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Statsradets skrivelse till riksdagen om Europeiska kommissionens forslag till Europarlamen-
tets och radets forordning (Markanvindning, forindrad markanvindning och skogsbruk,
LULUCF)

I enlighet med 96 § 2 mom. i grundlagen 6versénds till riksdagen Europeiska kommissionens
forslag av den 20 juli 2016 om inbegripande av utsldpp och upptag av viaxthusgaser fran mar-
kanvindning, fordndrad markanvindning och skogsbruk (LULUCF) i ramen for klimat- och
energipolitiken fram till 2030 och om &ndring av Europaparlamentets och radets forordning nr
525/2013 om en mekanism for att dvervaka och rapportera utsldpp av véxthusgaser och for att
rapportera annan information som &r relevant for klimatférédndringen, samt en promemoria om
forslaget.

Helsingfors den 15 september 2016

Jordbruks- och miljéminister Kimmo Tiilikainen

Forstrad Heikki Granholm
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JORD- OCH SKOGSBRUKS- PROMEMORIA EU/2016/1350
MINISTERIET
9.9.2016

EUROPEISKA KOMMISSIONENS F(")BSLAG TILL EUROPARLAMENTETS OCH
RADETS FORORDNING (MARKANVANDNING, FORANDRAD MARKANVANDNING
OCH SKOGSBRUK, LULUCF)

1 Forslagets bakgrund och mal

Kommissionen gav den 20 juli 2016 ett forslag till forordning om inbegripande av utslapp och
upptag av vixthusgaser frdn markanvdndning, fordndrad markanvindning och skogsbruk
(Land use, land-use change and forestry, nedan LULUCF) i ramen f6r EU:s klimat- och ener-
gipolitik fram till 2030 (COM(2016) 479 final). Syftet med fOrslaget &r att faststélla hur
LULUCF-sektorn ska inbegripas i ramen for EU:s klimatpolitik fran och med &r 2021. Fore ar
2020 ska EU iaktta reglerna for Kyotoprotokollets andra atagandeperiod. For nirvarande pa-
gar verkstillandet av EU:s géllande interna LULUCF-beslut (529/2013/EU), och med hjalp av
det forbattras ldndernas bokforings/berdkningssystem fram till ar 2020 pa sé sétt att det blir
mojligt att faststélla dtaganden.

P& EU-niva binder LULUCF-sektorn som helhet mer vixthusgasutsldpp 4n den producerar
dem. Kolsénkorna utgdr i genomsnitt cirka 9 procent (300 miljoner ton CO2-ekv.) av de ut-
slapp som alla 6vriga sektorer producerar arligen. Skogarna ar den Overldgset storsta kolsén-
kan 1 EU, och storsta delen av utsldppen uppkommer till f6ljd av markanvidndningen pé jord-
bruksmark och bebyggd mark. Det finns stora skillnader mellan medlemsldanderna i fraga om
kolsénkornas storlek och markanvéndningskategoriernas betydelse. I Finland ar skogar en be-
tydande kolsénka. De 6vriga markanvandningskategorierna dr utslappskéllor. Som helhet bin-
der LULUCF-sektorn i Finland mer utslépp &n den producerar. Under de senaste aren har kol-
sankan utgjort mer dn 30 procent (6ver 20 miljoner ton CO2-ekv.) av alla utsldpp som Finland
producerar arligen.

I oktober 2014 godkénde Europeiska rddet ramen for klimat- och energipolitiken fram till ar
2030 och ett bindande mal att fram till 2030 minska véxthusgasutsldppen med minst 40 pro-
cent jAmfort med 1990 éars nivaer. Malet &r gemensamt for hela Europeiska unionen och det
ska uppnas fram till 2030 sa kostnadseffektivt som mdjligt genom en minskning pa 43 procent
i sektorer som omfattas av utslappshandelssystemet och en minskning pa 30 procent i sektorer
som inte omfattas av utslappshandelssystemet jamfort med 2005 ars nivéer.

For LULUCF-sektorns del beslutade Europeiska rédet att "faststélla en policy for hur markan-
vindning, férdndrad markanvéndning och skogsbruk ska inbegripas i ramen for en minskning
av vaxthusgasutsldppen fram till 2030 sa snart de tekniska forhallandena tillater detta och un-
der alla omstidndigheter fore 2020”. Radet konstaterade ytterligare att minskningspotentialen
ar mindre inom jordbruket och markanvandningen och att det ar viktigt att undersoka de basta
sdtten att optimera sektorns bidrag till minskning och bindning av véxthusgaser, bl.a. genom
plantering av skog.

Den nu utfirdade forordningen bekriftar medlemsstaternas skyldigheter inom markanvénd-
ning, fordndrad markanvindning och skogsbruk som sékerstéller fullféljande av unionens é&ta-
gande for minskning av viaxthusgasutsldppen under aren 2021-2030, de regler som géller be-
rakningen, bokforingen och revisionen av LULUCF-sektorns utslédpp och upptag samt med-
lemsstaternas iakttagande av dtagandena i fraga. Ett medlemsland &r skyldigt att sdkerstilla att
LULUCF-sektorns kalkylméssiga utslépp inte 6verskrider sektorns kalkylméssiga upptag.
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Samtidigt med LULUCF-forordningen gavs ocksé ett forslag till Europaparlamentets och ra-
dets forordning om bindande arliga minskningar av medlemsstaternas véxthusgasutslapp
2021-2030 (nedan ansvarsfordelning) samt om dndring av EU:s férordning om uppfoljnings-
mekanismen (COM(2016) 482 final). Ansvarsfordelningssektorn omfattar bl.a. utslédpp fran
trafiken, jordbruket, uppvirmning av byggnader och avfallssektorn, och den omfattar cirka 60
procent av EU:s totala utslipp. LULUCF-sektorn ndmns som en flexibilitetsmekanism for
uppndendet av medlemslidndernas nationella mél. Ansvarsfordelningsforordningen och flexibi-
litetsmojligheterna behandlas i detal;j i statsradets skrivelse som behandlar saken.

Europeiska kommissionen bereder ocksé ett forslag om héllbar bioenergipolitik for perioden
efter ar 2020. Forslaget ges under senare halvaret 2016 samtidigt med det omarbetade direkti-
vet om fornybar energi (RES-direktivet). Forslaget om hallbar bioenergi kan vara en del av det
omarbetade RES-direktivet eller ett separat lagstifiningsforslag och/eller nagot annat instru-
ment.

For att verkstdlla EU:s klimat- och energiram ldmnade kommissionen redan den 15 juli 2015
ett forslag om dndring av EU:s utsldppshandelsdirektiv (2003/87/EG) (COM(2015) 337 slut-
lig). Den 20 juli 2016 gav kommissionen ytterligare ett meddelande om minskning av utslép-
pen fran trafiken (COM(2016) 500 final).

2 Forslagets huvudsakliga innehall
2.1 Forordningens syfte

Forordningen faststdller medlemsldndernas skyldigheter som sdkerstéller fullféljandet av un-
ionens atagande att minska vixthusgasutslippen under aren 2021-2030, LULUCF-reglerna
som géller bokforingen och kontrollen av huruvida medlemsstaterna fullfoljer dtagandena i
frdga. Forordningen har samma tillimpningsomradde som det géillande LULUCF-beslutet
(529/2013/EU).

Varje medlemsstat dr skyldig att sdkerstdlla att det inte finns kalkylméssiga nettoutslapp pa
dess LULUCF-sektor efter att de berdkningsregler som foreskrivs i forordningen har tillim-
pats och flexibilitetsmojligheterna har beaktats. Enligt kommissionen motsvarar detta Euro-
parédets handledning om att jordbruks- och markanvindningssektorn har en mindre minsk-
ningspotential och att det &r viktigt att undersdka de bésta sétten att optimera sektorns bidrag
till minskning och bindning av vaxthusgaser.

I friga om LULUCF-sektorns totala balans foreskrivs att medlemsstaterna kan kompensera for
kalkylméssiga utsldpp frén en bokforingskategori med kalkylméssiga upptag i en annan bok-
foringskategori. Det ger en medlemsstat ocksd mojlighet att ackumulera kalkylméssiga netto-
upptag i sina konton under en tidsperiod som indelats i tvd femérsperioder. Extra kalkylméss-
iga upptag kan ocksa dverforas till en annan medlemsstat for att ticka ett kalkylmaissigt under-
skott. Anviandningen av flexibilitetsmojligheterna forutsatter att medlemsléanderna bedriver f6-
reskriven overvakning.

2.2 Flexibilitet mellan LULUCF-sektorn och ansvarsfordelningssektorn

I forslagen ingar en flexibilitetsmojlighet som ger mojlighet till begridnsad anvindning av kal-
kylmissiga nettoupptag som harstammar fran vissa markbokforingskategorier i av LULUCF-
sektorn (avskogning, nybeskogning, brukade odlingsmarker och grasmarker). Anvandningen
begrénsas pad EU-niva till hogst 280 miljoner koldioxidekvivalentton. Fér Finlands del &r max-
imiméngden 4,5 miljoner koldioxidekvivalentton under perioden 2021-2030. Som storst
skulle detta motsvara en flexibilitet pd 1,3 procent i fullfdljandet av ansvarsfordelningssek-
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torns mal. A andra sidan om de kalkylmissiga utsldppen fran LULUCF-sektorn i ett medlems-
land ar storre dn dess kalkylmaéssiga upptag, ska enheter flyttas fran ansvarsfordelningssektorn
for att LULUCF-mélet ska uppnas.

I forslagen ingar en mojlighet att anvénda brukade skogsmarker som flexibilitetmekanism om
kriterierna for faststillandet av referensnivaerna i LULUCF-forslaget uppfylls.

2.3 Markanvindningskategorierna och berikningsperioderna

Enligt forslaget dr de viktigaste brukade markanvéndningskategorierna (odlingsmark, grés-
marker, brukade skogsmarker samt nybeskogade och avskogade omréden) obligatoriska i be-
rakningen efter ar 2020. Vatmarker skulle fortsdttningsvis vara en frivillig markanvandnings-
kategori som ett medlemsland kan uppta i berdkningen av sitt LULUCF-atagande. Kommiss-
ionen foreslar en 6vergang fran den aktivitetsbaserade (activity based) modellen till en modell
som bygger pd markanvéndningskategorier (land based). Detta skulle vara &nnu enhetligare
med rapporteringen om klimatavtalet, och skulle enligt kommissionen minska medlemslén-
dernas administrativa rapporteringsborda. Rapporteringen skulle ske arligen, men beréknings-
perioderna skulle vara aren 2021-2025 och 20262030, och efterlevnadsrapporterna om dem
skulle l&dmnas till kommissionen aren 2027 och 2032.

2.4 Berikning av nybeskogningen och avskogningen

I férordningen presenteras bokforingsreglerna for 4ndrad markanvéandning frn skogsmark till
annan markanvéindning (avskogning) och fran annan markanvéndning till skogsmark (nybe-
skogning). P4 berdkningen i anslutning till dessa fordndringar i markanvindningen tillimpas
brutto—nettometoden, vilket innebér att utsldppen och upptagen riknas som helhet for bokfo-
ringsperioden. Enligt forslaget ska nybeskogade och avskogade omraden foljas upp i 20 ars
tid. Alternativt kan medlemsstaten tillimpa en uppf6ljningstid pa 30 &r, om det finns grunder
for detta. Forfaringsséttet avviker fran beslut 529/2013/EU, som foreskriver att omrdden som
nybeskogats eller avskogats ar 1990 eller senare ska foljas upp.

2.5 Beriikkningen av brukad odlingsmark, grismark och vatmark

I forordningen framlédggs sérskilda berdkningsregler som tillimpas pa brukade odlingsmarker
och brukade gridsmarker och pa markanvéndningskategorier som Overgar till dessa, samt pé
frivilliga markanvandningskategorier, dvs. pa brukade vatmarker. I friga om markanvindning
av detta slag bokfors utslapp och upptag, som jamfors med historiska referensvérden. Det ar i
grunden samma metod som i beslut 529/2013/EU, med undantag fo6r att man nu foreslar en
overgang fran nivderna ar 1990 till farskare referensvirden genom att anvdnda den genom-
snittliga nivan for &ren 2005-2007. Enligt kommissionen forbéttrar detta berédkningarnas ex-
akthet samtidigt som en béttre samstdmmighet uppnds med Ovriga sektorer utanfor utslapps-
handelssystemet och bokforingen forenklas genom att behovet av historiska tidsserier mins-
kar.

2.6 Berikningen av brukad skogsmark

For brukad skogsmark foreslas bokforingsregler och anvéndning av referensnivaer. Forslaget
baseras i huvudsak pa reglerna i det géllande LULUCF-beslutet (529/2013/EU). Skogarnas re-
ferensniva (forest reference level) som definieras nationellt ska enligt forslaget baseras pa det
nuvarande skogsbruket och den nuvarande anviandningsintensiteten péa sa sitt som den doku-
menterats for aren 1990-2009 per skogstyp och éldersklass.
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I forslaget bekriftas dessutom EU:s forvaltningsram som anvinds efter ar 2020 nér Kyotopro-
tokollets andra atagandeperiod gétt ut. Enligt kommissionen syftar bestimmelserna till att géra
referensnivaerna for skog mer exakta och transparenta, liksom processen for att faststdlla dem.
Denna process bor omfatta samrad med berdrda parter i medlemsstaterna och en dversyn med
hjélp av experter frdn medlemsstaterna. Metoden é&r delvis densamma som i beslut
529/2013/EU.

2.7 Berikning av naturliga storningar

I friga om naturliga storningar foreskrivs att medlemsstaterna har rétt att utesluta utslipp som
ar en f6ljd av naturliga storningar (skogsbrinder, skadedjursangrepp, etc.) fran sina réken-
skaper. Metoden ér till vésentliga delar densamma som i beslut 529/2013/EU. Inrdttandet av
bakgrundsnivan maste vara transparent. Kommissionen kommer darfor att 6vervaka att till-
lampliga riktlinjer och regler har f6ljts.

2.8 Kontrollforfarandet

I forslaget beskrivs kraven for medlemsstaterna att sikerstélla lamplig 6vervakning for bokfo-
ringsdndamal och foreskrivs regelbundna efterlevnadskontroller av kommissionen. For att si-
kerstélla en hog kvalitet ska Europeiska miljobyran bistd kommissionen i detta arbete. Forsla-
get ger kommissionen rétt att anta delegerade akter i enlighet med relevanta forfaranden. En
oversyn av alla delar av forordningen for att faststélla om de fortfarande dr andamalsenliga ska
goras ar 2024 och dérefter vart femte ar.

3 Forslagens rittsliga grund och forhéallande till subsidiaritets- och pro-
portionalitetsprincipen

Klimatfordndringar ar ett grinsoverskridande problem som inte kan 16sas genom enbart nat-
ionella eller lokala insatser. Klimatatgdrderna ska samordnas p&d EU-niva och, om mojligt, pa
global niva. EU:s atgirder dr motiverade med stdd av subsidiaritetsprincipen. Som rattslig
grund foreslar kommissionen artikel 192 i1 fordraget om Europeiska unionens funktionssétt
(EUF).

Enligt statsradets uppfattning ér den réttsliga grunden motiverad.

Artiklarna 191 till 193 i EUF bekréftar och specificerar EU:s befogenheter i fraga om klimat-
fordndringar. Den rittsliga grunden for detta forslag &r artikel 192 i EUF-fordraget. I enlighet
med artikel 191 och artikel 192.1 i EUF framjar Europeiska unionen uppnaendet bland annat
av foljande mal: att bevara, skydda och forbéttra miljon; att frédmja atgérder pé internationell
niva for att 16sa regionala eller globala miljoproblem, sdrskilt for att bekdmpa klimatforénd-
ringen.

Medlemsstaterna kan inte uppna malen i denna forordning i tillricklig omfattning, utan de kan
uppnas battre pa unionsniva pa grund av verksamhetens omfattning och effekter. Darfor kan
unionen vidta dtgérder i enlighet med subsidiaritetsprincipen, som faststélls i artikel 5 1 for-
draget om Europeiska unionen.

Enligt kommissionens forslag dr detta forslag till forordning forenlig med proportionalitets-
principen eftersom forslaget inte dverskrider det som &r nodvéndigt for att dess mal ska kunna
uppnas. Mélet &r att verkstdlla EU:s mal att minska vixthusgasutsldppen under perioden
2021-2030 pa ett kostnadseffektivt sétt och att samtidigt sékerstilla rattvisan och miljdintegri-
teten.
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Inbegripandet av LULUCF-sektorn i ramen for ar 2030 erbjuder gemensamma ramar for hur
omradet kan beaktas i EU:s gemensamma minskningsmal och hur det kan bidra till dtgdrderna
for att bromsa upp klimatforédndringen. Enligt kommissionen kommer det att vara upp till
medlemsstaterna att vélja &tgérder for att uppna de olika malen for LULUCF-sektorn, vilket
innebdr att subsidiaritetsprincipen till fullo respekteras.

Europeiska unionens gemensamma jordbrukspolitik (Common Agricultural Policy, CAP),
som ger mycket litet utrymme for den nationella politiken, har utgjort grunden foér Finlands
jordbrukspolitik sedan Finland blev medlem i EU. Vara stddsystem och stodformer ir i stor
utstrdckning likadana som i det 6vriga EU. Det &r mojligt att pdverka minskningen av véxt-
husgasutsldppen genom atgédrder som géller den gemensamma jordbrukspolitiken och politi-
ken for landsbygdsutveckling. Enligt den princip som iakttas i EU omfattas skogsbruket och
skogspolitiken i sin tur i den nationella beslutsritten. Eventuella mal som géller skogsbruket i
forslaget och réttsgrunden i anslutning till detta ska bedomas med sérskild omsorg.

Statsradet betraktar forslaget som forenligt med subsidiaritetsprincipen och proportionalitets-
principen.

Forslagen behandlas i ordinarie lagstiftningsordning och beslut om godkidnnande fattas med
kvalificerad majoritet i radet.

4 Forslagets forhiallande till Ataganden som medférs av de grundliggande
riattigheterna och de minskliga riittigheterna samt till grundlagen

Eftersom den foreslagna politiken ar i huvudsak riktad till medlemsstaterna som institutionella
aktorer dar den forenlig med stadgan om de grundldggande rattigheterna.

5 Forslagens konsekvenser
5.1 Nationella konsekvenser

Det dr mycket svart att bedoma forslagets ekonomiska konsekvenser for Finland i detta skede.
Detta beror pd osdkerhetsmoment i friga om flexibilitetsmekanismernas slutliga anvéindning
och de sektorspecifika ansvaren samt pa osékerhetsmoment i fraga om tillimpningen av de
egentliga bokforingsreglerna (i synnerhet for skogarnas del), som preciseras i behandlingsske-
det. Som flexibilitetsmekanism kan LULUCF-sektorn underldtta fullféljandet av utslapps-
minskningsmaélet enligt ansvarsfordelningen eller skapa en extra borda for den. De lagstift-
ningsmassiga och samhiélleliga konsekvenserna av fullfoljandet av utslappsminskningsmalet
enligt ansvarsfordelningen har behandlats mer ingéende i en sdrskild U-skrivelse om &mnet.

De siffror om utsldppen av véxthusgaser som kommissionen lagger fram i sin konsekvensbe-
domning avviker markant fran Naturresursinstitutets uppskattningar om utvecklingen av mar-
kanvandningskategoriernas utsldpp och sinkor. De storsta skillnaderna géiller utsldpp fran
avskogning och bruk av odlingsmarker.

Enligt kommissionens uppskattning minskar utsléppen fran odlingsmarkerna med 5 miljoner
ton CO2-ekv. fran nuldget mot 4,4 miljoner ton CO2-ekv. fram till & 2030. Enligt Naturre-
sursinstitutets uppskattning okar utslippen under samma period fran 5 miljoner ton CO2-ekv.
till 6 miljoner ton CO2-ekv. i huvudsak pa grund av att torvakrar som rojts upp under tidigare
ar overfors fran kategorin avskogning till kategorin odlingsmarker.

Enligt kommissionens uppskattning minskar utsléppen fran avskogning med 5 miljoner ton
CO2-ekv. till 1,1 miljoner ton CO2-ekv. fram till ar 2030. Enligt Naturresursinstitutets upp-
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skattning minskar utsldppen fran avskogning med 3,5 miljoner ton CO2-ekv. till 3 miljoner
ton CO2-ekv. fram till &r 2030.

Pé grund av skillnader i utgdngsnivén och antagandena bedémer kommissionen att Finland far
en fordel pa hogst 1,3 %, dvs. 4,5 miljoner ton CO2-ekv. under perioden 2021-2030, som kan
anvédndas for att fullfélja ansvarsfordelningssektorns utslippsminskningsmal. I ljuset av den
information som dr tillgénglig i dag bedomer Naturresursinstitutet att en sadan flexibilitets-
mdjlighet inte uppkommer och att det behdvs ytterligare atgirder sé att LULUCF-sektorn inte
blir en faktor som okar utsldppsminskningsansvaret. En central osédkerhetsfaktor i berdkningen
ar de kriterier och bokforingsregler som géller brukad skogsmark.

Enligt forslaget fortsitter den arliga rapporteringen medan efterlevnadskontroller utférs mer
sillan. Detta minskar medlemsstaternas administrativa kostnader.

6 Alands behérighet

Med stéd av 18 §, 10, 15 och 22 punkten i sjilvstyrelselagen for Aland (1144/1991) har land-
skapet lagstiftningsbehorighet i drendet.

7 Forslagets nationella behandling och behandling i Europeiska unionen

Kommissionens forslag presenterades for medlemmarna i jordbruks- och livsmedelssektionen
och skogssektionen den 17 augusti och for miljosektionen den 26 augusti 2016. Utkastet till
U-skrivelse om forslaget behandlades genom skriftligt férfarande i miljo- och skogssektioner-
na den 2-5 september 2016. EU-ministerutskottet behandlade utkastet till U-skrivelse den 9
september 2016.

Forslaget presenterades 1 rddets miljogrupp den 20 juli 2016. Den ordinarie behandlingen bor-
Jar 1 miljéarbetsgruppen den 14 september 2016. Avsikten ar att fora en principdebatt i miljo-
radet den 17 oktober 2016. Dessutom kommer forslaget att presenteras i andra arbetsgrupper
och kommittéer. Europaparlamentets tidtabell for behandlingen ar dnnu inte kénd.

8 Statsradets stillningstagande
8.1 Allméinna linjedragningar

Statsrddet anser att det &r viktigt att metoden for inbegripande av markanvédndningssektorn
(markanvéndning, fordndrad markanvéndning och skogsbruk, LULUCF) i EU:s egen klimat-
politik efter ar 2020 stddjer dtagandena i FN:s klimatavtal och Parisavtalets méal. Statsradet an-
ser att det dr bra att kommissionen gett ett forslag om markanvéndning, fordndrad markan-
vindning och skogsbruk innan Parisavtalet ratificeras, tillsammans med forslaget om ansvars-
fordelningssektorn, som gavs samtidigt.

Statsradet anser att det &r bra att LULUCF-sektorn forblir en separat pelare i EU:s klimat- och
energiram. En separat LULUCF-pelare ger de bésta mdjligheterna att ta hénsyn till markan-
vindningssektorns sérdrag.

Enligt statsradets uppfattning ar utgéngspunkten att granska markanvéndningen samt jord- och
skogsbruket helhetsméssigt och konsekvent, sa att man samtidigt ocksa framjar andra viktiga
politikmal bl.a. for bioekonomi, utslappsmlnskmngar landsbygdsutveckling, matproduktion-
ens lonsamhet och konkurrenskraft fornybar energi inklusive bioenergi samt rena losningar
och naturens mangfald.
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Statsradet stodjer kommissionens forslag till den del att utslippen fran biomassa berdknas
inom LULUCF-sektorn och att de inte rdknas en andra gang inom utsldppshandeln och an-
svarsfordelningssektorn.

Statsradet dr belatet med att kommissionens forslag féster uppmérksamhet pé att jordbruket
har en begriansad potential for att minska utslappen pa ett kostnadseffektivt och genomforbart
sétt och pa att klimatmal som direkt géller jordbruket ska vara 6verensstimmande med forut-
sittningarna att bedriva ett 16nsamt jordbruk samt med den nationella forsdrjningsberedskapen
och den globala matsédkerheten.

Statsradet understryker att klimatpolitiken ska uppmuntra till en héllbar anvéindning av sko-
garna och till atgirder for att 6ka deras mangsidiga klimatfordelar, sasom till uppratthallande
och forstarkande av deras sdnkor och till ersittande av icke fornya ravaror och fossila bréns-
len.

Statsrédet anser att det dr motiverat att forslaget riktas till medlemsstaterna och att det inte in-
nehéller direkta ataganden for enskilda aktorer. Statsradet betonar att skogspolitiken och de
atgarder som skogspolitiken definierar ska bli kvar inom den nationella beslutanderdtten.
Statsradet anser att forslagen pa delegerade akter av kommissionen ska granskas ytterligare.
Som en allmén observation anser statsradet att eventuella delegeringar av behorighet ska defi-
nieras med tillridcklig precision och tillrdckligt klara avgrénsningar.

8.2 Berikningsreglerna

Statsradet stodjer kommissionens strdvan att forenkla bokforings- och berdkningsreglerna for
LULUCF-sektorn och att forbéttra reglernas transparens. Statsrddet anser att en forflyttning i
LULUCF-sektorn mot en mer heltdckande berikning av samma typ som rapporteringen om
FN:s klimatavtal under perioden efter 2020 &r motiverad. En 6vergang till rapporterings- och
overvakningsforfaranden som bygger pad markanvéndningskategorierna kan forbéttra rapporte-
ringens kostnadseffektivitet, frimja verkstillandet av Parisavtalet och gora atgidrderna 1 sek-
torn mer transparenta.

Statsradet d4r mycket missndjt med kommissionens forslag som géller berdkningsreglerna for
LULUCF-sektorn. Enligt statsradets uppfattning d4r kommissionens forslag som helhet inte
tillrackligt balanserat eftersom det betraktar sérskilt den kalkylméssiga rollen av skogarnas
klimatkonsekvenser pa ett alltfor begrinsat sétt, medan till exempel utsldppen fran avskogning
raknas i full utstrickning. Statsrddet &r oroat for att de berdkningsregler som kommissionen
foreslar kan fororsaka ett land av Finlands typ ett kalkylmassigt stort utsldapp dven om mar-
kanvéndningssektorn och skogarna som helhet &r en naturvetenskaplig sidnka.

Statsrédet anser att de eventuella kalkylmassiga fordelar genom sénkor som erhélls till f6ljd av
atgidrder i LULUCF-sektorn inte &r i balans med utsléppen.

Enligt statsradets uppfattning erbjuder kommissionens forslag om berdkningsregler for sko-
garna inte tillrdckligt kara mojligheter att uppmuntra till hallbart skogsbruk och hallbar an-
vindning av avverkade tréprodukter. Statsradet anser att berdkningsreglerna for LULUCEF-
sektorn ska granskas och utvecklas ytterligare i synnerhet for skogarnas del.

Statsradet samtycker med kommissionens forslag till den del att man i stillet for ar 1990 an-
vander medeltalet for senare &r som referensar for odlingsmarker och grasmarker, till exempel
medelvirdet for dren 2005-2007, d&ven om utsldppsutvecklingen for odlingsmarkerna i Finland
enligt uppskattning ar 6kande.
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Statsradet betonar att en eventuell referensniva for skogarna ska kunna faststillas nationellt.
Statsradet anser att det ar viktigt att man vid faststdllandet av referensnivan for skogarna tilla-
ter inbegripandet av nya politikatgérder och att referensnivén faststélls pd ett transparent sétt.
Finland har betonat att de nationellt faststillda referensnivierna ska vara konsekventa i forhal-
lande till den nationella skogspolitiken och den nationella politiken for fornybar energi.

Statsradet anser att kommissionens forslag om mojligheterna att anvénda flexibilitet mellan
olika markanvéndningskategorier for att jamna ut utsldpp och sédnkor &r bra. Statsradet anser
att kommissionens forslag om att sdnkkrediter som uppkommer under perioden 2021-2025
skulle kunna deponeras p& perioden 2026-2030 &r intressant. Statsradet anser att eventuell
overforing av sénkkrediter mellan medlemslanderna forutsatter ytterligare undersdkningar.

8.3 Flexibilitet mellan LULUCF och ansvarsfordelningssektorn

Statsradet instimmer med utgéngspunkten i kommissionens forslag om att krediter som upp-
kommer i LULUCF-sektorn kan anvindas i begrinsad omfattning for att fullfélja ansvarsfor-
delningssektorns mél for perioden 2021-2030. Statsrddet instimmer inte med den del av
kommissionens forslag som innebar att sinkkrediter som uppkommer genom att bruka skogs-
mark inte kan anvéndas for att fullfélja ansvarsfordelningssektorns mal. Enligt statsradets upp-
fattning &r inventarieuppgifterna om véxthusgaserna fran skogarna &tminstone i Finland s ex-
akta s att skogarna kan inbegripas i EU:s klimatram.

Statsrddet verkar aktivt for att LULUCF-sektorns berékningsregler kan justeras i enlighet med
Finlands uppfattning och att dven sdnkkrediter som uppkommer fran skogarna i begrdnsad
omfattning kan anvindas for att fullfolja ansvarsfordelningssektorns atagande under perioden
2021-2030.

Statsradet &r oroat for trovirdigheten av EU:s klimat- och energipolitik om ett land av Fin-
lands typ, dir LULUCF-sektorn producerar en betydande klimatfordel, p& grund av obalanse-
rade berdkningsregler skulle tilldelas ett extra utsldppsminskningsansvar pa ansvarsfordel-
ningssektorn.

Statsradet betraktar det som viktigt att de varierande maélen, forordningens konsekvenser, be-
rakningssétten och utnyttjandet av sénkor i samband med LULUCF-sektorn granskas som
helhet och att EU i samforstand hittar en balanserad helhetslosning som tillfredsstéller Fin-
land.
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