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Valtioneuvoston kirjelmi eduskunnalle Euroopan komission ehdotuksesta Euroopan parla-
mentin ja neuvoston asetukseksi (Maankiyttd, maankiyton muutos ja metsitalous, LU-
LUCF)

Perustuslain 96 §:n 2 momentin perusteella ldhetetdén eduskunnalle Euroopan komission 20
paivand heindkuuta 2016 tekemi ehdotus maankaytostd, maankdyton muutoksesta ja metséta-
loudesta (LULUCEF) aiheutuvien kasvihuonekaasujen paéstdjen ja poistumien sisdllyttdmisesta
vuoteen 2030 ulottuviin EU:n ilmasto- ja energiapolitiikan puitteisiin sekd jarjestelmasta kas-
vihuonekaasupdistdjen seuraamiseksi ja raportoimiseksi sekd muista ilmastonmuutosta kos-
kevista tiedoista raportoimiseksi annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU)
N:o 525/2013 muuttamisesta sekd ehdotuksesta laadittu muistio.

Helsingissa 15 pdivéand syyskuuta 2016

Maatalous- ja ymparistoministeri Kimmo Tiilikainen

Metsdaneuvos Heikki Granholm
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MAA-JA METSATALOUSMI- MUISTIO EU/2016/1350
NISTERIO
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EHDOTUS EUROOPAN KOMISSION EHDOTUKSESTA EUROOPAN PARLAMENTIN
JANEUVOSTON ASETUKSEKSI (MAANKAYTTO, MAANKAYTON MUUTOS JA
METSATALOUS, LULUCF)

1 Ehdotuksen tausta ja tavoite

Komissio antoi 20 paivand heindkuuta 2016 asetusehdotuksen maankéytostd, maankdyton
muutoksesta ja metsédtaloudesta (Land use, land-use change and forestry, jaljempand LU-
LUCF) aiheutuvien kasvihuonekaasupaistojen- ja poistumien siséllyttdmisestd vuoteen 2030
ulottuviin EU:n ilmasto- ja energiapolitiikan puitteisiin (COM(2016) 479 final). Ehdotuksen
tavoitteena on madritelld, miten LULUCF-sektori siséllytetddn EU:n ilmastopolitiikan puittei-
siin vuodesta 2021 alkaen. Ennen vuotta 2020 EU:n on noudatettava Kioton poytékirjan toisen
velvoitekauden sédntoja. Voimassa olevan EU:n sisdisen LULUCF -pditdksen
(529/2013/EU) taytantoonpano on kdynnissd, ja sen avulla parannetaan maiden tilinpi-
to/laskentajirjestelmid vuoteen 2020 mennessd siten, ettd velvoitteiden asettaminen tulee
mahdolliseksi.

EU-tasolla LULUCF-sektori sitoo kokonaisuutena enemmin kasvihuonekaasupddst6jd kuin
tuottaa niitd. Hiilinielujen koko on keskiméérin noin 9 prosenttia (300 miljoonaa tonnia CO2
ekv.) kaikkien muiden sektoreiden tuottamista vuosittaisista padstoistd. Metsit ovat ylivoimai-
sesti suurin hiilinielu EU:ssa ja paastoistd suurin osuus syntyy maatalousmaiden ja rakennetun
maan maankdyton seurauksena. Jisenmaiden vélilld on suurta vaihtelua hiilinielujen koon ja
maankayttoluokkien merkityksen suhteen. Suomessa metsit ovat merkittiva hiilinielu muiden
maankayttoluokkien ollessa paéstolahteitd. Kokonaisuutena LULUCF-sektori sitoo Suomessa
enemmain padstdjd kuin se tuottaa. Viime vuosina hiilinielun koko on ollut yli 30 prosenttia
(yli 20 miljoonaa tonnia CO2 ekv.) kaikista Suomen tuottamista vuosittaisista paéstoista.

Eurooppa-neuvosto hyviksyi lokakuussa 2014 vuoteen 2030 ulottuvat ilmasto- ja energiapoli-
tiikan puitteet ja sitovan tavoitteen vihentdé kasvihuonekaasupédstdjé vuoteen 2030 mennessi
vahintddn 40 prosenttia vuoteen 1990 verrattuna. Tavoite on koko Euroopan unionin yhteinen
ja se pyritddn toteuttamaan mahdollisimman kustannustehokkaasti siten, ettd vuoteen 2030
mennessd padstdt vahenevat padstokauppasektoriin kuuluvilla aloilla 43 prosenttia ja paasto-
kaupan ulkopuolelle jaédvilla aloilla (taakanjako) 30 prosenttia vuoden 2005 tasoon verrattuna.

LULUCF-sektorin osalta Eurooppa-neuvosto paitti, ettd "heti teknologian salliessa ja joka ta-
pauksessa ennen vuotta 2020 laaditaan politiikka, joka koskee tapoja siséllyttdd maankéytto,
maankdyton muutos ja metsdtalous vuoteen 2030 ulottuviin kasvihuonekaasupééstojen hillit-
semispuitteisiin.”. Liséksi neuvosto totesi, ettd maataloudessa ja maankaytdsséd hillitsemispo-
tentiaali on pienempi ja ettd on tdrkeda tarkastella parhaita tapoja optimoida sektorin osallis-
tuminen kasvihuonekaasupééstdjen véhentdmiseen ja hiilensidontaan, mukaan lukien metsit-
tdmistoimilla.

Nyt annetussa asetuksessa vahvistetaan maankadytt6d, maankdyton muutosta ja metsétaloutta
koskevat jdsenvaltioiden velvoitteet, joilla varmistetaan unionin kasvihuonekaasupééstdjen
vahentdmistd koskevan vuosien 2021-2030 velvoitteen tdyttyminen, sekéd saannot, jotka kos-
kevat LULUCF-sektorin pédstdjen ja poistumien laskentaa, tilinpitoa, tarkastamista ja sitd
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noudattavatko jdsenvaltiot kyseisid velvoitteita. Jisenmaan velvoitteena on varmistaa, ettid
LULUCF-sektorin laskennalliset padstot eivat ylitd sektorin laskennallisia poistumia.

LULUCF-asetuksen kanssa samanaikaisesti annettiin my6s ehdotus Euroopan parlamentin ja
neuvoston asetukseksi sitovista vuotuisista kasvihuonekaasupdistdjen vihennyksisté jdsenval-
tioissa vuosina 2021-2030 (jaljempénd taakanjako) ja asetus EU:n seurantajirjestelmaasetuk-
sen muuttamiseksi (COM(2016) 482 final). Taakanjakosektori siséltdd mm. liikenteen, maata-
louden, rakennusten lammityksen ja jitesektorin paastot ja se kattaa noin 60 % EU:n koko-
naispédstoistd. LULUCF — sektori on mainittu yhtend joustokeinona jasenmaiden kansallisten
tavoitteiden saavuttamiseksi. Taakanjakoasetusta ja joustomahdollisuuksia on késitelty yksi-
tyiskohtaisesti aihetta késittelevéssi valtioneuvoston kirjelméassa.

Euroopan komissio valmistelee myos ehdotusta kestiviastd bioenergiapolitiikasta vuoden 2020
jélkeiselle ajalle. Ehdotus annetaan vuoden 2016 loppupuolella samaan aikaan uudistetun uu-
siutuvan energian direktiivin (RES-direktiivi) kanssa. Bioenergian kestivyyttd koskeva ehdo-
tus voi olla osa uudistettua RES-direktiivia tai siitd erillinen lainsddddntdehdotus ja/tai muu
instrumentti.

EU:n ilmasto- ja energiapuitteiden toimeenpanemiseksi komissio on jo antanut 15 pdivédna
heindkuuta 2015 ehdotuksen EU:n péadstokauppadirektiivin (2003/87/EY) muuttamisesta
(COM(2015) 337 lopullinen). Lisdksi komissio antoi 20 pdivénd heindkuuta 2016 myos tie-
donannon vihépaistoisesti liikenteestd (COM(2016) 500 final).

2 Ehdotuksen piddasiallinen sisilto
2.1 Asetuksen tarkoitus

Asetuksessa vahvistetaan jésenvaltioiden velvoitteet, joilla varmistetaan unionin kasvihuone-
kaasupédstojen vahentéimistd koskevan vuosien 2021-2030 velvoitteen tdyttyminen, sekd LU-
LUCF -sdannét, jotka koskevat tilinpitoa ja sen tarkastamista noudattavatko jasenvaltiot ky-
seisid velvoitteita. Asetuksen soveltamisala on sama kuin jo voimassa olevan LULUCF-
paatoksen (529/2013/EU).

Kunkin jasenvaltion sitoumuksena on varmistaa, ettd sen LULUCF-sektorilla ei ole laskennal-
lisia nettopédstdjd asetuksessa sdddettyjen laskentasdéintdjen soveltamisen jélkeen ja jousto-
mahdollisuudet huomioon ottaen. Komission mukaan timéa vastaa Eurooppa-neuvoston anta-
maa ohjeistusta, jossa todetaan, ettd maatalous- ja maankayttoalalla hillitsemispotentiaali on
pienempi ja ettd on tdrkedd tarkastella parhaita tapoja optimoida tdimén alan osallistuminen
kasvihuonekaasupééstdjen viahentdmiseen ja hiilensidontaan.

LULUCF-sektorin kokonaistaseen osalta siédetéén, ettd jdsenvaltiot voivat kompensoida alu-
eellaan yhdestd tilinpitoluokasta aiheutuvat laskennalliset pédstot toisen tilinpitoluokan las-
kennallisilla poistumilla. Se my0s antaa jdsenvaltiolle mahdollisuuden kerrytta tileihinsi las-
kennalliset nettopoistumat kahteen viisivuotiskauteen jaetulla ajanjaksolla. Ylimaérdiset las-
kennalliset poistumat voidaan myos siirtda toiselle jasenvaltiolle laskennallisen alijdédmén kat-
tamiseksi. Joustomahdollisuuksien kdyttdiminen edellyttdd jdsenmailta asianmukaista valvon-
taa.
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2.2 Jousto LULUCF-sektorin ja taakanjakosektorin vililli

Ehdotuksiin siséltyy joustokeino, joka antaa mahdollisuuden LULUCF — sektorin tietyista ti-
linpitoluokista (metsékato, metsitys, hoidetut viljelysmaat — ja ruohikkoalueet) perdisin olevi-
en laskennallisten nettopoistumien rajalliseen kéyttoon taakanjaossa. Kéyttd on rajattu EU-
tasolla enintdén 280 miljoonaan hiilidioksidiekvivalenttitonniin. Suomen osalta enimmaismaa-
rd on 4,5 miljoonaa hiilidioksidiekvivalenttitonnia 2021-2030 vélisené aikana. Tdmi vastaisi
enimmillddn 1,3 prosentin joustoa taakanjakosektorin tavoitteen saavuttamiseen. Toisaalta, jos
jasenmaan LULUCEF -sektorin laskennalliset padstot ovat laskennallisia poistumia suuremmat,
taakanjakosektorilta tulee siirtdd yksikoitd LULUCF -tavoitteen saavuttamiseksi.

Esityksiin siséltyy mahdollisuus sisdllyttdd hoidettu metsdmaa joustokeinoksi myohemmaéssé
vaiheessa, mikédli LULUCF-chdotuksessa esitetyt kriteerit vertailutasoille asetetuista periaat-
teista tayttyvit.

2.3 Maankiyttoluokat ja laskentakaudet

Ehdotuksen mukaan merkittdvimmat hoidetut maankayttdluokat (viljelysmaa, ruohikkoalueet,
hoidettu metsdmaa sekd metsitetyt alueet ja metsdkatoalueet) olisivat vuoden 2020 jilkeen pa-
kollisena mukana laskennassa. Kosteikot olisivat edelleen vapaaehtoinen maankayttdluokka,
jotka jisenmaa voi ottaa LULUCF-velvoitteen laskentaan mukaan. Komissio esittéa siirtymis-
td aktiviteettipohjaisesta (activity based) maankéyttoluokkiin perustuvaan (land based) mal-
liin. Tdmé olisi entistd yhdenmukaisempi ilmastosopimuksen raportoinnin kanssa, vihentéen
siten komission mukaan jasenmaiden hallinnollista raportointitaakkaa. Raportointi olisi vuo-
sittain mutta laskentakausina olisivat vuodet 2021-2025 sekd 2026-2030 ja niitd koskevat
vaatimustenmukaisuuskertomukset tulisi toimittaa komissiolle vuosina 2027 ja 2032.

2.4 Metsityksen ja metsikadon laskenta

Asetuksessa esitetddn tilinpitosddnnét, jotka koskevat maankdyton muutoksia metsdmaasta
muuhun maankdyttoon (metsékato) ja muusta maankaytostd metsdmaaksi (metsitys). Néihin
maankdyton muutoksiin liittyvddn laskentaan sovelletaan brutto-netto-ldhestymistapaa eli
pééstot ja poistumat lasketaan tilinpitokaudella kokonaisuudessaan. Ehdotuksessa metsitys- ja
metsékatoalueita seurataan 20 vuoden ajan. Vaihtoehtoisesti jisenvaltio voi kéyttdd 30 vuoden
seurantajaksoa, jos sen kéytolle on perusteet. Léhestymistapa poikkeaa péétoksestd
529/2013/EU, jossa seurattiin alueita, joilla metsitys tai metsékato oli tapahtunut 1990 tai sen
jélkeen.

2.5 Hoidettujen viljelysmaiden, ruohikkoalueiden ja kosteikkojen laskenta

Asetuksessa esitetdén erityiset laskentasédénnot, joita sovelletaan hoidettuun viljelymaahan ja
hoidettuihin ruohikkoalueisiin ja ndihin siirtyviin maankaytt6luokkiin sekd vapaaehtoisiin
maankayttoluokkiin eli hoidettuihin kosteikkoihin. Téllaisen maank&yton osalta tilid pidetddn
padstoistd ja poistumista, joita verrataan historiallisiin viitearvoihin. Laskenta on olennaisilta
osin sama kuin péétoksessd 529/2013/EU, paitsi ettd nyt ehdotetaan siirtymistd vuoden 1990
tasosta tuoreempiin vertailuarvoihin kéyttdmalld vuosien 2005-2007 keskiméérdistd tasoa.
Komission mukaan ndin parannetaan arvioiden tarkkuutta, saadaan laskelmat vastaamaan pa-
remmin muilla padstokauppaan kuulumattomilla aloilla sovellettavia laskelmia ja yksinkertais-
tetaan tilinpitoa vahentdmallad historiallisten tictojen tarvetta.
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2.6 Hoidetun metsiamaan laskenta

Hoidetun metsdmaan osalta esitetéiédn tilinpitosdéntojé ja vertailutasojen kéyttod. Esitys perus-
tuu pddosin voimassa olevan LULUCF- paitoksen (529/2013/EU) sdantdihin. Kansallisesti
maidritettdvan metsien viitetason (forest reference level) tulisi ehdotuksen mukaan pohjautua
nykyiseen metsien hoitoon ja kiyttdintensiteettiin siten kun se on dokumentoitu vuosille
1990-2009 metsén tyypeittdin ja ikdluokittain.

Lisdksi ehdotuksessa vahvistetaan EU:n hallintokehys, jota kdytetdéin vuoden 2020 jilkeen
Kioton pdytékirjan toisen velvoitekauden voimassaolon péétyttyd. Sdannoksilld pyritdén ko-
mission mukaan parantamaan vertailutasojen ja niiden vahvistamisprosessin tarkkuutta ja
avoimuutta. Prosessiin olisi kuuluttava sidosryhmien kuuleminen jisenvaltioissa ja tarkistus-
menettely, jossa kédytetddn apuna jdsenvaltioiden asiantuntijoita. Menetelma on osin sama
kuin péaatoksessd 529/2013/EU.

2.7 Luonnontuhojen laskenta

Luonnontuhojen osalta sdddetddn, ettd jasenvaltiot voivat jattda tiettyjen ehtojen mukaisesti ti-
linpitonsa ulkopuolelle luonnollisista héiriotekijoistd (metsdpalot, tuholaiset jne.) aiheutuvat
padstot. Menetelma on olennaisilta osin sama kuin paatoksessd 529/2013/EU. Luonnontuhojen
taustatason asettamisen on oltava avoin ja komissio aikoo valvoa, ettd sovellettavia ohjeita ja
sddntdjd on noudatettu.

2.8 Tarkastusmenettely

Ehdotuksessa esitetddn vaatimukset jasenvaltioille asianmukaisen seurannan varmistamiseksi
tilinpitoa varten seké siédetéidn komission tekemistd sdéannollisistd vaatimustenmukaisuuden
tarkastuksista. Laadun varmistamiseksi komissiota avustaa Euroopan ymparistokeskus. Ehdo-
tuksessa annetaan komissiolle valta antaa delegoituja sdédoksid asianmukaisten menettelyjen
mukaisesti. Kaikkia asetuksen osia tarkastellaan uudelleen vuonna 2024 ja sen jalkeen viiden
vuoden vilein sen médrittelemiseksi, soveltuvatko ne edelleen tarkoitukseensa.

3 Ehdotusten oikeusperusta ja suhde toissijaisuus- ja suhteellisuusperi-
aatteeseen

Ilmastonmuutos on valtioiden rajat ylittivd ongelma, jota ei voida ratkaista pelkdstdan kansal-
lisella tai paikallisella toiminnalla. [lmastotoimet on koordinoitava EU:n ja mikili mahdollista
maailmanlaajuisella tasolla. EU:n toimet ovat perusteltuja toissijaisuusperiaatteen nojalla.
Komissio ehdottaa oikeusperustaksi Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen
(SEUT) 192 artiklaa.

Valtioneuvoston nikemyksen mukaan oikeusperusta on asianmukainen.

SEUT-sopimuksen 191-193 artiklassa vahvistetaan ja maaritetddn EU:n toimivalta ilmaston-
muutoksen alalla. Tdémén ehdotuksen oikeusperustana on SEUT-sopimuksen 192 artikla.
SEUT-sopimuksen 191 artiklan ja 192 artiklan 1 kohdan mukaisesti Euroopan unioni edistda
muun muassa seuraavien tavoitteiden saavuttamista: ympariston laadun séilyttdminen, suojelu
ja parantaminen; sellaisten toimenpiteiden edistiminen kansainviliselld tasolla, joilla puutu-
taan alueellisiin tai maailmanlaajuisiin ympéristdongelmiin, ja erityisesti ilmastonmuutoksen
torjuminen.
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Jasenvaltiot eivit voi riittdvalla tavalla saavuttaa timén asetuksen tavoitteita, vaan ne voidaan
toiminnan laajuuden ja vaikutusten vuoksi saavuttaa paremmin unionin tasolla. Sen vuoksi
unioni voi toteuttaa toimenpiteitd Euroopan unionista tehdyn sopimuksen 5 artiklassa vahvis-
tetun toissijaisuusperiaatteen mukaisesti.

Tamé asetusehdotus on komission ehdotuksen mukaan suhteellisuusperiaatteen mukainen,
koska se ei ylitd sitd, mikd on tarpeen sen tavoitteiden saavuttamiseksi. Tavoitteina on panna
vuosia 2021-2030 koskeva EU:n kasvihuonekaasupdidstdjen védhentdmistavoite tdytdntoon
kustannustehokkaalla tavalla ja varmistaa samalla oikeudenmukaisuus ja ympéristotavoittei-
den tinkiméttomyys.

LULUCEF-sektorin sisdllyttdminen vuoden 2030 puitteisiin tarjoaa yhteiset puitteet sille, kuin-
ka ala voidaan ottaa huomioon EU:n yhteisissd vdhennystavoitteissa ja osaltaan myotavaikut-
taa ilmastonmuutoksen hillinndssd. Komission mukaan toimien valinta LULUCF-sektoriin eri
tavoitteiden saavuttamiseksi jdi jisenvaltioiden tehtéviksi, ja toissijaisuusperiaatetta noudate-
taan tdysimééraisesti.

EU-jdsenyyden alusta ldhtien Suomen maatalouspolitiikan perustana on ollut Euroopan unio-
nin yhteinen maatalouspolitiikka (Common Agricultural Policy, CAP), joka antaa hyvin vdhin
litkkkumatilaa kansalliselle politiikalle. Tukijarjestelmdmme ja tukimuodot ovat pitkalti saman-
laisia kuin muuallakin EU:ssa. Kasvihuonekaasujen paistdjen vahentdmiseen voidaan vaikut-
taa seké yhteisen maatalouspolitiikan ettd maaseudun kehittdmispolitiikan mukaisin toimenpi-
tein. Metsdnhoito ja metsépolitilkka kuuluvat puolestaan EU:ssa noudatettavan periaatteen
mukaan kansalliseen péitdsvaltaan. Ehdotukseen mahdollisesti sisdltyvid metsdtalouden har-
joittamista koskevia tavoitteita ja sithen liittyvdd oikeusperustaa on tarpeen arvioida erityisen
tarkasti.

Valtioneuvosto pitdd ehdotusta toissijaisuusperiaatteen ja suhteellisuusperiaatteen mukaisena.

Ehdotukset kisitellddn tavallisessa lainsddtdmisjarjestyksessd, ja hyviksymisestd pédtetddan
neuvostossa madrdaenemmistolla.

4 Ehdotuksen suhde perus- ja ihmisoikeusvelvoitteisiin ja perustuslakiin

Koska ehdotettu politiikka on suunnattu pééasiassa jésenvaltioille institutionaalisina toimijoi-
na, se on perusoikeuskirjan mukainen.

5 Ehdotusten vaikutukset
5.1 Kansalliset vaikutukset

Ehdotuksen taloudellisia vaikutuksia Suomelle on erittdin vaikea arvioida tdssd vaiheessa.
Tama johtuu seké joustokeinojen lopulliseen kayttdon ja sektorikohtaisiin taakkoihin liittyvis-
td epdvarmuuksista ettd varsinaisten tilinpitosdantdjen soveltamiseen liittyvistd epavarmuuk-
sista (erityisesti metsien osalta), jotka tarkentuvat késittelyvaiheessa. LULUCF-sektori voi
joustokeinona helpottaa taakanjaon paédstdvahennystavoitteen saavuttamista tai luoda sille lisa-
rasitteen. Taakanjaon pédstovahennystavoitteen saavuttamisen lainsdddanndllisid — ja yhteis-
kunnallisia vaikutuksia on eritelty tarkemmin aihetta kasittelevassd U-kirjelméssa.

Kasvihuonekaasupéastdjen osalta komission vaikutusarviossa esittdmat luvut poikkeavat mer-
kittdvésti Luonnonvarakeskuksen tekemistd arvioista maankéyttoluokkien péastdjen ja nielu-
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jen kehittymisen suhteen. Suurimmat erot koskevat metsdkadon ja viljelysmaiden hoidon
pédstoja.

Komission arvion mukaan viljelysmaiden pdéstot pienenevit nykytasolta 5 miljoonaa tonnia
CO2 ekv. kohti 4,4 miljoonaa tonnia CO2 ekv. vuoteen 2030 mennessd. Luonnonvarakeskuk-
sen arvion mukaan padstot kasvavat samalla ajanjaksolla 5 miljoonasta tonnista CO2 ekv. 6
miljoonaan tonniin CO2 ekv. johtuen pddosin aiempina vuosina raivattujen turvepeltojen siir-
tymisestd metsdkatoluokasta viljelysmaiden luokkaan.

Komission arvion mukaan metsdkadon pédstot pienenevét 5 miljoonasta tonnista CO2 ekv. 1,1
miljoonaan tonniin CO2 ekv. vuoteen 2030 mennessd. Luonnonvarakeskuksen arvion mukaan
metsdkadon padstot laskevat 3,5 miljoonasta tonnista CO2 ekv. 3 miljoonaan tonniin CO2
ekv. vuoteen 2030 mennessa.

Lahtotasoon ja oletuksiin liittyvistd eroista johtuen komissio arvioi Suomen saavan enintdin
1,3 % eli 4,5 miljoonaa tonnia CO2 ekv. hyodyn kaudella 2021-2030, joka on kiytettdvissé
taakanjaon pédstovahennystavoitteen saavuttamiseen. Luonnonvarakeskuksen arvion mukaan
tatd joustomahdollisuutta ei nykytiedon valossa synny vaan lisdtoimenpiteitd tarvitaan, jotta
LULUCF-sektorista ei tule padstovahennystaakkaa lisddva tekija. Keskeisend epdvarmuutena
laskelmassa ovat hoidettuun metsdmaahan liittyvat kriteerit ja tilinpitosdannét.

Ehdotuksen mukaan vuotuista raportointia jatketaan, mutta vaatimustenmukaisuutta koskevia
tarkastuksia harvennetaan. Tdméd vdhentdd jasenvaltioille aiheutuvia hallinnollisia kustannuk-
sia.

6 Ahvenanmaan toimivalta

Asia kuuluu maakunnan itsehallintolain (1144/1991) 18 §:n 10, 15 ja 22 kohdan perusteella
maakunnan lainsdédantovaltaan.

7 Ehdotuksen kansallinen kisittely ja kisittely Euroopan unionissa

Komission ehdotus esiteltiin maatalous- ja elintarvikejaoston sekd metséjaoston jésenille 17
pdivand elokuuta ja ympéristdjaostolle 26 pédivana elokuuta 2016. Ehdotuksesta laadittu U-
kirjelméluonnos késiteltiin ympéristd — ja metsijaostoissa kirjallisessa menettelyssd 2 - 5 pdi-
vand syyskuuta 2016. EU-ministerivaliokunta kasitteli U-kirjelmaluonnosta 9 péivand syys-
kuuta 2016.

Ehdotus esiteltiin neuvoston ymparlstoryhmassa 20 paivéand heindkuuta 2016. Varsinainen ka-
sittely alkaa ympéristotyoryhméssd 14 pdivéné syyskuuta 2016. Ympéristoneuvostossa on tar-
koitus kdydd periaatekeskustelu 17 lokakuuta 2016. Lisdksi ehdotusta tullaan esittelemééin
muissa tydryhmékokoonpanoissa ja komiteoissa. Euroopan parlamentin késittelyaikataulusta
ei vield ole tietoa.

8 Valtioneuvoston kanta

8.1 Yleiset linjaukset

Valtioneuvosto pitdd tiarkednd, ettd EU:n omassa vuoden 2020 jilkeisessd ilmastopolitiikassa
maankdyttosektorin (maankaytto maankdyton muutos ja metsétalous, LULUCF) sisillytta-

mistapa tukee YK:n ilmastosopimuksen sitoumuksia ja Pariisin soplmuksen tavoitteita. Val-
tioneuvosto pitdd hyvénd, ettd komissio on antanut ehdotuksen maankdytosts, maankéyton

7
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muutoksesta ja metsitaloudesta ennen Pariisin sopimuksen ratifiointia yhdessid samanaikaises-
ti annetun taakanjakosektoria koskevan ehdotuksen kanssa.

Valtioneuvosto pitdd hyvind, ettd LULUCF -sektori sdilyy omana erillisend pilarinaan EU:n
ilmasto- ja energiakehyksessd. Erillinen LULUCF -pilari mahdollistaa parhaiten sen, etté
maankayttosektorin erityispiirteet voidaan ottaa huomioon.

Valtioneuvoston mielestd 1ahtokohtana on tarkastella maankéyttod sekd maa- ja metsitaloutta
kokonaisvaltaisesti ja johdonmukaisesti, jotta samalla edistetddn myos muita keskeisid poli-
tiikkatavoitteita, jotka koskevat mm. biotaloutta, vahdpédstoisyyttd, maaseudun kehittdmistd,
ruuantuotannon kannattavuutta ja kilpailukykyd, uusiutuvaa energiaa ml. bioenergiaa sekd
puhtaita ratkaisuja ja luonnon monimuotoisuutta.

Valtioneuvosto kannattaa komission esitysté siltd osin, ettd biomassan pdistot lasketaan LU-
LUCEF -sektorin sisélld, eikd niitd lasketa toista kertaa péédstokaupassa ja taakanjakosektorilla.

Valtioneuvosto on tyytyvéinen siihen, ettd komission esityksissé pyritddn kiinnittdméaén huo-
miota maatalouden kustannustehokkaan ja toteuttamiskelpoisen pééstdvdhennyspotentiaalin
rajallisuuteen ja siihen, ettd maatalouteen suoraan kohdistuvien ilmastotavoitteiden tulee olla
johdonmukaisia kannattavan maatalouden toimintaedellytyksien sekd kansallisen huoltovar-
muuden ja globaalin ruokaturvan kannalta.

Valtioneuvosto korostaa, ettd ilmastopolitiikan tulee kannustaa metsien kestavéin kayttoon ja
niiden monipuolisten ilmastohydtyjen lisdédmiseen kuten nielujen ylldpitoon ja vahvistamiseen
sekd uusiutumattomien raaka-aineiden ja fossiilisten polttoaineiden korvaamiseen.

Valtioneuvosto pitdd perusteltuna, ettd ehdotus kohdistuu jdsenvaltioille eiké sisélld suoria
velvoitteita yksittéisille toimijoille. Valtioneuvosto korostaa sité, ettd metsépolitiikka ja sen
médrittimat toimenpiteet tulee sdilyttdd kansallisen péddtintdvallan piirissd. Valtioneuvosto
katsoo, ettd komissiolle ehdotettuja delegoituja sdddoksid tulee vield tarkastella. Yleisend
huomiona valtioneuvosto katsoo, ettd mahdolliset sdddosvallan siirrot on méériteltiva riittivan
tasmallisesti ja tarkkarajaisesti.

8.2 Laskentasiinnot

Valtioneuvosto kannattaa komission pyrkimystd LULUCEF tilinpito- ja laskentasidéntdjen yk-
sinkertaistamiseen ja lapindkyvyyden parantamiseen. Valtioneuvosto katsoo, ettd siirtyminen
kohti YK:n ilmastosopimuksen raportoinnin tyyppistd kattavampaa laskentaa LULUCF -
sektorilla on perusteltua vuoden 2020 jélkeiselle ajalle. Siirtyminen ilmastosopimuksen mu-
kaiseen maankéyttoluokittaiseen raportointi- ja tarkastelumenettelyihin voi parantaa rapor-
toinnin kustannustehokkuutta ja osaltaan edesauttaa Pariisin sopimuksen toimeenpanoa ja sek-
torin toimenpiteiden lapindkyvyytta.

Valtioneuvosto on erittdin tyytyméton komission esityksiin koskien LULUCF -sektorin las-
kentasdint6jd. Komission esitys ei ole valtioneuvoston nikemyksen mukaan kokonaisuudessa
riittdvén tasapainoinen, silld erityisesti metsien ilmastovaikutuksen laskennallinen rooli on
nihty komission esityksessé liian rajoitetusti, kun toisaalta esimerkiksi metsékadosta aiheutu-
vat padstot on laskettu tdysimadrdisind. Valtioneuvosto on huolissaan siité, ettd komission esit-
tamét laskentasdidnnot voivat aiheuttaa Suomen kaltaiselle maalle laskennallisesti merkittdvan
padston, vaikka maankdyttdsektori ja metsdt olisivatkin kokonaisuudessaan luonnontieteelli-
nen nielu.
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Valtioneuvosto katsoo, ettdi LULUCF -sektorin toimista mahdollisesti syntyvét laskennalliset
nieluhyodyt ja paastot eivit ole tasapainossa.

Valtioneuvoston késityksen mukaan komission metsié koskeva laskentachdotus ei tarjoa riit-
tiavén selkeitd mahdollisuuksia kannustaa kestdvéan metsétalouteen ja puutuotteiden kéyttoon.
Valtioneuvosto katsoo, ettdi LULUCF -sektorin laskentasddnt6ja erityisesti metsien osalta tulee
viela tarkastella ja kehittaa.

Valtioneuvosto yhtyy komission esitykseen siltd osin, ettd viljelysmaan ja ruohikkoalueiden
vertailuvuosina kéytetddn vuoden 1990 sijaan myohempien vuosien keskiarvoa, kuten esimer-
kiksi vuosien 2005-2007, vaikka arvioiden mukaan Suomen viljelysmaan pédéstokehitys onkin
nouseva.

Valtioneuvosto korostaa, ettd mahdollisesti kdytettdvd metsien vertailutaso tulee olla kansalli-
sesti madriteltdvissd. Valtioneuvosto pitéd tarkeénd, ettd metsien vertailutason mééarittimisessé
pitéisi sallia uusien politiikkatoimien sisdllyttdminen ja vertailutason méaérittdminen tulisi teh-
dé lapindkyvisti. Suomi on korostanut ettd kansallisesti asetettujen vertailutasojen tulisi olla
johdonmukaisia kansallisten metsi- ja uusiutuvan energian politiikkojen kanssa.

Valtioneuvosto pitdd hyvind komission ehdotusta siité, ettd eri maankayttoluokkien kesken on
joustomahdollisuus pééstdjen ja nielujen tasoittamiseksi. Valtioneuvosto pitdd kiinnostavana
komission ehdotusta siltd osin, ettd kaudella 2021 - 2025 syntyvié nieluyksikoité voitaisiin tal-
lettaa kaudelle 2026 - 2030. Valtioneuvosto katsoo, etté nieluyksikéiden mahdollinen siirto ji-
senmaiden kesken edellyttda vield lisdtarkasteluita.

83 Jousto LULUCEF:n ja taakanjakosektorin vililli

Valtioneuvosto yhtyy komission esityksen ldhtokohtaan, ettd LULUCF -sektorilta syntyvié
yksikoitd voitaisiin kayttdd rajoitetusti taakanjakosektorin tavoitteiden saavuttamiseen kaudel-
la 2021-2030. Valtioneuvosto ei yhdy komission esitykseen siltd osin, ettd metsimaan hoidos-
ta syntyvié nieluyksikoitd ei kuitenkaan voisi kéyttdd taakanjakosektorin tavoitteiden saavut-
tamiseksi. Valtioneuvoston ndkemyksen mukaan metsien kasvihuonekaasujen inventaariotie-
dot ovat ainakin Suomessa riittdvan tarkat, jotta metsét voidaan sisdllyttdd EU:n ilmastoke-
hykseen.

Valtioneuvosto toimii aktiivisesti sen suuntaisesti, ettd LULUCF -sektorin laskentasddntoja
saataisiin muutettua Suomen nikokantojen mukaisesti ja, ettd myos metsistd syntyvid nieluyk-
sikoitd voitaisiin kdyttda rajoitetusti taakanjakosektorin velvoitteen saavuttamiseen kaudella
2021-2030.

Valtioneuvosto on huolestunut EU:n ilmasto- ja energiapolitiikan uskottavuudesta, jos Suo-
men kaltainen maa, jonka LULUCF -sektori tuottaa merkittavéan ilmastohyodyn, saisi epatasa-
painoisten laskentasddntéjen takia ylimaardisen padstovahennystaakan taakanjakosektorilla.

Valtioneuvosto pitdd tirkeénd, etti LULUCF -sektoriin liittyvid moninaisia tavoitteita ja ase-
tuksen vaikutuksia, laskentatapoja seké nielujen hyddyntdmistéd taakanjakosektorilla tarkastel-
laan kokonaisuutena ja, ettd EU:n yhteisymmaérryksessé saavutetaan Suomea tyydyttévé tasa-
painoinen kokonaisratkaisu.
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