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Statsradets skrivelse till riksdagen om kommissionens forslag till Europaparlamentets och ra-
dets forordning om inrittande av ett tullprogram for samarbete i tullfriagor (Tullprogram)

I enlighet med 96 § 2 momentet i grundlagen Gversénds till riksdagen Europeiska kommission-
ens forslag av den 8 juni 2018 till Europaparlamentets och radets férordning om inrittande av
ett tullprogram for samarbete i tullfrigor samt en promemoria om forslaget.

Helsingfors den 8 oktober 2020

Finansminister Matti Vanhanen

Lagstiftningsrad Jukka M. Kekkonen
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FINANSMINISTERIET PROMEMORIA EU/2018/1237
8.10.2020

FQRSLAG TILL EUROPAPARLAMENTETS OCH RADETS FORORDNING OM IN-
RATTANDE AV ETT TULLPROGRAM FOR SAMARBETE I TULLFRAGOR

1 Forslagets bakgrund och syfte

Den 8 juni 2018 lade kommissionen fram sitt forslag till Europaparlamentets och radets forord-
ning om inréttande av ett tullprogram for samarbete i tullfragor (COM (2018) 442 final). For-
slaget dr en del av kommissionens nya budgetram for perioden 2021-2027. I enlighet med tidi-
gare etablerad praxis har riksdagen redan informerats om forslaget genom ett E-brev 3.7.2018
(E 61/2018 rd).

Tullprogrammet 4r en handlingsplan for verksamheten inom EU:s tullunion och samarbetet
mellan tullmyndigheter. Programmet syftar till att forbattra och harmonisera tullunionens verk-
samhet, liksom ge en ram, mekanismer och budget for tullsamarbetet. Forslaget skulle vara en
fortséttning pa det nuvarande programmet Tull 2020 f6r budgetramsperioden 2014-2020.

Tullprogrammet har som allmént méil att stdda tullunionen och tullmyndigheterna, skydda un-
ionens och dess medlemsstaters ekonomiska intressen, garantera sikerhet och skydd for un-
ionen, skydda unionen mot illojal och olaglig handel samtidigt som legitim afférsverksamhet
gynnas. Det allménna maélet har preciserats jamfort med det nuvarande programmet sa att man
i hogre grad kan stdda tullunionen och bland annat tullmyndigheter nér det giller alla uppgifter
som stadgats i unionens tullkodex.

Programmets sérskilda mal ar att stdda beredningen och ett enhetligt genomforande av unionens
tullagstiftning och tullpolitik samt att stoda tullsamarbete och utveckla den administrativa ka-
paciteten, inklusive utveckling och anvindning av i synnerhet europeiska elektroniska system.
Om det behovs ar samarbetet Gppet dven for tredjeldnder, internationella organisationer och
ckonomiska aktorer eller organisationer som foretrader dem.

Malen och atgérderna i kommissionens forslag ér i stort sett i linje med det nuvarande program-
met Tull 2020. Jaim{6rt med det nuvarande programmet lagger det foreslagna Tullprogrammet
mer tonvikt pa att ha ett titare samarbete och infora nya elektroniska system (digitalisering av
tullunionen).

2 Forslagets huvudsakliga innehall

I Tullprogrammet skulle man faststélla dess mal och budget for perioden 2021-2027, liksom
unionens finansieringsformer och regler for beviljande av finansiering.

Kommissionen foreslar att finansieringen for programmet for perioden 2021-2027 ska vara
cirka 843 000 000 euro i 2018 &rs priser (950 000 000 euro i l6pande priser enligt artikel 4 i
forslaget). Kommissionen skulle ansvara for genomforandet av programmet. Programmet skulle
genomforas genom direkt forvaltning av kommissionen i enlighet med budgetférordningen.

Programmet skulle fa tillhandahalla finansiering for dtgérder som syftar till att verkstilla pro-
grammets allménna eller siarskilda mal. Stodberattigade atgarder skulle till exempel vara tullex-
perternas moten, seminarier och annan utbildning samt utveckling och drift av tullens it-system
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pa unionsnivad. Tullprogrammet skulle, precis som det nuvarande programmet, vara dppet for
tredjelédnder pa vissa villkor for att stoda deras anslutnings- och associeringsprocess.

En nyhet jamfort med det nuvarande programmet Tull 2020 skulle vara att Tullprogrammet
aven kunde tillhandahalla finansiering for atgarder som kompletterar eller stéder anvindningen
av det instrument for tullkontrollutrustning som foreslas att ska inrdttas som en del av Fonden
for integrerad gransforvaltning. Instrumentet for tullkontrollutrustning skulle enbart stoda in-
kop, underhall och uppgradering av stodberéttigad utrustning. Tullprogrammet skulle kunna
tillhandahélla stod for exempelvis samarbetsatgiarder for beddmning av utrustningsbehov eller
utbildning avseende inkopt utrustning i det att fall instrumentet for tullkontrollutrustning inte
skulle kunna tillhandahélla finansiering. (Forslaget som géller instrumentet for tullkontrollut-
rustning ingar i statsrddets U-skrivelse U 81/2018 rd av den 23 augusti 2018).

En étgérds stodberittigande kostnader skulle kunna finansieras upp till 100 procent genom Tull-
programmet. Den samfinansieringssats som ska tillimpas nér atgérder kraver tilldelning av bi-
drag ska anges i de flerariga arbetsprogram som faststills for att genomfora Tullprogrammet.
Precis som for nirvarande, skulle exempelvis en atgérd for utveckling och drift av ett europeiskt
elektroniskt system endast vara stodberédttigad nér det giller kostnader med anknytning till upp-
gifter som kommissionen ansvarar for. Finansiering skulle kunna tillhandahallas i alla de former
som faststéllts i budgetforordningen, exempelvis som bidrag, upphandling eller kostnadsersétt-
ning.

Tullprogrammet skulle, till skillnad frdn det nuvarande programmet Tull 2020, dven ligga till
grund for en flerérig strategisk plan (MASP-C) for elektroniska it-system inom tullsektorn. De
nddvindiga bestimmelserna i Europaparlamentets och radets beslut 70/2008/EG om en papper-
sl6s milj6 for tullen och handeln, som for narvarande ligger till grund for den strategiska planen,
skulle ingé i Tullprogrammet och det ovan nimnda beslutet skulle upphévas. Pa sa sétt skulle
man sdkerstélla att den flerariga strategiska planen for tullens it-system &r samstdimmig med
Tullprogrammet.

I samband med genomforandet av Tullprogrammet skulle det ske en 6vergéng fran érliga till
flerariga arbetsprogram. P& sa sitt skulle programmet béattre svara mot de mal som ska uppnas
pa medelléng och lang sikt liksom minska den administrativa bérdan for bade kommissionen
och medlemsstaterna.

Kommissionen foreslar dven att en bedomning av programmets resultat och maluppfyllelse ska
ske mer effektivt dn for narvarande. I programmets bilaga skulle sérskilda indikatorer anges
som skulle effektivera uppfoljningen av programmet och dess resultat. For att sékerstélla en
dndamalsenlig bedomning skulle kommissionen ges befogenhet att anta delegerade akter med
avseende pa att dndra bilaga 2 for att vid behov se dver eller komplettera indikatorerna och
komplettera denna foérordning med bestimmelser om uppréttande av en ram for dvervakning
och utvirdering.

3 Forslagets rittsliga grund och forhallande till subsidiaritetsprinci-
perna

Kommissionen foreslér att den réttsliga grunden i denna férordning dr Fordraget om Europeiska
unionens funktionssitt (FEUF) och artiklarna 33 (tullsamarbetet), 114 (den inre marknaden)
och 207 (handelspolitiken). Europaparlamentet och radet fattar ett gemensamt beslut i drendet
enligt det ordinarie lagstiftningsforfarandet.
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Enligt artikel 3 punkt 1 a) i FEUF har unionen exklusiv behorighet nér det géller tullunionen.
Enbart unionens lagstiftning kan emellertid inte i tillricklig utstrickning sékerstilla att tullun-
ionen fungerar i saklig ordning. Lagstiftningen skulle darfér kompletteras med stodatgérderna i
det foreslagna Tullprogrammet for att sékerstilla en samstimmig och enhetlig tillimpning av
unionens tullagstiftning. Manga av tullsektorns aktiviteter &r dessutom gransdverskridande, var-
vid de géller och péaverkar alla medlemsstater. Darfor kan enskilda medlemsléander inte hantera
dessa pa ett effektivt och framgéangsrikt sitt. Det kridvs atgérder pa unionsniva for att starka den
europeiska dimensionen i tullmyndigheternas arbete, liksom forhindra stérningar pa den inre
marknaden och stdda ett effektivt skydd av unionens yttre granser. Kommissionens forslag kan
anses vara i linje med subsidiaritets- och proportionalitetsprinciperna.

4 Forslagets konsekvenser

Det foreslagna anslaget till Tullprogrammet fran EU:s budget for hela programperioden 2021—
2027, cirka 843 000 000 euro i 2018 ars priser, har bibehallits i kommissionens forslag till bud-
getram COM (2020) 442 som uppdaterades i maj 2020. Det foreslagna anslaget ingar dven i den
overenskommelse som Europeiska radet nadde i juli 2020 om den nya flerdriga budgetramen.

Precis som idag &r avsikten att merparten av programmets budget anvinds till att utveckla och
underhalla de av EU:s gemensamma elektroniska it-system inom tullsektorn som kommissionen
ansvarar for. Nationella it-system finansieras inte genom programmet. Finansieringsbeloppet
som beviljas en medlemsstat paverkas av hur aktivt landet deltar i de finansierade projekten.
Den finansiering Finland har fitt genom det nuvarande programmet har arligen uppgatt till cirka
250 000 euro. I praktiken har finansieringen anvénts till att ersitta rese- och logikostnader for
att delta i olika expertméten som handlat om utvecklingen av tullunionens verksamhet samt till
kostnader for moétesarrangemang i Finland. I egenskap av en yttregrénsstat har Finland stort
intresse av att delta i och stréva efter att paverka utvecklingen av olika delomréden inom tull-
verksamheten. Finlands finansieringsbelopp har varit genomsnittligt jamfort med de andra med-
lemsstaterna.

I samband med en nationell budget- och JTS-process (plan for de offentliga finanserna, JTS)
behandlar och tar man stillning till frigor med anknytning till den nationella budgeten. De stat-
liga medel som kravs for atgirderna genomfors inom ramen for statsfinanserna.

Forslaget har ingen inverkan pa nationell lagstiftning.

5 Alands behorighet

Landskapet Aland har inte lagstiftningsbehdrighet i drendet.

6 Den nationella behandlingen av forslaget och behandlingen i Europe-
iska unionen

Utkastet till memorandum om forslaget till forordning har varit i skriftligt forfarande den 27
juni 2018 vid sektion EUS5 (tulltekniska frdgor) som lyder under kommittén for EU-drenden.

Arendet har behandlats i MFF-ledningsgruppen den 2 juli 2018 och den 5 oktober 2020.

I enlighet med tidigare etablerad praxis har riksdagen redan informerats om forslaget genom ett
E-brev 3.7.2018 (E 61/2018 rd). Finansutskottet instimde i statsradets standpunkt och stora ut-
skottet har Gversint utskottets stdndpunkt for kinnedom till statsradet den 12 september 2018.
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Med hénsyn till grundlagsutskottets utldtande GrU 6/2020 rd tidigare i &r i en annan frdga och
den dverenskommelse som Europeiska radet nddde i juli om den flerariga budgetramen 2021—
2027, dversdands nu till riksdagen en U-skrivelse enligt 96 § i grundlagen som kompletterar det
tidigare E-brevet.

Forslaget behandlas i radet i arbetsgruppen for tullunionen. I Sténdiga representanternas kom-
mitté Coreper den 16 december 2018 antog radet en partiell allmin stdndpunkt som utesluter
overgripande horisontella fragor som ska 16sas i samband med budgetramsforhandlingarna.

I Europaparlamentet dr det ansvariga utskottet IMCO (inre marknaden och konsumentskydd)
med Maria Grapini (S&D, RO) som foredragande. Under Finlands EU-ordf6randeskap holls
den forsta trepartsforhandlingen den 3 december 2019. Trepartsforhandlingarna fortsitter under
tyska ordforandeskapet och slutfors efter beslut om budgetram.

7 Statsradets stindpunkt
Finland understoder och anser det viktigt att uppna de mal som satts upp for det nuvarande
programmet Tull 2020 liksom sdkerstélla att genomforda projekt fortsdtter under perioden

2021-2027 genom det nya Tullprogrammet.

Statsradet godkédnner finansieringen av Tullprogrammet frén EU:s budget i enlighet med slut-
satserna om den flerariga budgetramen 2021-2027 som Europeiska radet antog i juli.



