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FORSLAG TILL EUROPAPARLAMENTETS OCH RADETS FORORDNING OM
INRATTANDE AV EN APPLIKATION FOR ELEKTRONISK INLAMNING AV
RESEUPPGIFTER (EU:S DIGITALA RESEAPPLIKATION) OCH OM ANDRING AV
EUROPAPARLAMENTETS OCH RADETS FORORDNINGAR (EU) 2016/399 OCH (EU)
2018/1726 SAMT RADETS FORORDNING (EG) NR 2252/2004 VAD GALLER
ANVANDNINGEN AV DIGITALA RESEHANDLINGAR OCH RADETS FORORDNING
OM UTFARDANDE AV OCH TEKNISKA STANDARDER FOR DIGITALA
RESEHANDLINGAR BASERADE PA IDENTITETSKORT

1 Bakgrund och forordningarnas syfte

Europeiska kommissionen gav den 8 oktober 2024 forslag till férordning om 1) inréttande av
en applikation for elektronisk inlimning av reseuppgifter (EU:s digitala reseapplikation) och
om dndring av Europaparlamentets och radets forordningar (EU) 2016/399 och (EU) 2018/1726
samt radets forordning (EG) nr 2252/2004 vad géller anvandningen av digitala resehandlingar
(COM(2024) 670 final, nedan forslaget till EU:s digitala reseapplikation) 2) om utfardande av
och tekniska standarder for digitala resehandlingar baserade pa identitetskort (COM(2024) 671
final, nedan forslaget till digital resehandling).

Bade EU-medborgare och medborgare fran andra ldnder kontrolleras systematiskt nidr de
passerar EU:s yttre granser. For narvarande gors kontrollerna vid gransdvergangsstéllet utifran
fysiska dokument. Eftersom néstan 600 miljoner gransdverskridningar gjordes enbart 2023 &r
det nddvéndigt att paskynda grinskontrollerna och gora resorna smidigare. Samtidigt ska en
hog sékerhetsniva upprétthéllas och det bor sékerstillas att varje passagerare kontrolleras.

Kommissionen foreslar en gemensam ram for anvéndningen av digitala resehandlingar och den
nya EU:s digitala reseapplikation som gor det mojligt for resenérer att skapa och lagra sina
digitala resehandlingar. Syftet med de nya reglerna ar att underlitta resor till Schengenomradet
och gora resandet smidigare och sékrare dven inom omradet.

Med forslagen genomfors Schengenstrategin som godkindes 2021, dir man forband sig att
fortsétta digitaliseringen av forfarandena vid de yttre grdnserna. Forslagen géller ocksé
inrdttandet av en europeisk e-identitetsplanbok dér ett digitalt pass och identitetskort kan lagras
tillsammans med ett digitalt korkort, digitala recept och andra digitala dokument. Forslagen
stoder ocksd kommissionens strategi for ett digitalt Europa och den digitala kompassen i
enlighet med malen for Europas digitala decennium (pé engelska). Malet dr att digitalisera
offentliga tjanster och erbjuda alla unionsmedborgare mojlighet till digital identifiering fore
2030.

2 Forslagens mal och huvudsakliga innehall
1) Forslag till EU:s digitala reseapplikation
1.1. Forslagets mal

Kommissionens mal dr att utarbeta EU:s digitala reseapplikation med stéd av IT-byran eu-Lisa
och applikationen tas i anvdndning pad EU-niva. Applikationen ar avsedd for alla EU-
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medborgare och medborgare fran andra linder som har ett biometriskt pass eller ett id-kort fran
ett EU-land och som reser in i eller ut ur Schengenomradet.

Tack vare EU:s digitala reseapplikation kan resenirerna skapa digitala resehandlingar antingen
med hjélp av sitt pass eller ett id-kort fran ett EU-land. Med hjidlp av EU:s digitala
reseapplikation kan resenirerna ocksa pa forhand ldmna in sina resplaner och resehandlingar
till gransmyndigheterna, vilket forkortar vantetiderna vid gransovergangsstillena, eftersom de
flesta kontrollerna kan utforas pé forhand.

Avsikten ir att ta i anvindning EU:s digitala reseapplikation 2030. P& sa sétt kan digitala
resehandlingar sparas i den europeiska digitala identitetsplanboken.

1.2 Forslagets huvudsakliga innehall

I artikel 1 faststills inrdttandet av en applikation for elektronisk inldmning av reseuppgifter
(EU:s digitala reseapplikation), dess innehéll och tillimpningsomréde.

I artikel 2 definieras de olika begrepp som anvénds i denna forordning.

I artikel 3 faststdlls den allmédnna strukturen for EU:s digitala reseapplikation, inklusive syftet
med var och en av dess tekniska komponenter.

I artikel 4 tillhandahalls de allménna reglerna for hur digitala resehandlingar skapas och anvénds
i EU:s digitala reseapplikation, diribland regler for mojligheten att anvinda tidigare skapade
digitala resehandlingar som kan finnas lagrade 1 personens europeiska digitala
identitetsplanbok.

I artikel 5 faststdlls de reseuppgifter som resendrer kan ldmna in genom EU:s digitala
reseapplikation till grainsmyndigheten. Utdver den digitala resehandlingen behdvs uppgifter
som stdd for in- och utresekontrollen och forhandsgodkénnandet.

I artikel 6 faststills reglerna for att 1dmna in reseuppgifter till de ansvariga gransmyndigheterna
samt de nodvéandiga arrangemangen for ndr medlemsstaterna utser och anméler ansvariga
myndigheter.

I artikel 7 faststills reglerna for behandlingen av personuppgifter och den
personuppgiftsansvariges och personuppgiftsbitradets funktioner vid behandlingen av de
personuppgifter som ldmnas in genom EU:s digitala reseapplikation.

I artikel 8 faststélls reglerna for utvecklingen, driften och underhéllet av EU:s digitala
reseapplikation och de dérav foljande skyldigheterna for eu-Lisa.

I artikel 9 faststills medlemsstaternas skyldigheter nir det géller att sdkerstilla att de kan ta
emot uppgifter som lamnas genom EU:s digitala reseapplikation.

I artikel 10 foreskrivs en informationskampanj for att informera allminheten om digitala
resehandlingar och anvéndningen av EU:s digitala reseapplikation.

I artikel 11 faststélls reglerna for eu-Lisas och medlemsstaternas kostnader i samband med deras
skyldigheter enligt artikel 8 respektive 9.

Artikel 12 innehéller bestdimmelser om &ndring av radets forordning om standarder for
sdkerhetsdetaljer och biometriska kdnnetecken i pass och resehandlingar som utférdas av



medlemsstaterna (EG) nr 2252/2004 for att faststdlla den tekniska standarden for digitala
resehandlingar och sdkandes mdjlighet att begéira en sddan handling.

Artikel 13 innehéller bestimmelser om dndring av Europaparlamentets och rédets forordning
om en unionskodex om grdnspassage for personer (kodex om Schengengrdnserna) (EU)
2016/399 betriffande utforandet av in- och utresekontroller samt vidare anvéndning av
sjalvbetjaningssystem och EU:s digitala reseapplikation for dessa dndamal.

I artikel 14 faststills dndringarna av Europaparlamentets och radets forordning om Europeiska
unionens byré for den operativa forvaltningen av stora it-system inom omrédet frihet, sédkerhet
och rittvisa (eu-Lisa), om &ndring av forordning (EG) nr 1987/2006 och radets beslut
2007/533/RIF och om upphédvande av forordning (EU) nr 1077/2011 och om &ndring av
forordning (EU) 2018/1726 vad giller eu-Lisas uppgifter med avseende pa EU:s digitala
reseapplikation.

Artiklarna 15-20 innehéller slutbestimmelserna i denna forordning, betrdffande antagandet av
genomforandeakter, Gvervakningen och utvérderingen av forordningen samt dess ikrafttradande
och tillimplighet. 1 artikel 15 faststiller kommissionen det datum did EU:s digitala
reseapplikation ska tas i drift genom en genomforandeakt s snart eu-Lisa har informerat
kommissionen om att det test av applikationen som avses i artikel 8.5 har slutforts. I artikel 16
ska kommissionen genom genomforandeakter

(a) faststélla den tekniska utformningen av EU:s digitala reseapplikation och faststilla de
tekniska specifikationerna for mobilapplikationen, backendtjénsterna och reseuppgiftsroutern,

(b) faststdlla den statistik som eu-Lisa ska samla in om anvindningen av EU:s digitala
reseapplikation,

(c) faststélla specifikationerna for testet av EU:s digitala reseapplikation innan den tas 1 drift,
(d) faststélla nér eu-Lisa ska ta EU:s digitala reseapplikation i drift.

Artikel 17 definierar kommittéforfarandet, artikel 18 Gvervakning och utvardering, artikel 19
den radgivande gruppen och artikel 20 ikrafttradandet och tillimpningen.

2) Forslag till digital resehandling
2.1 Forslagets mal

Den digitala resehandlingen &r en digital version av uppgifterna i passet eller identitetskortet.
Resehandlingen skulle innehalla samma uppgifter som passets eller identitetskortets chip, d&ven
innehavarens ansiktsbild, men inte fingeravtryck. Den digitala resehandlingen kan lagras i
mobiltelefonen. Resenirerna kan be om denna digitala version av resehandlingen avgiftsfritt pa
frivillig grund.

Pa sa sitt skulle man kunna sdkerstélla en smidigare och snabbare granspassage for resenérer;
bade EU-medborgare och medborgare fran andra lénder skulle kunna l&émna in sina digitala pass
eller identitetskort for kontroll redan fore resan till eller frdn EU.

En digital resehandling skulle underlétta den fria rorligheten och minska byrakratin for EU-
medborgarna; medlemsldnderna skulle kunna ge EU-medborgarna tillstand att anvénda ett
digitalt identitetskort for registrering och identifiering. Medborgarna kan anvinda den till
exempel for att registrera sig hos nationella myndigheter nér de bositter sig i ett annat
medlemsland. Dessutom kan den underlétta elektronisk identifiering.
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Det skulle ocksa effektivisera granskontrollerna; tack vare den forhandskontroll som gérs med
hjdlp av den digitala reseidentifieraren skulle grinsbevakningsmyndigheterna kunna
koncentrera sin tid och sina resurser pa att uppticka smuggling av grinsoverskridande
brottslingar och olagliga invandrare.

Den digitala resehandlingen skulle ocksé forbattra sikerheten i Schengenomradet; tack vare den
digitala resehandlingen skulle det vara léttare for myndigheterna att autentisera resehandlingens
gkthet och integritet, vilket skulle férsdmra bedragares mojligheter att anvdnda forfalskade
dokument eller passera granserna utan att bli gripna.

2.2. Forslagets huvudsakliga innehall
Artikel 1 anger forordningens syfte.

Artikel 2 innehéller de materiella bestimmelserna om skapandet av digitala resehandlingar
baserade pa identitetskort som medlemsstaterna i enlighet med artikel 4.3 i direktiv 2004/38/EG
har utfirdat till sina egna medborgare i ett format som Overensstimmer med den foreslagna
forordningen om fysiska identitetskort.

Nar medlemsstaterna utfardar ett nytt identitetskort bor de pa de sokandes begiran forse dessa
med en motsvarande digital resehandling. Innehavare av kompatibla identitetskort bor ocksa i
ett senare skede kunna begéra en motsvarande digital resehandling frén de medlemsstater som
har utférdat identitetskortet.

Dessutom bor innehavare av ett identitetskort kunna skapa en digital resehandling baserat pa
det kortet. Innehavare bor kunna f& en digital resehandling pa distans genom medel som é&r
tillgéngliga for den berdrda personen, sdsom en mobiltelefon som kan ldsa identitetskortets
kontaktldsa chip tillsammans med en mobilapplikation.

Innan en digital resehandling skapas bor medlemsstaterna infora ett system for att bekrifta
dktheten och integriteten hos chippet i identitetskortet och for att matcha ansiktsbilden av den
person som vill skapa den digitala resehandlingen mot den ansiktsbild som lagras pa chippet.
Syftet &r att sdkerstilla att den digitala resehandlingen endast skapas av den person till vilken
identitetskortet utfardades.

I syfte att sjédlva kunna skapa en digital resehandling bor innehavare av ett identitetskort ha
mojlighet att kunna anvénda EU:s digitala reseapplikation, for vilken bestimmelser faststills i
det atfoljande forslaget. Denna applikation kommer att stodja skapandet av digitala
resehandlingar baserade pa identitetskort, eftersom de kommer att anvdnda samma tekniska
standarder som digitala resehandlingar baserade pé pass.

Digitala resehandlingar bor innehdlla samma personuppgifter, inbegripet innehavarens
ansiktsbild, som det identitetskort som ligger till grund for handlingen, med undantag for
innehavarens fingeravtryck, vilka inte bor inbegripas.

Det bor vara mdjligt for innehavare av en digital resehandling att lagra den i den europeiska
digitala identitetsplanboken.

Denna artikel ger dessutom kommissionen befogenhet att genom en genomforandeakt faststélla
det sista datum fran och med vilket medlemsstaterna maste ha gjort det mojligt att skapa digitala
resehandlingar med hjélp av EU:s digitala reseapplikation. Syftet med denna befogenhet ar att
sdkerstilla att det réttsliga kravet pa att gora det mdjligt att skapa digitala resehandlingar med
hjalp av EU:s digitala reseapplikation endast géller fran det 6gonblick dé applikationen ér i drift.



Artikel 3 faststdller medlemsstaternas skyldighet att utse kontaktpunkter for genomforandet av
forordningen. Dessa skulle kunna vara desamma som de som utsetts for genomforandet av den
foreslagna forordningen om fysiska identitetskort.

Artikel 4 foreskriver att den sdrskilda dataskyddsramen i den foreslagna forordningen om
identitetskort, som ett komplement till unionens allmént tillimpliga réttsliga ram for dataskydd,
ska tilldmpas pa behandling av personuppgifter i enlighet med denna férordning. Det behovs
ingen separat ram for dataskydd eftersom de digitala resehandlingar som inrdttas genom denna
forordning innehdller samma personuppgifter som fysiska identitetskort, med undantag for
innehavarens fingeravtryck, och ér avsedda att anvindas for samma &ndamal.

Artikel 5 ger kommissionen befogenhet att anta nddvédndiga tekniska specifikationer,
forfaranden och krav for digitala resehandlingar som utfardas p& grundval av identitetskort,
inbegripet sddana som ror handlingarnas i) dataschema och dataformat, ii) forfarande for
utfardande och offentliggdrande, iii) giltighet, iv) tillitsmodell, v) autentisering och validering,
och vi) aterkallande.

Dessa tekniska specifikationer bor i mdjligaste mén baseras pd relevanta internationella
standarder och relevant internationell praxis som Overenskommits pa Icao-nivd for att
sikerstilla bade en konsekvent strategi pa internationell niva och global driftskompatibilitet for
digitala resehandlingar.

De tekniska specifikationerna kommer ocksd att syfta till att sékerstilla att digitala
resehandlingar kan lagras i den europeiska digitala identitetsplanboken.

Artikel 6 innehaller regler om den kommitté som har i uppdrag att bistda kommissionen med
genomforandet av forordningen.

”Kommittén for enhetlig utformning av visumhandlingar”, inrédttad genom artikel 6 i radets
forordning (EG) nr 1683/95, utses till ansvarig kommitté, eftersom den dven har ansvaret att
bistd kommissionen nér det giller den foreslagna forordningen om fysiska identitetskort.

Artikel 7 anger att kommissionen méste utvirdera forordningen och rapportera om den inom
fem ar efter den dag d& medlemsstaterna &r skyldiga att ha gjort det mdjligt att skapa digitala
resehandlingar med hjélp av EU:s digitala reseapplikation enligt den genomf6randeakt som
avses antas enligt artikel 2. Denna utvdrdering kommer att genomforas i enlighet med
kommissionens riktlinjer for battre lagstiftning och punkterna 22 och 23 i det interinstitutionella
avtalet av den 13 april 2016 om battre lagstiftning. For att kunna utfirda en séddan rapport
kommer kommissionen att kridva bidrag fran medlemsstaterna och relevanta unionsbyraer.

Artikel 8 innehédller regler om ikrafttrddandet och tillimpningen av forordningen. Den
foreskriver att medlemsstaterna maste bdrja utfirda identitetskortsbaserade digitala
resehandlingar utanfér EU:s digitala reseapplikation tolv ménader efter antagandet av de
nodvindiga tekniska specifikationer som avses i artikel 5. Det kommer att bli mojligt att skapa
identitetskortsbaserade digitala resehandlingar med hjilp av EU:s digitala reseapplikation 1 ett
senare skede, och forst nédr kommissionen har antagit den genomforandeakt som avses 1 artikel
2.

3 Forslagens rittsliga grund, subsidiaritetsprincipen och
proportionalitetsprincipen

Forslag till EU:s digitala reseapplikation



Forslaget grundas pé artiklarna 77.2 b och d i fordraget om Europeiska unionens funktionssétt
(EUF-fordraget).

Enligt artikel 77.2 b i EUF-fordraget ska Europaparlamentet och rédet i enlighet med det
ordinarie lagstiftningsforfarandet besluta om &tgérder om kontroll av de personer som passerar
de yttre grianserna. Artikel 77.2 d i EUF-fordraget géller atgirder for att stegvis upprétta ett
integrerat system for forvaltning av de yttre granserna. Radet skall fatta beslut med kvalificerad
majoritet.

Kommissionen anser att dessa tvé bestimmelser utgdr den lampliga réttsliga grunden for att
specificera atgirderna for passage av de yttre granserna och for att utveckla de standarder, dven
vad giller digitala resehandlingar, som ska foljas i samband med att det utférs in- och
utresekontroller.

Rédets forordning (EG) nr 2252/2004 om standarder for sdkerhetsdetaljer och biometriska
kénnetecken i pass och resehandlingar som utfirdas av medlemsstaterna, dvs. vad géller fragan
om den ldmpliga réttsliga grunden for att &ndra EU:s passforordning 24 ansédg domstolen
uttryckligen i malet Schwarz 25 att det var korrekt att anta EU:s passforordning enligt artikel
62.2 a i fordraget om Europeiska gemenskapen, foregingaren till artikel 77.2 b 1 EUF-fordraget,
eftersom kontroller vid de yttre grinserna kraver att personer uppvisar handlingar som styrker
deras identitet, oavsett om de &r tredjelandsmedborgare eller EU-medborgare.

Statsradet anser att forslagets réttsliga grund ér &ndamalsenlig.

Kommissionen anser att EU:s nuvarande réttsliga ram inte tillater att digitala 16sningar anvands
for att pa distans kontrollera resehandlingars dkthet och integritet vid in- och utresekontroller.
Pa grund av problemets karaktir kan inte medlemsstaterna sjdlva &ndamalsenligt infora ett
enhetligt format for digitala resehandlingar baserade pé fysiska resehandlingar med reglering
pa EU-niva, och ddrmed underlitta gransdverskridande rorlighet.

Enligt kommissionen skulle atgirder fran EU tillféra betydande mervarde ndr man tar itu med
utmaningarna i frdga om sdkerhet och underlittande av resor. Den nuvarande situationen
péverkar sikerheten vid EU:s grinser men dven de yttre gransernas och hela Schengenomradets
funktion. Aven om de yttre grianserna och EU som helhet befinner sig under avsevérd press,
skulle vi genom gemensamma EU-insatser kunna sétta in enhetliga atgérder for att forbéttra den
integrerade grinsforvaltningen och nd en miniminiva av digital mognad bland alla EU:s
medlemsstater.

De nodvéndiga dndringarna av de relevanta delarna av Schengenregelverket (frimst kodexen
om Schengengrinserna och EU:s passforordning) dr endast mojliga pa unionsniva. Pa grund av
omfattningen, effekterna och de forviantade konsekvenserna ér det dessutom bara péd EU-niva
som mélen kan uppnés effektivt och dndamalsenligt.

Enligt proportionalitetsprincipen i artikel 5.4 1 fordraget om Europeiska unionen (EU-f6rdraget)
ar det nodvéndigt att anpassa en viss atgérds art och intensitet till det identifierade problemet.
Enligt kommissionen kriver de frdgor som tas upp i forslaget lagstiftningsétgérder pa EU-niva
for att medlemsstaterna ska kunna ta itu med dem pé ldmpligt sétt.

I detta forslag till forordning foreskrivs inforandet av digitala resehandlingar, baserade péa
fysiska resehandlingar, som resendrer om de sa dnskar kan anvinda for att genomga in- och
utresekontroller. Medlemsstaterna skulle vara skyldiga att lata resendrer anvidnda digitala
resehandlingar for att passera granser sé snart den EU-omfattande tekniska 16sningen &r klar att
driftsdttas. Fore det datumet kan medlemsstaterna utveckla nationella 16sningar for
anviandningen av digitala resehandlingar vid sina yttre granser.
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Daérfor hjélper detta forslag till forordning medlemsstaterna att ta itu med problemen i samband
med 6kande resendrsvolymer, samtidigt som det sékerstaller hoga (hogre) sdkerhetsnivaer, med
okad bekvamlighet for enskilda resenérer. Aven om initiativet krdver ingripanden i regelverk
och teknik, anser kommissionen att det dr proportionerligt sett till mélen och gar inte utdver vad
som &r nodvéndigt.

Statsradet anser att forslaget ar forenligt med subsidiaritets- och proportionalitetsprinciperna.
Forslag till digital resehandling

Enligt artikel 77.3 i EUF-fordraget, om en &tgérd frdn unionens sida dr nddvéndig for att
underlétta utdvandet av den rétt som avses i artikel 20.2 a, och om inte befogenheter for detta
andamal foreskrivs i fordragen, far rddet i enlighet med ett sirskilt lagstiftningsforfarande anta
bestimmelser om pass, identitetskort, bevis om uppehallstillstind eller andra jamférbara
dokument. Radet ska besluta med enhillighet efter att ha hort Europaparlamentet.

Enligt kommissionen é&r syftet med detta fOrslag att underldtta utdvandet av
unionsmedborgarnas ritt till fri rorlighet i en séker miljo genom att forse dem med autentiska
digitala resehandlingar baserade pd de identitetskort som medlemsstaterna utfardat till dem.
Detta forslag ar séledes oupplosligt sammankopplat med reglerna om fysiska identitetskort.
Detta forslag delar darfor réttslig grund med kommissionens forslag till radets forordning om
sdkrare identitetskort for unionsmedborgare och sékrare uppehéllshandlingar som utfardas till
unionsmedborgare och deras familjemedlemmar nér de utovar ratten till fri rorlighet
COM(2024) 316 final.

Statsradet anser att forslagets réttsliga grund dr dandamalsenlig.

Enligt kommissionen tilldter unionens nuvarande rittsliga ram inte anvdndningen av digitala
16sningar i samband med utdvandet av rétten till fri rorlighet. Problemets art och behovet av att
sékerstiélla interoperabilitet gor att medlemsstaterna inte sjélva pa ett dandamalsenligt sitt kan
infoéra ett unionsomfattande enhetligt format for digitala resehandlingar baserade pa
identitetskort, och kan darfor inte underldtta utévandet av den fria rérligheten pa grundval av
sddana digitala resehandlingar. Eventuella nationella 16sningar skulle riskera att inte godtas i
andra medlemsstater och ge upphov till frigor om 16sningarnas forenlighet med unionsréitten
nir de anvénds i samband med utdvandet av ritten till fri rorlighet. Enligt kommissionen ar
syftet med forslaget att underlitta utdvandet av den réttigheten genom att ge unionsmedborgarna
mojlighet att erhalla och anvédnda digitala resehandlingar baserade pa deras nationella
identitetskort. Av skdl som rér omfattning och férviantad inverkan kan malen endast uppnas
effektivt och &ndamalsenligt pd unionsniva. Samtidigt kridver detta forslag inte att
medlemsstaterna ska infora identitetskort om detta inte foreskrivs i nationell rétt.

Kommissionen anser att forslaget inte gar utdver vad som dr nddvandigt for att uppna dess mal,
eftersom det inte i grunden &ndrar de regler och bestimmelserna som anges i direktiv
2004/38/EG eller i kommissionens forslag till rddets forordning om sékrare identitetskort for
unionsmedborgare och sdkrare uppehéllshandlingar som utfiardas till unionsmedborgare och
deras familjemedlemmar nir de utdvar rétten till fri rorlighet COM(2024) 316 final. Dessutom
skulle beslutet om huruvida en digital resehandling ska erhallas Overlitas at enskilda
unionsmedborgare. De som beslutar sig for att inte erhélla en skulle fortfarande kunna utova sin
ratt till fri rorlighet med hjdlp av enbart sitt fysiska pass eller identitetskort. De skulle dock
kunna vara oférmdgna att dra nytta av vissa bekvdmligheter som é&r tillgdngliga for
unionsmedborgare som dven innehar en digital resehandling.

Statsradet anser att forslaget dr forenligt med subsidiaritets- och proportionalitetsprinciperna.



4 Forslagens konsekvenser
D Konsekvenser for den nationella lagstiftningen

Enligt den prelimindra bedomningen forutsitter forslagen inga dndringar i lagen om behandling
av personuppgifter vid Grinsbevakningsvisendet, diar det foreskrivs om behandling av till
resedokument fogade elektroniska identifikationsuppgifter som grundar sig pa en persons
fysiska egenskaper for att identifiera en person och sékerstélla att ett dokument &r &kta.

1D) Ekonomiska konsekvenser
a) Konsekvenser pd EU-niva

Forslaget till EU:s digitala reseapplikation skulle paverka eu-Lisas budget- och personalbehov.
For eu-Lisa beréknas att det behdvs en ytterligare budget pé cirka 49,5 miljoner euro for att
utveckla EU:s digitala reseapplikation och for att eu-Lisa ska kunna utféra sina uppgifter i
enlighet med eu-Lisa-forordningen och detta forslag. Av ytterligare budgeten skulle 6 miljoner
euro tickas ur den nuvarande flerariga budgetramen antingen frdn fonden for integrerad
gransforvaltning (IBMF) — Instrumentet for gransforvaltning och visering (BMVI) (moment
11.02.01 — Border management and visa instrument), eller genom omfordelning av medel fran
andra byrder som lyder under Generaldirektoratet for migration och inrikes fragor (DG HOME).
Eu-Lisas behov av ytterligare personal skulle vara 20 personer, vars budgeteffekt skulle vara
cirka 9,3 miljoner euro 2028-2031. Anslagsokningarna for eu-Lisa enligt forslaget uppgar
saledes 1 sin helhet till cirka 58,8 miljoner euro for 2027-2031. Dessa kostnader och
personaldkningar ska ticka alla funktioner, inklusive forberedande verksamhet, inkdp av
programvara och maskinvara, analys och utformning, utveckling och testning, férberedelser av
datacentraler, licenskostnader, drift och underhéll. Dessutom okar forslaget DG HOME:s anslag
irubrik 7 i EU:s budget (EU:s forvaltning) med cirka 2,7 miljoner euro for 2027-2031.

I sin helhet skulle detta innebéra att forslagets budgetkonsekvenser for dren 2027-2031 skulle
vara sammanlagt cirka 61,5 miljoner euro. Dimensioneringen av finansieringen enligt
kommissionens forslag for nista budgetramperiod (fran och med 2028) faststills forst som en
del av forhandlingarna om budgetramen som helhet.

Forslaget till digital resehandling har inga ekonomiska konsekvenser.
b) Konsekvenser pa nationell niva

Forslaget till EU:s digitala reseapplikation har konsekvenser p& nationell nivd och enligt
kommissionens bedomning &r dessa i huvudsak engingskostnader for medlemsstaternas
grinsmyndigheter. Enligt en prelimindr bedomning orsakar genomforandet av forslaget till
EU:s digitala reseapplikation kostnader for polisen och Grinsbevakningsvasendet.

Aven om det for medlemsstaterna inte ir mojligt att exakt faststilla kostnaderna i samband med
genomforandet av  forslaget till EU:s  digitala  reseapplikation, uppskattas
engéngsinvesteringarna for varje land till cirka tva miljoner euro. Detta inbegriper 1) att 6ka
server- och lagringskapaciteten for att tillfalligt lagra digitala resehandlingar som resenérer
lamnat in (250 000 euro), 2) att utveckla sdker anslutning till reseuppgiftsroutern, for att
mojliggdra integrering i befintliga nationella gransforvaltningssystem (300 000—-700 000 euro),
3) att uppgradera eller kdpa in maskinvara for att behandla digitala resehandlingar och fa stod
for ansiktsigenkdnning, samt utbilda personal (30 000 euro).

Polisstyrelsen haller pé att utreda mojligheten att delta i ett pilotprojekt som finansieras av
Europeiska kommissionen och som gor det mojligt att skaffa en digital resehandling direkt fran
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polisens informationssystem. Kostnaderna for genomforandet av denna tjanst skulle enligt
Polisstyrelsens uppskattning uppgéd till 2 000 0006 000 000 euro och Europeiska
kommissionen har anvisat Polisstyrelsen finansiering for deltagande i pilotprojektet.
Pilotprojektet skulle till stor del kunna tdcka polisens utvecklingskostnader och Europeiska
kommissionen skulle ersétta 95 procent av projektets kostnader. De arliga kostnaderna for
underhallet av den ovan beskrivna tjansten skulle vara cirka 200 000—400 000 euro. De
nationella 16sningarna och sétten for genomforandet paverkar kostnaderna avsevirt efter att de
tekniska definitionerna ar klara.

Bedomningen av de ekonomiska konsekvenserna preciseras i takt med att beredningen
framskrider med beaktande av att de férordningar som i sinom tid ska godkdnnas kan avvika
fran det forslag som kommissionen nu ldgger fram. Beslut om finansieringen fattas i samband
med beredningen av planen for de offentliga finanserna eller ramarna for statens finanser och
budgetpropositionerna.

1) Konsekvenser for myndigheternas verksamhet

Griansmyndigheterna drar nytta av att de kan utfora in- och utresekontroller pd forhand av
personer pd grundval av digitala resehandlingar, ndgot som for nirvarande inte dr mojligt.
Gransmyndigheterna kan fore resan kontrollera resehandlingarnas dkthet och integritet och
bittre planera och forvalta resurserna genom att forhandsgodkdnna resendrer som anvander
digitala resehandlingar.

Iv) Konsekvenser for transportdrerna

Transportorerna kan indirekt dra nytta av att resendrerna far ha digitala resehandlingar, genom
att integrera mojligheten att anvinda dessa handlingar i sina applikationer for kdp av biljetter,
vid incheckning och for att inhdmta forhandsinformation om passagerare pa ett automatiserat
och noggrant sitt.

V) Konsekvenser for géllande resepraxis i Norden

Mellan de nordiska ldnderna har det funnits passfrihet sedan 1954 (statsfordrag 17/1954), som
befriar medborgarna i de nordiska ldnderna fran skyldigheten att medféra pass eller annat
resedokument under resor mellan de nordiska ldnderna. Forslagen till forordning paverkar inte
passfriheten.

5 Forslagens forhiallande till grundlagen samt till de grundldggande och
ménskliga rittigheterna

Kommissionen anser att forslagen paverkar pa ett positivt sétt den grundlaggande rétten till fri
rorlighet och vistelse enligt artikel 45 i EU-stadgan om de grundldggande réttigheterna, genom
att personer som atnjuter rétten till fri rorlighet far mdojlighet att skapa en digital resehandling
baserad pa sitt fysiska pass, vilket kommer att gora det lattare for dem att utéva denna rtt.

Forslagen till forordning paverkar skyddet av personuppgifter, som regleras i artikel 8 i EU:s
stadga om de grundldggande réttigheterna, artikel 16 i fordraget om Europeiska unionens
funktionssitt (EUF-fordraget) och artikel 8 i Europeiska konventionen om skydd for de
manskliga rittigheterna. Enligt artikel 8 i stadgan om de grundldggande réttigheterna ska
personuppgifter behandlas lagenligt for bestimda dndamal. En vésentlig del av principen om
bundenhet till anvéindningsdndamalet 4r att personuppgifter inte senare kan behandlas pa ett sétt
som inte &r kompatibelt med det ursprungliga anvéndningsdndamalet. Skyddet av
personuppgifter har ocksd ett nidra samband med artikel 7 om integritet och skydd for
familjelivet i EU:s stadga om de grundldggande rattigheterna. Enligt artikel 8 i Europeiska
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konventionen om skydd for de méinskliga rattigheterna (FordrS 19/1990) har var och en rétt till
skydd for sitt privat- och familjeliv, sitt hem och sin korrespondens. Artikeln har i Europeiska
domstolen for de maénskliga réttigheternas rittspraxis ansetts omfatta dven skyddet av
personuppgifter.

Kommissionen konstaterar att enligt avgorandet av Europeiska unionens domstol i de
kombinerade fallen C-92/09 och C-93/09 (Volker und Markus Schecke och Eifert (2010)) ar
skyddet av personuppgifter dock inte en absolut réttighet, utan det ska bedomas i forhallande
till dess uppgift i samhéllet. Begransningarna ska folja villkoren i artikel 52.1 i stadgan om de
grundldggande réttigheterna. Enligt artikel 52.1 i stadgan ska varje begransning i utdvandet av
de réttigheter och friheter som erkénns i stadgan vara foreskriven i lag och forenlig med det
visentliga innehdllet i dessa rittigheter och friheter. Begrinsningar far, med beaktande av
proportionalitetsprincipen, endast géras om de dr nddvéndiga och faktiskt svarar mot mél av
allmént samhéllsintresse som erkénns av unionen eller behovet av skydd for andra ménniskors
rattigheter och friheter.

Dessutom ar det viktigt att forslaget i tillrdcklig utstrickning beaktar tillgodoseendet av den
registrerades réttigheter pd det sitt som dataskyddslagstiftningen forutsitter. Artikel 9 i EU:s
allménna dataskyddsforordning (EU) 2016/679 tillater behandling av sirskilda kategorier av
personuppgifter endast om det dr nddvéndigt under forutsdttning att lampliga skyddsatgarder
for den registrerades rittigheter och friheter har vidtagits. Vid behandling av biometriska
uppgifter for entydig identifiering av en person &r det uttryckligen frdga om sirskilda kategorier
av personuppgifter enligt artikel 9 i forordningen.

I den fortsatta beredningen finns det skél att utover de ramvillkor som foreskrivs i
dataskyddsforordningen  dven  beakta  grundlagsutskottets  utldtandepraxis.  Enligt
grundlagsutskottet dr de grundlaggande fri- och rittigheter som tryggas i Finlands grundlag av
betydelse &ven vid beredningen av EU-regleringen. Finlands grundlag ska styra statsradets
standpunkt i beredningen av EU-lagstiftningen (GrUU 20/2021 rd och de utlatanden som ndmns
iden). Utskottet har ansett det vara viktigt att behandlingen av uppgifter som anses vara kinsliga
begrinsas till det som dr nddvéndigt (se t.ex. GrUU 14/2018 rd, GrUU 3/2017 rd) samt betonat
att behandlingen av kénsliga uppgifter dr pa lagniva, exakt och heltickande (se t.ex. GrUU
14/2018 rd och GrUU 26/2018 rd).

Biometriska identifieringsuppgifter, sdsom ansiktsbilder och fingeravtrycksuppgifter, kan enligt
utskottet pd manga sitt jimstéillas med kénsliga uppgifter, och det &r skél att begrdnsa
behandlingen av dem med exakta och noggrant avgrinsade bestimmelser endast till det som ar
nédvandigt (GrUU och 33/2016 rd och GrUU 3/2017 rd). Att tilldta behandling av kénsliga
uppgifter berdr sjdlva kdrnan i skyddet for personuppgifter som hor till privatlivet (GrUU
37/2013 rd). Enligt grundlagsutskottet genererar registrering av biometriska kénnetecken
dessutom ett sirskilt behov av att se till att de personuppgifter som registreras i systemet skyddas
mot risk for missbruk och varje form av olaglig dtkomst till och anvidndning av uppgifterna
(GrUU 40/2021 rd). Den foreslagna regleringen ska ocksa bedémas med tanke pa skyddet for
privatlivet och personuppgifter enligt 10 § 1 grundlagen. Enligt 10 § 1 mom. i grundlagen
utfairdas ndrmare bestimmelser om skydd for personuppgifter genom lag. Enligt
grundlagsutskottets Vedenagna praxis begrénsas lagstiftarens spelrum &ven av att skydd for
personuppgifter delvis ingér i skydd for privatlivet som tryggas i samma moment.
Grundlagsutskottet har betonat behovet av att sékerstélla att principen om bundenhet till
anvindningsdndamalet forverkligas vid behandlingen av personuppgifter (t.ex. GrUU 14/2017
rd och GrUU 33/2016 rd och de i dem hénvisade utskottets tidigare utlatandena).
Grundlagsutskottet har ansett det mdjligt att gora bara exakt avgrinsade och mycket sma
undantag fran denna bundenhet (GrUU 40/2021 rd, avsnitt 15). Bestimmelserna fér inte heller
leda till att ndgon annan verksamhet 4n den som é&r forknippad med det ursprungliga d&ndamalet
blir det huvudsakliga &ndamalet eller ens ett viktigt &ndamal (se GrUU 23/2022 rd, stycke 18
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och de dir hianvisade GrUU 15/2018 rd, s. 45, GrUU 1/2018 rd, s. 4, GrUU 14/2017 rd, s. 5-6).
I forslagen foresléds dock inga utvidgningar av anvidndningsiandamaélen for behandlingen av
uppgifter, utan anvindningsindamalet dr fortfarande identifiering av en person, men det
tekniska séttet dr nytt.

Grundlagsutskottet har betonat att skyddet av privatlivet och personuppgifter ska relateras till
andra grundldggande och ménskliga rittigheter samt till andra tungt vdgande samhélleliga
intressen, sdsom till exempel intressen i anslutning till allmén sdkerhet, som i extrema fall kan
hénforas till den grundldggande réttigheten till personlig sékerhet (GrUU 5/1999 rd, s. 2/1I).
Lagstiftaren ska trygga skyddet for privatlivet och personuppgifter pé ett sétt som ar godtagbart
med avseende pa de samlade grundldggande fri- och réttigheterna (se t.ex. GrUU 13/2016 rd, s.
3-4). Skyddet av privatlivet och personuppgifter har inte féretride framfor andra grundlidggande
fri- och réttigheter. Analysen gar ut pé att samordna och avvéga tva eller flera bestimmelser om
de grundldggande fri- och rittigheterna (GrUU 14/2018 rd med hénvisning till utskottets
tidigare utldtanden.). Grundlagsutskottet anser att det inte finns skl att avvika fran den
forhallandevis etablerade tolkningspraxisen som géller bundenhet till anvéindningséndamalet,
sarskilt inte 1 fraga om grunderna for regleringen, utan tillrickliga motiveringar och omsorgsfull
provning. En eventuell reglering som begrénsar bundenheten till anvindningsdndamalet ska nér
godtagbara motiveringar foreligger motiveras och utarbetas omsorgsfullt genom
andamalsenliga konsekvensbeddémningar och bedomningar av forenligheten med bade de
grundldggande fri- och rittigheterna och de minskliga réttigheterna med beaktande dven av
konsekvenserna av EU:s dataskyddslagstiftning (se GrUU 23/2022 rd, avsnitt 21).

Grundlagsutskottet har ocksé tidigare fast uppméarksamhet vid att 8 § i den senare upphédvda
personuppgiftslagen, som stiftades med grundlagsutskottets medverkan (GrUU 25/1998 rd),
gjorde det majligt att behandla personuppgifter med samtycke. Aven behandling av kinsliga
personuppgifter var undantagsvis mojlig med stod av 12 § i lagen, om den registrerade har gett
sitt uttryckliga samtycke till det (GrUU 1/2018 rd, s. 9).

Enligt artikel 8 i EU:s stadga om de grundliggande réttigheterna ska behandlingen av
personuppgifter ske pa grundval av den berdrda personens samtycke eller nigon annan legitim
och lagenlig grund. Enligt artikel 6 1 dataskyddsforordningen &ar behandlingen av
personuppgifter laglig bland annat nir den registrerade har ldmnat sitt samtycke till att dennes
personuppgifter behandlas for ett eller flera specifika dndamal. Enligt artikel 9 i
dataskyddsforordningen &r det ocksd mgjligt att behandla sédrskilda kategorier av
personuppgifter med uttryckligt samtycke, forutom om det i unionsritten eller
medlemsstaternas nationella ritt foreskrivs att det ursprungliga forbudet mot behandling av
sérskilda kategorier av personuppgifter inte kan upphdvas med den registrerades samtycke.

Enligt det inledande stycket 43 i dataskyddsforordningen ska ett samtycke inte utgora giltig
rattslig grund for behandling av personuppgifter i ett sérskilt fall dir det rdder betydande
ojamlikhet mellan den registrerade och den personuppgiftsansvarige. Enligt det inledande
stycket géller detta sirskilt om den personuppgiftsansvarige ar en offentlig myndighet och det
darfor dr osannolikt att samtycket har ldmnats frivilligt nir det géller alla forhallanden som
denna sirskilda situation omfattar. I férordningens inledande stycke 42 konstateras att samtycke
bor inte betraktas som frivilligt om den registrerade inte har ndgon genuin eller fri valmojlighet
eller inte utan problem kan végra eller ta tillbaka sitt samtycke.

I artikel 7 i dataskyddsforordningen foreskrivs om villkor for samtycke, om frivillighet och om
aterkallande av samtycke. Dessutom foreskrivs i artikel 9.2 a om uttryckligen ldmnat samtycke
till behandling av sérskilda kategorier av personuppgifter. Forordningen innehaller detaljerade
bestimmelser om information till registrerade. Forordningen innehéller ocksa séirskilda
bestimmelser om barnets samtycke. Om det i forslaget till forordning enligt
dataskyddsforordningen inte ar friga om behandling som grundar sig pa samtycke och artikel 7
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inte blir tillamplig, ska lagforslagets bestimmelser om anvéndningen av applikationen inom de
ramar som dataskyddsforordningen tillater for regleringen av skyddsatgérder till denna del
kompletteras med exakta bestimmelser om samtycke, som innehaller bestimmelser om séttet
pa vilket samtycket ges och aterkallas samt sdkerstéllandet av samtyckets &kthet och fria vilja.
I bestdmmelsen ska man ocksa sdkerstilla att samtycket grundar sig pa tillricklig information
dven i fraga om olika anvdndningsdndamal och till exempel utlimnande av uppgifter.

6 Alands behorighet

Enligt 27 § 26 punkten i sjilvstyrelselagen for Aland (1144/1991) har riket
lagstiftningsbehdrighet 1 friga om medborgarskap, utlanningslagstiftning och pass.

7 Behandlingen av forslagen i Europeiska unionens organ och dévriga
medlemsstaters stillningstaganden

Forslaget till forordning har behandlats i radets arbetsgrupp Grianser den 22 november 2024.
8 Nationell behandling av forslagen

U-skrivelsen har behandlats i ett skriftligt forfarande i EU-sektionerna 6 och 7 den 4-5
december 2024.

9 Statsradets stindpunkt

Statsradet forhéller sig i huvudsak positivt till kommissionens forslag till forordningar och
understoder deras centrala mél att forbéttra sékerheten, effektivisera granskontrollerna och gora
gransoverskridningarna smidigare. Forslagen till férordningar kan ocksa minska byrékratin for
EU-medborgarna i framtiden, vilket bor understodas. Forslagen till forordningar ska vara
lampliga tillsammans med interoperabilitetshelheten.

Statsradet anser att det ar viktigt att man 1 forslagen ser till att de grundlidggande fri- och
rittigheterna respekteras, att informationssikerheten och dataskyddet tillgodoses. Statsradet
konstaterar att ansdkan om och anvindningen av digitala resehandlingen grundar sig pa
anvéndarens samtycke, vilket dr viktigt. Det &r ocksa viktigt att sdkerstélla resursfrdgorna i
samband med genomfOrandet av digitala funktioner och eventuella konsekvenser for andra
system.

Statsradet anser att det dr viktigt att man i forhandlingarna strivar efter att sdkerstilla att den
foreslagna regleringen till alla delar ar forenlig med EU:s dataskyddsreglering, att dess
forhallande till EU:s dataskyddsreglering dr tydligt och att de allménna principerna for
behandling av personuppgifter, sisom dndamaélsbundenhet och uppgiftsminimering, beaktas i
tillracklig utstrackning.

Statsradet anser att det dr viktigt att man i den sektorspecifika EU-regleringen pa behdrigt sétt
beaktar att de grundldggande kraven for inrdttandet av ett europeiskt ramverk for digital identitet
har faststéllts i den reviderade eIDAS-forordningen (EU) 1183/2024, och att man i princip inte
bor avvika fran dem i den sektorspecifika regleringen.

Statsradet anser att det dr viktigt att de mer detaljerade kostnaderna for de foreslagna
forordningarna utreds i ett sa tidigt skede som mojligt, sé att de kostnader som forordningarna
medfor kan beaktas i den nationella budgetplaneringen i rétt takt. Likasa dr det viktigt att utreda
de foreslagna é&ndringarnas eventuella aterspeglingseffekter pa andra delar av
interoperabilitetshelheten eller pad de nationella system som redan finns eller haller pa att
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byggas. Niar kostnaderna bildas ska man ocksd beakta kommissionens senare
genomforandeakter som kan paverka de tekniska detaljerna och det praktiska genomfGrandet.

Statsradet anser att man i detta skede inte bor forutse EU:s kommande flerdriga budgetram

(2028-) eller den finansiering som riktas fran den. Statsrddet tar stéllning till den flerariga
budgetramen efter att kommissionen har lagt fram sitt forslag.
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