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Valtioneuvoston Kirjelmd eduskunnaue enuviuxsisia curvvpan parlamentin ja neuvoston
asetuksiksi (EU:n digitaalinen matkustussovellus ja digitaalinen matkustustunniste)

Perustuslain 96 §:n 2 momentin mukaisesti ldhetetddn eduskunnalle Euroopan komission 8
paivand lokakuuta 2024 tekemit ehdotukset Euroopan parlamentin ja neuvoston asetukseksi
matkustustietojen sdhkoistd toimittamista koskevan sovelluksen ("EU:n digitaalinen
matkustussovellus™) kayttoonotosta sekd Euroopan parlamentin ja neuvoston asetusten
(EU) 2016/399 ja (EU)2018/1726 sekd neuvoston asetuksen (EY) N:o2252/2004
muuttamisesta digitaalisen matkustustunnisteen kdyton osalta ja neuvoston asetukseksi
henkildkorttiin perustuvan digitaalisen matkustustunnisteen myontdmisesti ja sitd koskevista
teknisistd standardeista sekd ehdotuksista laadittu muistio.
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EHDOTUKSET EUROOPAN PARLAMENTIN JA NEUVOSTON ASETUKSEKSI
MATKUSTUSTIETOJEN SAHKOISTA TOIMITTAMISTA KOSKEVAN
SOVELLUKSEN ("EU:N DIGITAALINEN MATKUSTUSSOVELLUS”)
KAYTTOONOTOSTA SEKA EUROOPAN PARLAMENTIN JA NEUVOSTON
ASETUSTEN (EU) 2016/399 JA (EU) 2018/1726 SEKA NEUVOSTON ASETUKSEN
(EY) N:0 2252/2004 MUUTTAMISESTA DIGITAALISEN MATKUSTUSTUNNISTEEN
KAYTON OSALTA JA NEUVOSTON ASETUKSEKSI HENKILOKORTTIIN
PERUSTUVAN DIGITAALISEN MATKUSTUSTUNNISTEEN MYONTAMISESTA JA
SITA KOSKEVISTA TEKNISISTA STANDARDEISTA

1 Tausta ja asetusten tavoite

Euroopan komissio antoi 08.10.2024 asetusehdotukset 1) matkustustietojen sdhkdistd
toimittamista koskevan sovelluksen ("EU:n digitaalinen matkustussovellus™) kayttoonotosta
sekd Euroopan parlamentin ja neuvoston asetusten (EU) 2016/399 ja (EU) 2018/1726 seka
neuvoston asetuksen (EY) N:o2252/2004 muuttamisesta digitaalisen matkustustunnisteen
kidyton osalta (COM(2024) 670 final, jdljempand ehdotus EU:n digitaaliseksi
matkustussovellukseksi ) ja 2) henkilokorttiin perustuvan digitaalisen matkustustunnisteen
myontdmisestd ja sitd koskevista teknisistd standardeista (COM(2024) 671 final, jiljempand
ehdotus digitaaliseksi matkustustunnisteeksi).

Sekd EU:n kansalaiset ettd EU:n ulkopuolisten maiden kansalaiset tarkastetaan
jérjestelmallisesti heidén ylittdessddn EU:n ulkorajat. Talld hetkelld tarkastukset tehddén
rajanylityspaikalla fyysisten asiakirjojen perusteella. Koska pelkéstédén vuonna 2023 tehtiin
lahes 600 miljoonaa rajanylitystd, rajatarkastuksia on tarpeen nopeuttaa ja matkustamista
sujuvoittaa. Samalla on siilytettivd korkea turvallisuustaso ja varmistettava, ettd jokainen
matkustaja tarkastetaan.

Komissio ehdottaa yhteisid puitteita digitaalisten matkustusasiakirjojen kéytdlle ja uutta EU:n
digitaalista matkustussovellusta, jonka avulla matkustajat voivat luoda digitaalisen
matkustusasiakirjansa ja johon he voivat sen tallentaa. Uusien sdéntdjen tarkoituksena on
helpottaa matkustamista Schengen-alueelle ja tehdé siitd sujuvampaa ja turvallisempaa myos
alueen sisélla.

Ehdotuksilla toteutetaan vuonna 2021 hyviksyttyd Schengen-strategiaa, jossa sitouduttiin
jatkamaan menettelyjen digitalisointia ulkorajoilla. Ehdotukset liittyvdt myds sellaisen
eurooppalaisen digitaalisen identiteetin lompakon perustamiseen, johon digitaalinen passi ja
henkilokortti voidaan tallentaa digitaalisen ajokortin, digitaalisten lddkemé&érdysten ja muiden
digitaalisten asiakirjojen ohella. Ehdotuksilla myds tuetaan komission Digitaalinen Eurooppa -
strategiaa ja digitaalista kompassia Euroopan digitaalista vuosikymmenti koskevien
tavoitteiden mukaisesti. Tavoitteena on digitalisoida julkisia palveluja ja tarjota kaikille unionin
kansalaisille mahdollisuus digitaaliseen tunnistautumiseen vuoteen 2030 mennessa.

2 Asetusehdotusten tavoitteet ja piddasiallinen sisilto

1) Ehdotus EU:n digitaaliseksi matkustussovellukseksi


https://digital-strategy.ec.europa.eu/en/policies/europes-digital-decade

1.1. Ehdotuksen tavoite

Komission tavoitteena on laatia EU:n digitaalinen matkustussovellus tietotekniikkavirasto eu-
LISAn tuella ja sovellus otetaan kéyttoon EU:n tasolla. Sovellus olisi tarkoitettu kaikille EU:n
kansalaisille ja EU:n ulkopuolisten maiden kansalaisille, joilla on biometrinen passi tai EU:n
kansalaisen henkildkortti, ja jotka matkustavat Schengen-alueelle tai pois sielta.

EU:n digitaalisen matkustussovelluksen ansiosta matkustajat voisivat luoda digitaalisen
matkustustunnisteen joko passin tai EU:n kansalaisen henkilokortin avulla. EU:n digitaalisen
matkustussovelluksen avulla matkustajat voisivat my0ds toimittaa matkasuunnitelmansa ja
matkustusasiakirjansa  etukédteen  rajaviranomaisille, mikd lyhentdd  odotusaikoja
rajanylityspaikoilla, koska useimmat tarkastukset voidaan suorittaa etukiteen.

EU:n digitaalinen matkustussovellus on tarkoitus ottaa kdyttoon vuonna 2030. Néin digitaaliset
matkustustunnisteet voitaisiin tallentaa eurooppalaiseen digitaalisen identiteetin lompakkoon.

1.2. Ehdotuksen paiasiallinen sisiltd

Ehdotuksen 1 artiklassa sdddetddn matkustustietojen sdhkoistd toimittamista koskevan
sovelluksen ("EU:n digitaalinen matkustussovellus™) kdyttoonotosta sekd asetuksen kohteesta
ja soveltamisalasta.

Ehdotuksen 2 artiklassa vahvistetaan asetuksessa kéytetyt mééritelmat.

Ehdotuksen 3 artiklassa vahvistetaan EU:n digitaalisen matkustussovelluksen yleinen rakenne,
mukaan lukien sen kunkin teknisen komponentin tarkoitus.

Ehdotuksen 4 artiklassa vahvistetaan yleiset sdénnot digitaalisen matkustustunnisteen
luomisesta ja kaytostdi EU:n digitaalisessa matkustussovelluksessa, myds mahdollisuudesta
kayttdd aiemmin luotuja digitaalisia matkustustunnisteita, jotka on mahdollisesti tallennettu
henkilon eurooppalaiseen digitaalisen identiteetin lompakkoon.

Ehdotuksen 5 artiklassa vahvistetaan matkustustiedot, jotka matkustajat voivat toimittaa EU:n
digitaalisen matkustussovelluksen kautta rajaviranomaiselle. N4&itd tietoja tarvitaan
rajatarkastuksissa ja esiselvityksissé digitaalisen matkustustunnisteen ohella.

Ehdotuksen 6 artiklassa vahvistetaan sdéannét, jotka koskevat matkustustietojen toimittamista
késittelystd vastuussa oleville rajaviranomaisille, sekd tarvittavat jéarjestelyt, jotka koskevat
jasenvaltioiden vastuuviranomaisten nimeémista ja ilmoittamista.

Ehdotuksen 7 artiklassa vahvistetaan sdénnét, jotka koskevat henkilotietojen késittelyd sekd
rekisterinpitéjén ja henkilGtietojen kisittelijan rooleja EU:n digitaalisen matkustussovelluksen
kautta toimitettujen henkil6tietojen kéasittelyssa.

Ehdotuksen 8 artiklassa vahvistetaan EU:n digitaalisen matkustussovelluksen kehittimista,
toimintaa ja yllépitoa koskevat sdénnoét ja niistd johtuvat eu-LISAn velvoitteet.

Ehdotuksen 9 artiklassa sdfidetddn jdsenvaltioiden velvollisuudesta varmistaa, ettd ne voivat
vastaanottaa EU:n digitaalisen matkustussovelluksen kautta toimitettuja tietoja.

Ehdotuksen 10 artiklassa sdddetddn tiedotuskampanjasta, jolla yleisdlle tiedotetaan
digitaalisesta matkustustunnisteesta ja EU:n digitaalisen matkustussovelluksen kaytosta.



Ehdotuksen 11 artiklassa vahvistetaan sddnnoét, jotka koskevat kustannuksia, joita eu-LISAlle
ja jasenvaltioille aiheutuu niiden 8 ja 9 artiklan mukaisista velvoitteista.

Ehdotuksen 12 artikla siséltdd sdénnokset neuvoston asetuksen jdsenvaltioiden mydntdmien
passien ja matkustusasiakirjojen turvatekijoitd ja biometriikkaa koskevista vaatimuksista
(EY) N:02252/2004 muuttamisesta  siten, ettd siind  vahvistetaan  digitaalista
matkustustunnistetta koskeva tekninen standardi ja sdddetddn hakijoiden mahdollisuudesta
hakea tdllaista tunnistetta.

Ehdotuksen 13 artikla sisdltdd sdénnokset Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen
henkildiden liikkumista rajojen yli koskevasta unionin sddnndstosté (Schengenin rajasaanndsto)
(EU) 2016/399 muuttamisesta siltd osin kuin on kyse rajatarkastusten suorittamisesta sekd
itsepalvelujirjestelmien ja EU:n digitaalisen matkustussovelluksen kayttdmisestd néihin
tarkoituksiin.

Ehdotuksen 14 artiklassa sdddetddn Euroopan parlamentin ja Neuvoston asetuksen vapauden,
turvallisuuden ja oikeuden alueen laaja-alaisten tietojérjestelmin operatiivisesta hallinnoinnista
vastaavasta Euroopan unionin virastosta (eu-LISA) sekd asetuksen (EY) N:o 1987/2006 ja
neuvoston pdidtoksen 2007/533/YOS muuttamisesta ja asetuksen (EU) N:o 1077/2011
kumoamisesta (EU) 2018/1726 muutoksista, jotka koskevat eu-LISAn tehtdvid EU:n
digitaalisen matkustussovelluksen yhteydessa.

Ehdotuksen 1520 artikla  siséltdd  asetuksen  loppusddnndkset, jotka  koskevat
taytdntoonpanosdadosten hyviksymistd, timén asetuksen seurantaa ja arviointia seké asetuksen
voimaantuloa ja soveltamista. 15 artiklassa komissio vahvistaa tdytdntéonpanosdddokselld
EU:n digitaalisen matkustussovelluksen kayttoonottopdivdan sen jalkeen, kun eu-LISA on
ilmoittanut komissiolle, ettd 8 artiklan 5 kohdassa tarkoitettu sovelluksen testaus on saatettu
onnistuneesti pdiatokseen. 16 artiklassa Komissio hyviksyy tidytdntdonpanosiadoksia, joilla
vahvistetaan:

a) EU:n digitaalisen matkustussovelluksen tekninen rakenne ja mobiilisovellusta,
taustapalveluja ja matkustajatietoreititintd koskevat tekniset eritelmait;

b) tilastotiedot, jotka eu-LISA kerdd EU:n digitaalisen matkustussovelluksen kéytosta;
c) eritelmét EU:n digitaalisen matkustussovelluksen testaamiseksi ennen sen kiyttdonottoa;
d) pdivé, jona eu-LISA kaynnistdd EU:n digitaalisen matkustussovelluksen toiminnan.

17 artikla maérittdd komiteamenettelyn, 18 artikla seurannan ja arvioinnin, 19 artikla neuvoa-
antavan ryhmén ja 20 artikla voimaantulon ja soveltamisen.

2) Ehdotus digitaaliseksi matkustustunnisteeksi
2.1. Ehdotuksen tavoite

Digitaalinen matkustustunniste olisi digitaalinen versio passin tai henkildkortin tiedoista.
Matkustustunniste sisdltdisi samat tiedot kuin passin tai henkilokortin siru, myos haltijan
kasvokuvan, mutta ei sormenjilkid. Digitaalinen matkustusasiakirja voitaisiin tallentaa
matkapuhelimeen. Matkustajat voisivat pyytda titd matkustusasiakirjansa digitaalista versiota
vapaaehtoisuuden pohjalta maksutta.



Ndin voitaisiin varmistaa matkustajille sujuvampi ja nopeampi rajanylitys; sekd EU:n ettd EU:n
ulkopuolisten maiden kansalaiset voisivat toimittaa digitaalisen passinsa tai henkilokorttinsa
tarkastettavaksi jo ennen matkaa matkustaessaan EU:hun tai sielté pois.

Digitaalinen matkustustunniste helpottaisi vapaata liikkuvuutta ja keventdisi EU:n kansalaisten
hallinnollista taakkaa; jisenmaat voisivat antaa EU:n kansalaisille luvan kéyttdd digitaalista
henkilokorttia rekisterditymiseen ja tunnistautumiseen. Kansalaiset voisivat kadyttdd sitd
esimerkiksi rekisterditymiseen kansallisissa viranomaisissa, kun he asettuvat asumaan toiseen
jasenmaahan. Lisdksi sen avulla voitaisiin helpottaa sdhkdista tunnistautumista.

Se myo0s tehostaisi rajatarkastuksia; digitaalisen matkustustunnisteen avulla tehtdvéin
ennakkotarkastuksen ansiosta rajavalvontaviranomaiset voisivat keskittié aikansa ja resurssinsa
rajat ylittdvien rikollisten ja laittomien maahantulijoiden salakuljetuksen havaitsemiseen.

Digitaalinen matkustustunniste myds parantaisi Schengen-alueen turvallisuutta; digitaalisen
matkustustunnisteen ansiosta viranomaisten olisi helpompi todentaa matkustusasiakirjojen
aitous ja eheys, mikd heikentéisi petoksentekijoiden mahdollisuuksia kayttdd vadrennettyjd
asiakirjoja tai kulkea rajojen yli jadmatta kiinni.

2.2. Ehdotuksen pédasiallinen sisdltd
Ehdotuksen 1 artiklassa kuvataan asetuksen kohde.

Ehdotuksen 2 artikla siséltdd aineelliset sddnnot sellaisen digitaalisen matkustustunnisteen
luomista varten, joka perustuu jdsenvaltioiden omille kansalaisilleen vapaan liikkuvuuden
direktiivin 2004/38/EY 4 artiklan 3 kohdan mukaisesti myontdméan henkilokorttiin fyysisia
henkil6kortteja koskevan asetusehdotuksenmukaisessa muodossa.

Uutta henkilokorttia myontdessdén jdsenvaltioiden olisi annettava hakijoille heidén
pyynnostiddn vastaava digitaalinen matkustustunniste. Vaatimustenmukaisen henkildkortin
haltijan olisi myds voitava myohemmadssd vaiheessa pyytdd henkilokortin myontdneeltd
jasenvaltiolta vastaavaa digitaalista matkustustunnistetta.

Lisdksi henkilokortin haltijan olisi voitava luoda digitaalinen matkustustunniste kyseisen
henkilokortin perusteella. Henkilokortin haltijan olisi voitava hankkia digitaalinen
matkustustunniste etdyhteyden vélitykselld hidnen kéytettdvissddn olevalla tavalla, kuten
matkapuhelimella, joka pystyy lukemaan henkilokortin kontaktittoman mikrosirun yhdessi
matkapuhelinsovelluksen kanssa.

Jasenvaltioiden on varmistettava, ettd ennen digitaalisen matkustustunnisteen luomista
tarkistetaan henkilokortin mikrosirun eheys ja aitous ja ettd digitaalisen matkustustunnisteen
luomista hakevan henkilon kasvokuvaa verrataan mikrosirulle tallennettuun kasvokuvaan. Niin
varmistetaan, ettd digitaalisen matkustustunnisteen voi luoda ainoastaan se henkild, jolle
henkilokortti on mydnnetty.

Jotta henkilokortin haltijat voivat luoda digitaalisen matkustustunnisteen itse, heididn olisi
voitava kéyttdd EU:n digitaalista matkustussovellusta, jota koskevat sddnnokset vahvistetaan
liitteend olevassa ehdotuksessa. Sovelluksella tuetaan henkilokorttiin perustuvan digitaalisen
matkustustunnisteen luomista, koska siind kdytetdin samoja teknisid standardeja kuin passiin
perustuvan digitaalisen matkustustunnisteen luomisessa.

Digitaalisessa matkustustunnisteessa olisi oltava samat henkildtiedot, mukaan lukien haltijan
kasvokuva, kuin henkilokortissa, jonka perusteella se luodaan, lukuun ottamatta haltijan
sormenjalkii.



Digitaalisen matkustustunnisteen haltijan olisi voitava tallentaa se eurooppalaiseen digitaalisen
identiteetin lompakkoon.

Lisdksi tésséd artiklassa siirretddn komissiolle valtuudet vahvistaa téytédntoonpanosdddokselld
pdivamadrd, josta alkaen jdsenvaltioiden on viimeistddn mahdollistettava digitaalisen
matkustustunnisteen luominen EU:n digitaalista matkustussovellusta kdyttden. Valtuutuksella
on tarkoitus varmistaa, ettd oikeudellista vaatimusta mahdollistaa digitaalisen
matkustustunnisteen luominen EU:n digitaalista matkustussovellusta kdyttden sovelletaan vasta
kun sovellus on otettu kayttoon.

Ehdotuksen 3 artiklassa sdfdetdén jdsenvaltioiden velvollisuudesta nimetd yhteyspisteitd
asetuksen tiytantdonpanoa varten. Yhteyspisteet voisivat olla samoja kuin ne, jotka on nimetty
fyysisid henkildkortteja koskevan asetusehdotuksen taytdntoonpanoa varten.

Ehdotuksen 4 artiklassa sdddetédén, ettd yleisesti sovellettavan unionin tietosuojalainsdadannon
lisdksi tdmén asetuksen mukaiseen henkildtietojen késittelyyn sovelletaan henkilkortteja
koskevan asetusehdotuksen erityistd tietosuojakehysté. Erillistd tietosuojakehysti ei tarvita,
koska tdssd asetuksessa kdyttoon otettava digitaalinen matkustustunniste sisdltdd samat
henkildtiedot kuin fyysinen henkilokortti, lukuun ottamatta haltijan sormenjilkié, ja niitd on
tarkoitus kdyttda samoihin tarkoituksiin.

Ehdotuksen 5 artiklassa annetaan komissiolle valtuudet hyviksyé tarvittavat tekniset eritelmait,
menettelyt ja vaatimukset, jotka koskevat henkilkorttiin perustuvaa digitaalista
matkustustunnistetta ja erityisesti sen i) tietojen mallia ja muotoa, ii) mydntdmis- ja
esittdmisprosessia, iii) voimassaoloa, iv) luottamusmallia, v) todentamista ja validointia seki
vi) peruuttamista.

Naéiden teknisten eritelmien tulisi mahdollisuuksien mukaan perustua asiaa koskeviin ICAOn
tasolla sovittuihin kansainvélisiin standardeihin ja kdytdntoihin, jotta voidaan varmistaa sekéd
johdonmukainen toimintatapa kansainvéliselld tasolla ettd digitaalisten matkustustunnisteiden
maailmanlaajuinen yhteentoimivuus.

Teknisilld eritelmilld pyritdin my0ds varmistamaan, ettd digitaalinen matkustustunniste on
mahdollista tallentaa eurooppalaiseen digitaalisen identiteetin lompakkoon.

Ehdotuksen 6 artikla siséltdé sellaista komiteaa koskevat sddnndt, jonka tehtdvianéd on avustaa
komissiota asetuksen tiytantdonpanossa.

Asiasta vastaavaksi komiteaksi on nimetty neuvoston asetuksen (EY) N:o 1683/95 6 artiklalla
perustettu yhtendistd viisumin kaavaa késittelevéd komitea”, koska se avustaa komissiota myods
fyysisié henkilokortteja koskevan asetusehdotuksen tiytéintoonpanossa.

Ehdotuksen 7 artiklassa sdddetdén, ettd komissio arvioi asetusta ja raportoi siitd viiden vuoden
kuluessa péivéstd, josta alkaen jdsenvaltioiden on 2 artiklan nojalla annettavan
taytdntoonpanosdadoksen mukaisesti mahdollistettava digitaalisen matkustustunnisteen
luominen "EU:n digitaalista matkustussovellusta” kéyttden. Tdmé arviointi tehdédén parempaa
sadntelyd koskevien komission suuntaviivojen mukaisesti ja paremmasta lainsdéddédnnosta 13.
huhtikuuta 2016 tehdyn toimielinten vélisen sopimuksen 22 ja 23 kohdan nojalla. Voidakseen
laatia tillaisen kertomuksen komissio tarvitsee tietoja jasenvaltioilta ja asiaankuuluvilta unionin
virastoilta.

Ehdotuksen 8 artiklassa sédédetddn asetuksen voimaantulosta ja soveltamisesta. Siind séddetéén,

ettd jasenvaltioiden on aloitettava henkilokorttiin perustuvan digitaalisen matkustustunnisteen
myontdminen muutoin kuin EU:n digitaalista matkustussovellusta kéyttden 12 kuukauden
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kuluttua 5 artiklassa tarkoitettujen tarvittavien teknisten eritelmien hyviksymisesta.
Henkildkorttiin perustuvan digitaalisen matkustustunnisteen luominen EU:n digitaalista
matkustussovellusta kiyttden on mahdollista my6hemmaéssé vaiheessa ja vasta sen jdlkeen, kun
komissio on hyvéksynyt 2 artiklassa tarkoitetun téytéintoonpanosaddoksen.

3 Asetusehdotusten oikeusperusta, toissijaisuusperiaate ja
suhteellisuusperiaate

Ehdotus EU:n digitaaliseksi matkustussovellukseksi

Ehdotus perustuu Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen, jiljempéand ’SEUT-
sopimus’, 77 artiklan 2 kohdan b ja d alakohtaan.

SEUT-sopimuksen 77 artiklan 2 kohdan b alakohdan mukaan Euroopan parlamentti ja neuvosto
saatdviat tavallista lainsddtdmisjarjestystdi noudattaen toimenpiteistd, jotka koskevat
tarkastuksia, joita tehdddn ulkorajoja ylittdville henkildille. SEUT-sopimuksen 77 artiklan
2 kohdan d alakohta koskee toimenpiteitd, joilla otetaan vaiheittain kayttoon yhdennetty
rajaturvallisuusjirjestelmé. Neuvosto paéttaa asiasta médrdenemmistolla.

Komissio katsoo, ettd ndmi kaksi sddnndstd muodostavat asianmukaisen oikeusperustan
ulkorajojen ylittdmistd koskevien toimenpiteiden tdsmentdmiselle ja rajatarkastuksissa
noudatettavien standardien kehittdmiselle, my0s digitaalisen matkustustunnisteen osalta.

Neuvoston asetus jdsenvaltioiden myOntdmien passien ja matkustusasiakirjojen turvatekijoitd ja
biometriikkkaa  koskevista  vaatimuksista (EY) N:o 2252/2004 eli  EUm
passiasetuksen 24 muuttamisen asianmukaisesta oikeusperustasta unionin tuomioistuin totesi
asiassa Schwarz 25 antamassaan tuomiossa nimenomaisesti, ettd koska ulkorajoilla tehtdvét
tarkastukset edellyttavit asiakirjojen esittdmistd henkildiden tunnistamiseksi, olipa kyse sitten
kolmansien maiden kansalaisista tai unionin kansalaisista, EU:n passiasetus annettiin
asianmukaisesti SEUT-sopimuksen 77 artiklan 2 kohdan b alakohtaa edeltineen Euroopan
yhteison perustamissopimuksen 62 artiklan 2 kohdan a alakohdan nojalla.

Valtioneuvosto katsoo, ettd ehdotuksen oikeusperusta on asianmukainen.

Komissio katsoo, ettd unionin nykyinen oikeudellinen kehys ei salli kayttdd digitaalisia
ratkaisuja matkustusasiakirjojen aitouden ja eheyden tarkistamiseksi etdyhteyden vilitykselld
tehtévissd rajatarkastuksissa. Ongelman luonteen vuoksi jdsenvaltiot eivdt voi itse ottaa
kayttoon unionin tasolla sddnneltyd matkustusasiakirjoihin perustuvaa yhtendistd digitaalisen
matkustustunnisteen kaavaa ja siten helpottaa rajat ylittavaa liikkkuvuutta.

Komission mukaan EU:n toimista olisi huomattavaa lisdarvoa turvallisuuteen ja matkustamisen
helpottamiseen liittyviin haasteisiin vastaamisessa. Nykytilanne vaikuttaa paitsi turvallisuuteen
unionin rajoilla myds ulkorajojen ja koko Schengen-alueen moitteettomaan toimintaan. Vaikka
ulkorajoihin ja koko unioniin kohdistuu huomattavia paineita, EU:n yhteiset toimet antaisivat
mahdollisuuden ottaa kéyttoon yhtendisid toimenpiteitd yhdennetyn rajaturvallisuuden
parantamiseksi ja digitaalisen kypsyyden vdhimmadistason saavuttamiseksi kaikissa EU:n
jasenvaltioissa.

Tarvittavat muutokset Schengenin sddnndston asiaankuuluviin osiin (erityisesti Schengenin
rajasddannostoon ja EU:n passiasetukseen) voidaan tehdd vain unionin tasolla. Lisédksi
mittakaavaan ja odotettuihin vaikutuksiin liittyvistd syistd asetetut tavoitteet voidaan saavuttaa
tehokkaasti ja tuloksellisesti vain unionin tasolla.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=CELEX:52024PC0670&qid=1732112262085#footnote25#footnote25
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=CELEX:52024PC0670&qid=1732112262085#footnote26#footnote26

Euroopan  unionista  tehdyn  sopimuksen 5 artiklan 4 kohdassa  vahvistetun
suhteellisuusperiaatteen mukaisesti tietyn toimenpiteen luonne ja intensiteetti on sovitettava
havaittuun ongelmaan. Komission mukaan ehdotuksessa késitellyt kysymykset edellyttavét
EU:n tason lainsdadéntdtoimia, jotta jdsenvaltiot voivat puuttua niihin asianmukaisesti.

Asetusehdotuksessa suunnitellaan sellaisen matkustusasiakirjoihin perustuvan digitaalisen
matkustustunnisteen  kdyttoonottoa, jota matkustajat voisivat halutessaan kayttda
rajatarkastuksissa. Jdsenvaltiot velvoitettaisiin sallimaan digitaalisen matkustustunnisteen
kdyttd rajojen ylittdmiseen, kun unionin laajuinen tekninen ratkaisu on valmis
kayttoonotettavaksi. Ennen tdtd ajankohtaa jésenvaltiot saisivat kehittdd kansallisia ratkaisuja
digitaalisen matkustustunnisteen kéyttdmiseksi ulkorajoillaan.

Niin ollen tdmi asetusehdotus auttaa jasenvaltioita ratkaisemaan kasvaviin matkustajaméérin
liittyvdat ongelmat. Samalla varmistetaan korkea (entistd parempi) turvallisuustaso ja
parannetaan matkustusmukavuutta yksittdisten matkustajien kannalta. Vaikka ehdotus
edellyttdd sddntelyyn liittyvid ja teknisid toimenpiteitd, se on komission mukaan oikeassa
suhteessa tavoitteiden saavuttamiseen eiké siind ylitetd sité, mik& on tarpeen.

Valtioneuvosto pitdd ehdotusta toissijaisuus- ja suhteellisuusperiaatteiden mukaisena.
Ehdotus digitaaliseksi matkustustunnisteeksi

SEUT-sopimus 77 artiklan 3 kohdan mukaan, jos osoittautuu, ettd unionin toimintaa tarvitaan
helpottamaan mahdollisuutta kayttda 20 artiklan 2 kohdan a alakohdassa tarkoitettua oikeutta,
eikd perussopimuksissa ole maidrdyksid tdhin tarvittavista valtuuksista, neuvosto voi antaa
erityistd  lainsddtdmisjdrjestystd noudattaen  sddnnoksid, jotka koskevat passeja,
henkil6todistuksia, oleskelulupia tai muita niihin rinnastettavia asiakirjoja. Neuvosto tekee
ratkaisunsa yksimielisesti Euroopan parlamenttia kuultuaan.

Komission mukaan ehdotuksen tavoitteena on helpottaa unionin kansalaisten oikeutta
vapaaseen liikkuvuuteen turvallisessa ympéristossd tarjoamalla heille aito digitaalinen
matkustustunniste, joka perustuu jasenvaltioiden heille mydntdméédn henkilokorttiin. Ehdotus
liittyy siis erottamattomasti fyysisid henkilokortteja koskeviin sddntoihin. Ehdotuksella on nédin
ollen sama oikeusperusta kuin komission ehdotuksella neuvoston asetukseksi unionin
kansalaisten henkilokorttien sekd oikeuttaan vapaaseen liikkuvuuteen kéyttdville unionin
kansalaisille ja heididn perheenjésenilleen myoOnnettivien oleskeluasiakirjojen turvallisuuden
lisddmisestd COM(2024) 316 final.

Valtioneuvosto katsoo, ettd ehdotuksen oikeusperusta on asianmukainen.

Komission mukaan unionin nykyinen oikeudellinen kehys ei salli kiyttdd digitaalisia ratkaisuja,
kun kéytetddn oikeutta vapaaseen liikkuvuuteen. Ongelman luonteen ja yhteentoimivuuden
varmistamiseksi jdsenvaltiot eivit voi itse ottaa kdyttodn unionin laajuista henkilokorttiin
perustuvaa yhtendistd digitaalisen matkustustunnisteen kaavaa, eivitkd ne sen vuoksi voi
helpottaa vapaan liikkkuvuuden harjoittamista téllaisen digitaalisen matkustustunnisteen avulla.
Mabhdollisia kansallisia ratkaisuja ei vélttdméttd hyvéksyttdisi muissa jésenvaltioissa, ja ne
herittéisivdt kysymyksen siitd, ovatko ne unionin oikeuden mukaisia, kun niitd kiytetdin
vapaan liikkuvuuden yhteydessd. Komission mukaan ehdotuksen tavoitteena on helpottaa
vapaata liikkuvuutta koskevan oikeuden kiytt6d antamalla unionin kansalaisille mahdollisuus
hankkia sitd varten kansalliseen henkilokorttiinsa perustuva digitaalinen matkustustunniste.
Mittakaavaan ja odotettuihin vaikutuksiin liittyvistd syistd ndmai tavoitteet voidaan saavuttaa
tehokkaasti ja tuloksellisesti vain unionin tasolla. Ehdotuksessa ei kuitenkaan vaadita
jésenvaltioita ottamaan kéyttoon henkilokortteja, jos niistd ei sdddetd kansallisessa
lainsdddannossa.



Komissio katsoo, ettd ehdotuksessa ei ylitetd sitd, mikd on tarpeen sen tavoitteen
saavuttamiseksi, koska silld ei olennaisesti muuteta niitd sddntdjd ja sddnndksid, jotka on
vahvistettu vapaan liikkuvuuden direktiivissdé 2004/38/EY tai komission ehdotuksessa
neuvoston asetukseksi unionin kansalaisten henkilokorttien sekd oikeuttaan vapaaseen
litkkuvuuteen kiyttdville unionin kansalaisille ja heidén perheenjédsenilleen myonnettédvien
oleskeluasiakirjojen turvallisuuden lisddmisesti COM(2024) 316 final. Lisdksi unionin
kansalaiset voisivat itse paéttdd digitaalisen matkustustunnisteen hankkimisesta. Kansalaiset,
jotka péattédisivdt olla hankkimatta digitaalista matkustustunnistetta, voisivat edelleen kayttaa
oikeuttaan vapaaseen liikkkuvuuteen pelkistadn fyysisen passin tai henkilokortin avulla. He eivit
kuitenkaan valttdmittd hyotyisi joistakin helpotuksista, jotka olisivat sellaisten unionin
kansalaisten saatavilla, joilla on my®s digitaalinen matkustustunniste.

Valtioneuvosto pitdd ehdotusta toissijaisuus- ja suhteellisuusperiaatteiden mukaisena.
4 Asetusehdotusten vaikutukset
I) Vaikutukset kansalliseen lainsdadant6on

Ehdotukset eivit alustavan arvion mukaan edellytd muutoksia henkil6tietojen késittelystd
Rajavartiolaitoksessa annettuun lakiin, jossa sdddetddn henkilon fyysisiin ominaisuuksiin
perustuvan matkustusasiakirjaan liitetyn sdhkoOisen tunnisteen Kkésittelystd henkilon
tunnistamista ja asiakirjan aitouden varmistamista varten.

1)) Taloudelliset vaikutukset
a) Vaikutukset EU-tasolla

Ehdotuksella EU:n digitaaliseksi matkustussovellukseksi olisi vaikutuksia eu-LISAn
talousarvioon ja henkilostotarpeisiin. Eu-LISAn osalta arvioidaan, ettdi EU:n digitaalisen
matkustussovelluksen kehittdmiseen ja eu-LISAn tehtdvien hoitamiseen eu-LISAa koskevan
asetuksen ja tdmin ehdotuksen mukaisesti tarvittaisiin noin 49,5 miljoonan euron
lisimédrdrahat sen toimintamenoihin. Lisdméérdrahoista 6 miljoonaa euroa Kkatettaisiin
nykyisestd monivuotisesta rahoituskehyksestd joko Integroidun rajaturvallisuusrahaston
(IBMF) — Rajaturvallisuus- ja viisumivélineestd (BMVI) (momentilta 11.02.01 — Border
management and visa instrument), tai uudelleenkohdentamalla varoja muilta muuttoliike- ja
sisdasioiden pddosaston (DG HOME) toimialaan kuuluvilta virastoilta. Eu-LISAn
lisdhenkildston tarve olisi 20 henkild4, joiden budjettivaikutus olisi noin 9,3 milj. euroa vuosina
2028-2031. Ehdotuksen mukaiset méérirahalisdykset eu-LISA:lle EU:n talousarvion olisivat
siten kokonaisuudessaan noin 58,8 milj. euroa vuosille 2027-2031. Ndamé kustannukset ja
henkilostolisdykset kattaisivat kaikki toiminnot, mukaan Ilukien valmistelevat toimet,
ohjelmistojen ja laitteistojen hankinnan, analysoinnin ja suunnittelun, kehittimisen ja
testauksen, datakeskusten valmistelut, lisenssikustannukset, toiminnan ja ylldpidon. Liséksi
ehdotuksella lisdttdisiin DG HOME:n mééararahoja EU:n talousarvion otsakkeessa 7 (EU:n
yleinen hallinto) noin 2,7 milj. euroa vuosina 2027-2031.

Kokonaisuudessaan tdma tarkoittaisi, ettd ehdotuksen budjettivaikutukset vuosille 2027-2031
olisivat yhteensa noin 61,5 milj. euroa. Komission ehdotuksen rahoituksen mitoitus seuraavalle
rahoituskehyskaudelle (alkaen vuodesta 2028) madritetddn vasta osana
rahoituskehysneuvotteluiden kokonaisuutta.

Ehdotuksella digitaaliseksi matkustustunnisteeksi ei olisi talousvaikutuksia.

b) Vaikutukset kansallisella tasolla



Ehdotuksella EU:n digitaaliseksi matkustussovellukseksi on vaikutuksia kansallisella tasolla ja
komission arvion mukaan ndmé ovat pddasiassa kertaluonteisia kustannuksia jasenvaltioiden
rajaviranomaisille. Alustavan arvion mukaan EU:n digitaaliseksi matkustussovellus ehdotuksen
taytdntdonpanosta aiheutuukin kustannuksia poliisille ja Rajavartiolaitokselle.

Vaikka EU:n digitaaliseksi matkustussovellus ehdotuksen tiytdntdonpanosta jasenvaltioille
aiheutuvia kustannuksia ei ole mahdollista maarittda tarkasti, on arvioitu, ettd kunkin maan
kertaluonteiset investoinnit ovat noin kaksi miljoonaa euroa. Téhén sisdltyvit 1) palvelin- ja
tallennuskapasiteetin lisddminen matkustajien toimittamien digitaalisten matkustustunnisteiden
tilapdistd tallentamista varten (250 000 euroa), 2)-suojatun yhteyden kehittdminen
matkustajatietoreitittimeen (Traveller Router), mikd mahdollistaa integroinnin nykyisiin
kansallisiin  rajaturvallisuusjirjestelmiin (300 000-700 000 euroa) ja 3)-digitaalisten
matkustustunnisteiden késittelyd ja kasvojentunnistusta tukevien laitteistojen paivittdminen tai
hankinta sekd henkiloston koulutus (30 000 euroa).

Poliisihallitus on selvittdméssd mahdollisuutta osallistua Euroopan komission rahoittamaan
pilottihankkeeseen, joka mahdollistaisi digitaalisen matkustustunnisteen hankkimisen suoraan
poliisin tietojédrjestelméstd. Tdméin palvelun toteutuskustannukset olisivat Poliisihallituksen
arvion mukaan 2 000000 — 6000000 euroa ja Euroopan komissio on osoittanut
Poliisihallitukselle rahoitusta pilottihankkeeseen osallistumista varten. Pilottihankkeella
voitaisiin suurelta osin kattaa poliisille tulevat kehityskulut ja Euroopan komissio korvaisi 95%
hankkeen kustannuksista. Edelld kuvatun palvelun yllédpidon vuosittaiset kustannukset olisivat
noin 200 000 — 400 000 euroa. Kansalliset ratkaisut ja toteutustavat vaikuttavat kustannuksiin
merkittavésti sen jdlkeen, kun tekniset maaritykset ovat selvilla.

Taloudellisten vaikutusten arviointia tarkennetaan valmistelun edetessd huomioiden se, ettd
aikanaan hyviksyttdviksi tulevat asetukset voivat poiketa komission nyt antamasta
ehdotuksesta. Rahoituksesta pédtetddn julkisen talouden suunnitelman tai valtiontalouden
kehysten ja valtion talousarvioesitysten valmistelun yhteydessa.

1) Vaikutukset viranomaisten toimintaan

Rajavalvontaviranomaiset  hyGtyvédt  siitd, ettd ne voivat tehdd  henkilGille
ennakkorajatarkastuksia digitaalisen matkustustunnisteen perusteella, mika ei télld hetkelld ole
mahdollista. Rajaviranomaiset voisivat jo ennen matkaa tarkistaa matkustusasiakirjojen
aitouden ja eheyden. Liséksi ne voisivat suunnitella ja hallita resurssejaan paremmin tekemalld
ennakkoselvityksié digitaalista matkustustunnistetta kayttaville matkustajille.

V) Vaikutukset liikenteenharjoittajille

Liikenteenharjoittajat voivat vilillisesti hyotyd matkustajien mahdollisuudesta kayttda
digitaalista matkustustunnistetta sisillyttdmalld sovelluksiinsa mahdollisuuden kéyttdd naitd
tunnisteita lippujen ostamiseen, 1dhtoselvitykseen ja matkustajien ennakkotietojen kerdémiseen
automatisoidusti ja tdsmallisesti.

V) Vaikutukset voimassa oleviin matkustuskéytént6ihin Pohjoismaissa

Pohjoismaiden vaililld on ollut olemassa passivapaus jo vuodesta 1954 asti (valtiosopimus
17/1954), joka vapauttaa Pohjoismaiden kansalaiset velvollisuudesta pitdd mukana passia tai
muuta matkustusasiakirjaa Pohjoismaiden vélilld matkustettaessa. Asetusehdotuksilla ei ole
vaikutusta passivapauteen.

5 Asetusehdotusten suhde perustuslakiin seké perus- ja ihmisoikeuksiin
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Komissio katsoo, ettd ehdotuksilla on myonteinen vaikutus Euroopan unionin perusoikeuskirjan
45 artiklan mukaiseen vapaata liikkuvuutta ja oleskelua koskevaan perusoikeuteen, koska se
antaa vapaaseen liikkkuvuuteen oikeutetuille henkildille mahdollisuuden luoda fyysiseen passiin
perustuvan digitaalinen matkustustunnisteen, jonka avulla he voivat kéyttdd oikeuttaan
helpommin.

Asetusehdotuksilla on vaikutusta henkilétietojen suojaan, josta on sdddetty EU:n
perusoikeuskirjan 8 artiklassa ja Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen (SEUT) 16
artiklassa sekd Euroopan ihmisoikeussopimuksen 8 artiklassa. Perusoikeuskirjan 8 artiklan
mukaan henkil6tietojen késittelyn tulee olla asianmukaista ja tapahduttava tiettyd tarkoitusta
varten. Kaéyttotarkoitussidonnaisuuden periaatteeseen kuuluu olennaisena osana se, ettei
henkilotietoja voida myohemmin késitelld tavalla, joka on yhteensopimatonta alkuperdisen
kayttotarkoituksen kanssa. Henkil6tietojen suoja liittyy my0s ldheisesti EU:n perusoikeuskirjan
yksityisyyttd ja perhe-eldmin suojaa koskevaan 7 artiklaan. Euroopan ihmisoikeussopimuksen
(SopS 19/1990) 8 artiklan mukaan jokaisella on oikeus nauttia yksityis- ja perhe-eldméiénsa,
kotiinsa ja kirjeenvaihtoonsa kohdistuvaa kunnioitusta. Artiklan on Euroopan
ihmisoikeustuomioistuimen oikeuskéytanndssé katsottu kattavan myos henkilGtietojen suojan.

Komissio toteaa, ettd Euroopan unionin tuomioistuimen yhdistetyissad tapauksissa C-92/09 ja
C93/09 (Volker und Markus Schecke ja Eifert (2010)) antaman ratkaisun mukaan
henkil6tietojen suoja ei kuitenkaan ole absoluuttinen oikeus, vaan sité tulee arvioida suhteessa
sen tehtdvddn yhteiskunnassa. Rajoitusten on noudatettava perusoikeuskirjan 52 artiklan 1
kohdassa asetettuja edellytyksid. Perusoikeuskirjan 52 artiklan 1 kohdan mukaan
perusoikeuskirjassa tunnustettujen oikeuksien ja vapauksien kéyttimistd voidaan rajoittaa
ainoastaan lailla sekd kyseisten oikeuksien ja vapauksien keskeistd sisdltod kunnioittaen.
Suhteellisuusperiaatteen mukaisesti rajoituksia voidaan sddtdd ainoastaan, jos ne ovat
valttimattomid ja vastaavat tosiasiallisesti unionin tunnustamia yleisen edun mukaisia
tavoitteita tai tarvetta suojella muiden henkildiden oikeuksia ja vapauksia.

Lisdksi on tirkedd, ettd ehdotuksessa otetaan riittdvélld tavalla huomioon rekisterdidyn
oikeuksien toteutuminen tietosuojalainsddddnnon edellyttimaélld tavalla. EU:n yleisen
tietosuoja-asetuksen (EU) 2016/679 artikla 9 sallii erityisiin henkil6tietoryhmiin kuuluvien
tietojen késittelyn vain, jos se on tarpeellista edellyttiden, ettd rekisterdidyn oikeuksia ja
vapauksia koskevat asianmukaiset suojatoimet on toteutettu. Biometristen tietojen késittelyssi
henkilon yksiselitteistd tunnistamista varten on kyse nimenomaisesti asetuksen 9 artiklan
mukaisista erityisistd henkil6tietoryhmista.

Jatkovalmistelussa olisi syytd huomioida tietosuoja-asetuksen sdddettyjen reunachtojen liséksi
my0s perustuslakivaliokunnan lausuntokdytintd. Perustuslakivaliokunnan mukaan Suomen
perustuslaissa turvatut perusoikeudet ovat merkityksellisid myos EU-sddntelyn valmistelussa.
Suomen perustuslain tulee ohjata valtioneuvoston kannanmuodostusta EU-lainsddddnnon
valmistelussa (PeVL 20/2021 vp ja siind viitatut lausunnot). Valiokunta on pitényt tirkeédna,
ettd arkaluonteisina pidettdvien tietojen kisittely rajataan valttimattomaan (ks. esim. PeVL
14/2018 vp, PeVL 3/2017 vp) sekd korostanut arkaluonteisten tietojen Kkisittelyn osalta
lakitasoisuutta, tismaéllisyytta ja kattavuutta (ks. esim. PeVL 14/2018 vp ja PeVL 26/2018 vp).

Biometriset tunnistetiedot, kuten kasvokuvat ja sormenjélkitiedot, ovat valiokunnan mukaan
monin tavoin rinnastettavissa arkaluonteisiin tietoihin, ja niiden kéisittely on syytd rajata
tasmallisilld ja tarkkarajaisilla sddnnoksilld vain vélttiméattoméaidn (PeVL ja 33/2016 ja PeVL
3/2017 vp). Arkaluonteisten tietojen kasittelyn salliminen koskee yksityiselamédn kuuluvan
henkilGtietojen suojan ydintd (PeVL 37/2013 vp). Perustuslakivaliokunnan mielesté
biometristen tunnisteiden rekisterdinti merkitsee liséksi erityista tarvetta huolehtia jarjestelmain
talletettavien henkilGtietojen suojaamisesta vadrinkdyton vaaroilta ja kaikenlaiselta tietojen
laittomalta saannilta ja kaytoltd (PeVL 40/2021 vp). Ehdotettua séédntelyd on arvioitava myos
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perustuslain 10 §:ssd sdddetyn yksityiseldmin ja henkilGtietojen suojan kannalta. Perustuslain
10 §n 1 momentin mukaan henkilGtietojen suojasta sdddetddn tarkemmin lailla.
Perustuslakivaliokunnan vakiintuneen kdytdnnon mukaan lainsditdjan lilkkkumavaraa rajoittaa
timin sddnnoksen lisdksi myds se, ettd henkilotietojen suoja osittain siséltyy samassa
momentissa turvatun yksityiseldmédn suojan piiriin. Perustuslakivaliokunta on korostanut
tarvetta varmistaa kéyttotarkoitussidonnaisuuden periaatteen toteutuminen henkil6tietojen
késittelyssa (esim. PeVL 14/2017 vp ja PeVL 33/2016 vp ja niissa viitatut valiokunnan aiemmat
lausunnot). Perustuslakivaliokunta on pitdnyt mahdollisena tehda
kayttotarkoitussidonnaisuudesta vain tidsmaéllisid ja vahiisiksi luonnehdittavia poikkeuksia
(PeVL 40/2021 vp, kappale 15). Téllainen sdéntely ei myOskaéin saa johtaa siithen, ettd muu kuin
alkuperéiseen kdyttotarkoitukseen liittyvé toiminta muodostuu rekisterin paéasialliseksi tai edes
merkittavéksi kayttotavaksi (ks. PeVL 23/2022 vp, kappale 18 ja siind viitatut PeVL 15/2018
vp, s. 45, PeVL 1/2018 wvp, s. 4, PeVL 14/2017 vp, s. 5—6). Tietojen késittelyn
kayttotarkoituksiin ei olla kuitenkaan asetusehdotuksissa esittdiméssd laajennuksia, vaan
kayttotarkoitus on edelleen henkilon tunnistaminen, mutta sen tekninen tapa on uusi.

Perustuslakivaliokunta on painottanut, ettd yksityiselimén ja henkildtietojen suoja tulee
suhteuttaa toisiin perus- ja ihmisoikeuksiin sekd muihin painaviin yhteiskunnallisiin
intresseihin, kuten esimerkiksi yleiseen turvallisuuteen liittyviin intresseihin, jotka voivat
ddritapauksessa palautua henkilokohtaisen turvallisuuden perusoikeuteen (PeVL 5/1999 vp, s
2/1). Lainsditdjan tulee turvata yksityiseldmin ja henkilGtietojen suoja tavalla, jota voidaan
pitdd hyvéksyttédvand perusoikeusjérjestelmén kokonaisuudessa (ks. esim. PeVL 13/2016 vp, s.
3-4). Yksityiseldman ja henkildtietojen suojalla ei ole etusijaa muihin perusoikeuksiin néhden.
Arvioinnissa on kyse kahden tai useamman perusoikeussadnnoksen yhteensovittamisesta ja
punninnasta. (PeVL 14/2018 vp ja siind viitatut valiokunnan aiemmat lausunnot.)
Perustuslakivaliokunnan mielestd varsin  vakiintuneesta kéyttGtarkoitussidonnaisuutta
koskevasta tulkintakdytinnosta ei kuitenkaan ole syyti irtaantua etenkéén sdantelyn perusteiden
osalta  ilman  riittdvid  perusteluita  ja  huolellista  harkintaa. = Mahdollinen
kayttotarkoitussidonnaisuutta rajaava sdéntely olisi hyvéksyttdvien perusteluiden vallitessa
perusteltava ja laadittava huolellisesti asianmukaisin vaikutusarvioin ja  arvioin
yhteensopivuudesta sekd perus- ettd ihmisoikeuksiin ottaen huomioon my6s EU:n
tietosuojasdintelyn vaikutukset. (ks. PeVL 23/2022 vp, kappale 21.)

Perustuslakivaliokunta on my0s kiinnittdinyt aiemmin huomiota my0s siithen, ettd
perustuslakivaliokunnan myo6tévaikutuksella (PeVL 25/1998 vp) sdddetyn, sittemmin kumotun
henkilotietolain 8 §:ssd mahdollistettiin henkildtietojen kisittely suostumuksen perusteella.
Myos arkaluonteisten henkilotietojen késittely oli lain 12 §:n nojalla poikkeuksellisesti
mahdollista, mikali rekisterdity on antanut sithen nimenomaisen suostumuksensa (PeVL 1/2018
vp, s. 9).

EU:n perusoikeuskirjan 8 artiklan mukaan henkildtietojen késittelyn on tapahduttava
asianomaisen henkilon suostumuksella tai muun laissa sdddetyn oikeuttavan perusteen nojalla.
Liséksi tietosuoja-asetuksen 6 artiklan mukaan henkil6tietojen késittely on lainmukaista muun
ohella silloin, kun rekisterdity on antanut suostumuksensa henkilGtietojensa kasittelyyn yhta tai
useampaa erityistd tarkoitusta varten. Tietosuoja-asetuksen 9 artiklan mukaan erityisten
henkil6tietoryhmien késittely on mahdollista niin ikd&n nimenomaisen suostumuksen
perusteella, paitsi jos unionin oikeudessa tai jdsenvaltion lainsdddidnndssd sdddetddn, ettd
erityisten henkilStietoryhmien ldhtSkohtaista késittelykieltoa ei voida kumota rekisterdidyn
suostumuksella.

Tietosuoja-asetuksen johdantokappaleen 43 mukaan suostumuksen ei pitdisi olla piteva
oikeudellinen peruste henkilGtietojen kisittelylle sellaisessa erityistilanteessa, jossa
rekisterdidyn ja rekisterinpitdjén vélilld on selked epésuhta. Tamé koskee johdantokappaleen
mukaan erityisesti tilannetta, jossa rekisterinpitdjdni on viranomainen ja jossa on sen vuoksi
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epitodennékoistd, ettd suostumus on annettu vapaachtoisesti kaikissa kyseiseen tilanteeseen
liittyvissd olosuhteissa. Asetuksen johdantokappaleessa 42 todetaan, ettd suostumusta ei voida
pitdd vapaachtoisesti annettuna, jos rekisterdidylld ei ole todellista vapaan valinnan
mahdollisuutta ja jos hin ei voi myohemmin kieltdytyd suostumuksen antamisesta tai peruuttaa
sitd ilman, ettd siitd aiheutuu hénelle haittaa.

Tietosuoja-asetuksen 7 artiklassa sdddetdén suostumuksen edellytyksistd, vapaaehtoisuudesta ja
suostumuksen peruuttamisesta. Lisdksi 9 artiklan 2 kohdan a alakohdassa sédddetddn
suostumuksen nimenomaisuudesta erityisiin henkil6tietoryhmiin kuuluvien tietojen késittelyyn.
Asetukseen sisdltyy yksityiskohtaista sidntelyéd rekisterdidyn informoinnista. Asetus siséltaa
my0s erityistd sddntelyd lapsen antamasta suostumuksesta. Mikéli asetusehdotuksessa ei
tietosuoja-asetuksen mukaan ole kyse suostumukseen perustuvasta késittelystd eikd 7 artikla
tule sovellettavaksi, on lakiehdotuksen sdédntelyé sovelluksen kiytosté tiydennettiva tietosuoja-
asetuksen suojatoimien sdidntelylle sallimissa puitteissa tdltd osin suostumusta koskevalla
tasmadlliselld sddntelylld, johon sisdltyvdt sddnnokset suostumuksen antamisen ja sen
peruuttamisen tavasta sekd suostumuksen aitouden ja vapaaseen tahtoon perustuvuuden
varmistamisesta. Sédntelyssd on myds varmistettava suostumuksen perustuminen riittdvain
tietoon my®ds eri kayttdtarkoitusten ja esimerkiksi tietojen luovutusten suhteen.

6 Ahvenanmaan toimivalta

Ahvenanmaan itsehallintolain (1144/1991) 27 §:n 26 kohdan mukaan valtakunnalla on
lainsdddantovalta asioissa, jotka koskevat kansalaisuutta, ulkomaalaislainsdadantoa ja passia.

7 Asetusehdotusten kisittely Euroopan unionin toimielimissi ja muiden
jisenvaltioiden kannat

Asetusehdotusta on késitelty neuvoston Rajat-tyoryhméssa 22.11.2024.

8 Asetusehdotusten kansallinen késittely

U-kirjelméé on késitelty kirjallisessa menettelyssé 04.12.-05.12.2024 EU-jaostoissa 6 ja 7.
9 Valtioneuvoston kanta

Valtioneuvosto suhtautuu komission asetusehdotuksiin pddosin myonteisesti ja kannattaa niiden
keskeistd tavoitetta parantaa turvallisuutta, tehostaa rajatarkastuksia ja sujuvoittaa
rajanylityksid. Asetusehdotuksilla voidaan myos vdhentdd EU-kansalaisten hallinnollista
taakkaa tulevaisuudessa, mikd on kannatettavaa. Asetusehdotusten tulee olla soveltuvia
yhteentoimivuuskokonaisuuden kanssa.

Valtioneuvosto pitdd tdrkednd sitd, ettd asetusehdotuksissa huolehditaan perusoikeuksien
kunnioittamisesta, tietoturvallisuudesta ja tietosuojan toteutumisesta. Valtioneuvosto toteaa,
ettd digitaalisen matkustusasiakirjan hakeminen ja kéyttdminen perustuu kéyttijin
suostumukselle, mika on térkedi. Oleellista on my0ds varmistaa digitaalisten toiminnallisuuksien
toteuttamiseen liittyvét resurssikysymykset ja mahdolliset vaikutukset muihin jarjestelmiin.

Valtioneuvosto pitdd tirkednd, ettd neuvotteluissa pyritddn varmistamaan, ettd ehdotettava
sddntely on Kkaikilta osin EU:n tietosuojasddntelyn mukainen, sen suhde EU:n
tietosuojasddntelyyn on selvi ja siind huomioidaan henkildtietojen kisittelyd koskevat yleiset
periaatteet, kuten kéyttdtarkoitussidonnaisuus ja tietojen minimointi riittdvalld tavalla.

Valtioneuvosto pitéé tiarkednd, ettd sektorikohtaisessa EU-sddntelyssé otetaan asianmukaisesti
huomioon, ettd lompakon perusvaatimukset on asetettu eurooppalaisen digitaalisen identiteetin
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kehyksen vahvistamisen osalta uudistetussa eIDAS-asetuksessa (EU) 1183/2024, eikd niistd
tulisi 1ahtokohtaisesti poiketa sektorikohtaisessa sdéntelyssa.

Valtioneuvosto pitdd térkednd, ettd asetusehdotusten yksityiskohtaisemmat kustannukset
selvitettdisiin mahdollisimman varhaisessa vaiheessa, jotta asetusten aiheuttamat kustannukset
voidaan huomioida kansallisessa budjettisuunnittelussa oikearytmisesti, sekd selvittdd
ehdotettujen muutosten mahdolliset heijastevaikutukset muihin jo olemassa- tai rakenteilla
oleviin yhteentoimivuuskokonaisuuden osiin tai kansallisiin jérjestelmiin. Kustannusten
muodostumisessa on myds huomioitava komission myShemmin antamat tdytdntdonpano
saddokset, joilla voi olla vaikutusta teknisiin yksityiskohtiin ja kdytdnnon toteutukseen.

Valtioneuvosto katsoo, ettd tdssd vaiheessa ei tule ennakoida tulevaa EU:n monivuotista

rahoituskehysti (2028-) tai siitd kohdennettavaa rahoitusta. Valtioneuvosto ottaa monivuotiseen
rahoituskehykseen kantaa komission annettua ehdotuksensa.
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