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EUROOPAN UNIONIN SEKA ANGOLAN TASA-VALLAN VALISEN INVESTOINTIEN
HELPOTTAMISTA KOSKEVAN SOPIMUKSEN NEUVOTTELEMINEN

1 Tausta ja sopimuksen tavoita

Euroopan komission johtava varapuheenjohtaja Valdis Dombrovskis ja Angolan kauppa- ja te-
ollisuusministeri Victor Fernandes sopivat yhteisessd lausumassaan syyskuun 8 pdivéni 2020
aloittavansa arvioinnin neuvotteluista EU:n ja Angolan vilisestd investointien helpottamista
koskevasta sopimuksesta. Investointisopimuksen olisi tarkoitus tdydentdd Angolan liittymisté
EU:n ja eteldisen Afrikan kehitysyhteison (SADC) talouskumppanuussopimusvaltioiden ryh-
mién viliseen talouskumppanuussopimukseen, jonka osapuoli Angola ei vield ole ja johon ei
myOskédn sisdlly investointien helpottamista koskevia maarayksid. Investointisopimusta kos-
keva arviointi kédynnistettiin loppuvuodesta 2020. Arvioinnin tuloksia késiteltiin neuvoston
AKT-tyoryhméssd tammikuusta 2021 ldhtien. Komissio suositteli arvioinnin pohjalta neuvotte-
lujen aloittamista Angolan kanssa.

Angolan hallitus toivoo lisdd investointeja EU-maista. Tdméin tavoitteen edistdmiseksi mm. jér-
jestettiin Brysselissd kevaélld 2022 ensimmdinen korkean tason Angola-EU Business Forum,
johon Angola lahetti paikalle viisi ministerid. Investointien mééra on kasvussa. Monien maiden
investoinnit ovat kuitenkin ainakin toistaiseksi jiéineet murto-osaan luvatuista. Taustalla ovat
litketoimintaymparistoon liittyvit haasteet. Investointeja helpottava sopimus tuo EU:lle my0s
nakyvyytta.

Jotta Angolan kanssa kaytavat neuvottelut olisivat johdonmukaiset ja yhtendiset muiden Afri-
kan, Karibian ja Tyynenmeren (AKT) valtioiden kanssa investointien helpottamista koskevista
sopimuksista kdytdvien neuvottelujen kanssa, komissio katsoi, ettd niiden pohjana olisi kéytet-
tavd EU:n talouskumppanuussopimuksia (Economic Partnership Agreement, EPA) koskevissa
neuvotteluohjeissa olevia investointien helpottamista koskevia sdannoksid. Em. neuvotteluoh-
jeita oli muutettu neuvoston paatdkselld joulukuun 19 paivand 2019. Niistd paivitetyistd neu-
votteluohjeista on annettu eduskunnalle selvitys joulukuun 4 pdivani 2019 (E 59/2019 vp).

Neuvoston oikeuspalvelu (NOP) katsoi tammikuussa 2021 komission oikeuspalvelun ndkemyk-
sesté poiketen, ettd vuoden 2019 neuvotteluohjeet eivét riitd komissiolle neuvottelujen kdynnis-
tamiseksi Angolan kanssa, vaan neuvotteluiden aloittaminen edellyttd erillistd lupaa neuvos-
tolta. NOP perusti nikemyksensi siihen, ettd Angola ei ole vield SADC-talouskumppanuusso-
pimuksen osapuoli, ja katsoi, ettd vuonna 2019 péivitetyt neuvotteluohjeet koskisivat EPA-ta-
louskumppanuusmaita, joihin Angola ei toistaiseksi kuulu.

AKT-tyoryhmén kokouksessa huhtikuun 20 pdivéni 2021 komissio esitti neuvostolle suositusta
neuvoston paatokseksi (ST 7292/2021), joka oli laadittu tammikuusta l&htien tyoryhmassa kay-
tyjen keskustelujen pohjalta. NOP suositti komissiolle perusteellisen oikeudellisen perustan
esittdmistd ehdotuksen alkuosissa. Jasenmaiden toiveesta toukokuun alussa paatosehdotuksen
liitteeksi liséttiin tarkat neuvotteluohjeet, jotka tydryhmén hyviksynnélld tehtiin julkisiksi.
AKT-tydryhmé hyviksyi toukokuun 6 péivind 2021 ja Pysyvien edustajien komitea (CORE-
PER II) toukokuun 19 péivénd 2021 ehdotuksen neuvoston péaatokseksi luvan antamisesta aloit-
taa neuvottelut EU:n ja Angolan vilisestd investointien helpottamista koskevasta sopimuksesta.

2



U 54/2022 vp

Euroopan unionin neuvosto valtuutti toukokuun 26 pdivana 2021 komission aloittamaan neu-
vottelut investointien helpottamista koskevasta sopimuksesta Angolan tasavallan kanssa.

Sopimusneuvottelut Angolan tasavallan kanssa investointien helpottamista koskevasta sopi-
muksesta kdynnistyivét kesdkuun 22 péivind 2021, jolloin jérjestettiin ensimméinen neuvotte-
lukierros. Sopimuksen tavoitteena on parantaa investointiympéristod suorien ulkomaisten in-
vestointien kehittdmiseksi ja helpottamiseksi.

2 Sopimuksen pifasiallinen sisilto

Jasenmaiden késittelyyn suhteita Afrikan, Karibian ja Tyynenmeren (AKT) maihin hoitavaan
neuvoston tyoryhméén on jaettu sopimusluonnoksen kaikkien kahdeksan luvun tekstiluonnok-
set. EU-osapuoli on kdynyt Angolan kanssa kaksi neuvottelukierrosta, joista viimeisin joulu-
kuun 13 pédivdana 2021. Euroopan komission tavoitteena on saada sopimus neuvoteltua kesin
2022 loppuun mennessa.

Euroopan unionin ja Angolan tasavallan vélisen investointien helpottamista koskevan sopimuk-
sen johdannon tekstié ei ole vield jaettu.

Sopimusluonnoksen I Iuku kattaa yleiset méddraykset: sopimuksen tavoitteet, kattavuuden ja
madritelmat. Luvussa madritellddn myds osapuolten vilinen suosituimmuuskohtelu seké kor-
ruption ja muiden laittomien toimien vastaiset toimenpiteet.

Luvussa Il méadritellddn ennustettavuus- ja ldpindkyvyysvaatimukset, joihin kuuluvat sopimuk-
sen toimialaan liittyvien asioiden julkistamisvaatimukset, investointikehyksen ja -kannustinten
lapindkyvyys. Lopussa mééritellddn myos luottamuksellisen tiedon jakaminen.

Luvussa III mééritellddn kaytdnnot, aikataulut ja maksut toimilupamenettelyille.

Luvussa IV maéiritelldén investointien helpottamiseen liittyvien sidosryhmien osallistuminen ja
konsultointi, ongelmienratkaisumekanismit, investointien vaikuttavuusarvioinnit seka riitojen-
ratkaisu.

Luku V koskee investointeja ja kestdvaad kehitystd. Luvussa vahvistetaan kestavan kehityksen
kattavan taloudellisen ja sosiaalisen kehityksen sekd ympériston suojelun. Osapuolet sitoutuvat
Yhdistyneiden kansakuntien (YK) kestdvan kehityksen tavoitteiden toimeenpanoon. Osapuolet
eivat heikennd ympéristo- tai tyolainsdddantodén kannustaakseen investointeja. Osapuolet eivét
kuitenkaan kédyta ympéristo- tai tyolainsdddantdd perusteettomaan tai peiteltyyn kansainvalisten
investointien rajoittamiseen. Luvussa vahvistetaan osapuolten sitoutuminen Kansainvilisen
tyojarjeston (ILO) ja YK:n sopimuksen kannalta olennaisiin sopimuksiin. Osapuolet vahvista-
vat myds sitoutumisensa yritysvastuun ja sukupuolten tasa-arvon edistdmiseen liittyviin inves-
tointeihin.

Luku VI kisittelee riitojenratkaisua ja -valttamista.
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Luku VII késittelee yhteisty6té ja institutionaalisia jarjestelyjd. Sopimuksella osapuolet perus-
tavat investointien helpottamista hoitavan komitean, jossa molemmat osapuolet ovat edustet-
tuina. Komitean tehtdvani on edistdd investointisuhteita, valvoa sopimuksen toimeenpanoa ja
selvittdd ja estdd sopimuksen soveltamisessa ilmenevid ongelmia.

Luku VIII kattaa loppumaéirdykset. Sopimus tulee voimaan sitd pdivdd seuraavan kuukauden
ensimmadisend pdivind, kun sopimuspuolet ovat ilmoittaneet toisilleen hyvaksymismenettelyi-
densé saamisesta paatokseen. Sopimus tehdiddn madraaméattdméksi ajaksi. Osapuolet voivat kir-
jallisesti ilmoittaa toiselle osapuolelle tavoitteestaan pééttidd sopimuksen voimassaolo.

Neuvoston AKT-tyéryhméssé on késitelty kaikki ylla esitellyt sopimusluvut. Angolan neuvot-
teluosapuolelle on toimitettu kaikki luvut pois lukien riitojenratkaisua koskeva luku VI, joka on
vield AKT-ty6ryhmin késittelyssi. Viimeiselld neuvottelukierroksella Angola suhtautui myon-
teisesti EU-osapuolen tekstiehdotuksiin eikd tehnyt vastaehdotuksia. Sopimusneuvotteluissa ei
kuitenkaan ole varsinaisesti vield suljettu mitién sopimuslukua mutta EU-osapuoli odottaa lop-
putuloksen vastaavan pitkalti poydéttyja sopimusteksteja.

3 Sopimuksen oikeusperusta

Sopimusta neuvotellaan unionin puolesta Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen
(SEUT) 218 artiklan mukaisessa menettelyssd. Komissio on esittdnyt aineelliseksi oikeusperus-
taksi SEUT 207(4) artiklaa. T4lloin neuvoston paitdkset sopimuksen allekirjoittamisesta ja te-
kemisestd unionin puolesta tehddin madrdenemmistollda SEUT 218 artiklan 8 kohdan mukai-
sesti. Sopimuksen aineellinen oikeusperusta voidaan mééritelld tarkasti vasta siind vaiheessa,
kun lopullinen sopimusteksti on valmis.

Neuvoston paitds sopimuksen allekirjoittamisesta ei edellytd Euroopan parlamentin kuulemista
tai hyvaksyntdd. Neuvoston pditos sopimuksen tekemisestd edellyttdd kuitenkin parlamentin
hyvéksyntdd SEUT 218 artiklan 6(a) kohdan mukaan, mikali aineellisena oikeusperustana kéy-
tetddn SEUT 207(4) artiklaa. Parlamentille tiedotetaan asiasta menettelyn kaikissa vaiheissa
SEUT 218 artiklan 10 kohdan mukaisesti.

Valtioneuvosto pitdd komission ehdotusta aineellisesta oikeusperustasta asianmukaisena.

4 Sopimuksen vaikutukset

Avoimemman, ennustettavamman ja investointeja kannustavan liiketoimintaympariston kehit-
tyminen Angolassa lisdd kestdvén talouskasvun edellytyksiéd maassa. Témaé alentaa suoraan suo-
malaisten taloudellisten toimijoiden kynnysté sijoittaa Angolaan samalla, kun se epésuorasti
lisdd mahdollisuuksia suomalaiselle tavara- ja palveluviennille taloudellisen aktiviteetin lisdén-
tyessd maassa.

Afrikan kahdeksanneksi suurimpana taloutena Angolassa on kaupallistaloudellista potentiaalia
my0s suomalaisyrityksille. Maiden vilinen kauppa on ollut toistaiseksi vahdistd, mutta EU-An-
gola -investointisopimus saattaisi omalta osaltaan edistdd kaupallistaloudellisten suhteiden tii-
vistymisté. Liséiksi EU:n ja Angolan kdymét keskustelut voivat suoraan tukea Angolan liiketoi-
mintaympariston kehittymiseen liittyvié toimia ja titen luoda myonteisié vaikutuksia myos Suo-
melle.
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Angolassa on erittdin rikkaat 6ljy-, maakaasu- ja mineraalivarannot seké paljon metsda (ldhes
puolet maan pinta-alasta). Kaikki sektorit kaipaavat investointeja tuotannon kasvattamiseksi.
Erityisesti kaivossektorin uudistaminen on tirked4 maan talouden monipuolistamisen kannalta.
Suomi tunnetaan Angolassa verrattain hyvin: etenkin Suomen osaaminen opetuksen, metsin-
sektorin, puhtaan teknologian ja hallinnon kdytinteiden saralla korostuu. Angolan nikokul-
masta Suomen vahvuuksia ovat myds tuotteiden korkea laatu ja Iuotettavuus. Vientipotentiaalia
onkin mm. telekommunikaatio-, meteorologia-, energia-, opetus-, metsi-, meriturvallisuus- ja
terveysteknologiasektoreilla.

Angolan toimintaympéristoon liittyvét haasteet ja riskit ovat merkittdvid, joten suomalaisyritys-
ten onnistuminen niilld vaativilla markkinoilla vaatii hyvdd Angolan toimintatapojen tunte-
musta. Vaikka suorat vaikutukset Suomen talouteen eivét olisi nidhtdvissé vilittdmén nopealla
aikataululla, investointisopimus voi kuitenkin luoda myonteisid vaikutuksia EU:n ja Angolan
vilisille kaupallisille suhteille ja yhteistyolle.

Tédma investointien helpottamista koskeva sopimus on ensimmaéinen laatuaan. EU harkitsee sa-
mantapaisia sopimuksia muiden Afrikan valtioiden kanssa.

Vaikka Angolan luottoluokitus on noussut ja taloudellinen tilanne parantunut, yritysten ongel-
mana on ollut erityisesti kohtuuhintaisen rahoituksen puute. Vientiluottorahoitus ei Angolan
olosuhteissa ole kdytannossa ollut kilpailukykyinen vaihtoehto. Mikili investointeja helpotta-
valla sopimuksella pystyttiisiin vaikuttamaan rahoituksen hintaan, suomalaiset ja muut EU-toi-
mijat saattaisivat menestyd Angolassa nykyistd paremmin. Angolan julkisella hallinnolla on
kiinnostusta erityisesti Suomen digitaliratkaisuihin liittyvdan osaamiseen.

Sopimuksella ei ole suoria vaikutuksia valtion talousarvioon.

5 Sopimuksen suhde Suomen lainsdéidint6on, perustuslakiin sekéd perus-
ja ihmisoikeuksiin

Sopimus tulee tdmédnhetkisen arvion mukaan siséltiméén ainoastaan EU:n yksinomaiseen toi-
mivaltaan kuuluvia madrdyksid. Lopullinen arvio toimivallan jakautumisesta voidaan tehdi
vasta, kun neuvottelut on saatettu paatokseen ja sopimusteksti on kokonaisuudessaan valmis.

6 Ahvenanmaan toimivalta

Sopimus tulisi timénhetkisen arvion mukaan sisidltiméén ainoastaan EU:n yksinomaiseen toi-
mivaltaan kuuluvia médrayksid. Suhdetta Suomen lainsdddéant6on samoin kuin Ahvenanmaan
toimivaltaa on kuitenkin arvioitava tarkemmin konkreettisen sopimustekstin valossa.

7 Sopimuksen kiisittely Euroopan unionin toimielimissi ja muiden jisen-
valtioiden kannat

EU:n kannanottoja on valmisteltu neuvoston suhteita Afrikan, Karibian ja Tyynenmeren (AKT)
maihin hoitavassa tyoryhmaéssé sekd neuvoston kauppapoliittisessa komiteassa. Euroopan ko-
mission tavoitteena on saada sopimus neuvoteltua keséan 2022 loppuun mennessa.
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Eduskunnan kanta tulisi valtioneuvoston timéanhetkisen arvion mukaan olla kéytettdvissa kesidn
aikana.

8 Sopimuksen kansallinen kiisittely
U-kirjelmai on késitelty kauppapoliittisen jaoston kirjallisessa menettelyssd 16.-20.6.2022.

Eduskunnalle annettiin selvitys ehdotuksesta neuvottelumandaatiksi 27.05.2021 péivétylla E-
kirjelmdlla E 67/2021 vp. Suuri valiokunta katsoi ulkoasiainvaliokunnan ndkemyksen mukai-
sesti, ettéd kirjelmd ei antanut aihetta toimenpiteisiin.

9 Sopimuksen allekirjoittaminen, viliaikainen soveltaminen ja voimaan-
tulo

Neuvottelujen ollessa kesken allekirjoittamisen ajankohdasta ei ole vield tietoa. Yhteisymmar-
rykseen on kuitenkin péésty sopimuksen voimaantulomédriyksistd, joiden mukaan sopimus tu-
lee voimaan sitd pdivad seuraavan kuukauden ensimmaéisené pdivand, kun sopimuspuolet ovat
ilmoittaneet toisilleen hyvidksymismenettelyidensid saamisesta paitokseen. Sopimus tehddin
madraamattomaksi ajaksi. Osapuolet voivat kirjallisesti ilmoittaa toiselle osapuolelle tavoittees-
taan paattdd sopimuksen voimassaolo.

10 Valtioneuvoston kanta

Valtioneuvosto pitdé tarkednd tavoitteena investointiympariston parantamista ja suorien ulko-
maisten investointien edistimistd EU:n ja Angolan investointien helpottamista koskevan sopi-
muksen puitteissa. Valtioneuvosto kannattaa investointisopimuksen tekemistd Angolan kanssa.



