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Statsradets skrivelse till riksdagen forhandlingar om ett avtal mellan Europeiska Unionen och
Republiken Angola om underliittiinde av investeringar

I enlighet med 96 § 2 mom. i grundlagen dversénds till riksdagen ett memorandum om férhand-
lingar om ett avtal mellan Europeiska Unionen och Republiken Angola om underléttinde av
investeringar.

Helsingfors den 8 juli 2022

Utvecklings- och utrikeshandelsminister Ville Skinnari
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FORHANDLINGAR OM ETT AVTAL MELLAN EUROPEISKA UNIONEN OCH REPU-
BLIKEN ANGOLA OM UNDERLATTANDE AV INVESTERINGAR

1 Bakgrund och avtalets syfte

I ett gemensamt uttalande av den 8 september 2020 avtalade Europeiska kommissionens verk-
stillande vice ordférande Valdis Dombrovskis och Angolas handels- och industriminister
Victor Fernandes om att inleda en bedomning av forhandlingar om ett avtal mellan EU och
Angola om underléttande av investeringar. Investeringsavtalet syftar till att komplettera Ango-
las anslutning till det avtal om ekonomiskt partnerskap mellan EU och de avtalsslutande staterna
i Sodra Afrikas utvecklingsgemenskap (SADC) som Angola dnnu inte &r part i och som inte
heller innehaller ndgra bestimmelser om underlittande av investeringar. En bedémning av in-
vesteringsavtalet inleddes i slutet av 2020. Resultaten av bedomningen behandlades i AKS-
arbetsgruppen i radet med borjan i januari 2021. Kommissionen rekommenderade utifrn be-
domningen att forhandlingar inleds med Angola.

Angolas regering vill gérna se fler investeringar fran EU-ldnderna. For att fraimja detta mal ord-
nades bland andra dtgirder varen 2022 i Bryssel det forsta forumet pa hog nivd, Angola-EU
Business Forum, dit Angola sénde fem ministrar. Antalet investeringar héller pé att 6ka.  ménga
lander har man dock hittills genomfort endast en brakdel av de utlovade investeringarna. Det
beror pa utmaningarna i affarsklimatet. Ett avtal om underléttande av investeringar ger ocksa
synlighet for EU.

For att forhandlingarna med Angola ska vara konsekventa och samstdmmiga med de forhand-
lingar om avtal om underléttande av investeringar som fors med de ovriga ldnderna i Afrika,
Karibien och Stillahavsomridet (AKS), ansdg kommissionen att de ska grunda sig pa de be-
stimmelser om underldttande av investeringar som finns i forhandlingsdirektiven for EU:s avtal
om ekonomiskt partnerskap (Economic Partnership Agreement EPA). De ovanndmnda férhand-
lingsdirektiven har dndrats med stod av radets beslut den 19 december 2019. En utredning av
de uppdaterade forhandlingsdirektiven har ldmnats till riksdagen den 4 december 2019 (E
59/2019 rd).

Rédets rattstjanst ansdg i januari 2021 i motsats till kommissionens réttstjénst att forhandlings-
direktiven fran 2019 inte &r tillrdckliga for att kommissionen ska inleda férhandlingar med An-
gola, utan att inledandet av forhandlingar kriver ett separat bemyndigande av radet. Radets
rattstjanst motiverade sin synpunkt med att Angola inte dnnu &r part i SADC-staternas avtal om
ekonomiskt partnerskap och ansdg att forhandlingsdirektiven som uppdaterades 2019 géller
EPA-landerna, till vilka Angola dnnu inte hor.

Vid AKS-arbetsgruppens mote den 20 april 2021 lade kommissionen fram en rekommendation
for radet till radets beslut (ST 7292/2021), som hade utarbetats sedan januari utifran diskuss-
ionerna i arbetsgruppen. Réadets réttstjanst rekommenderade att kommissionen ldgger fram en
detaljerad réttslig grund i inledningen till forslaget. P4 medlemsstaternas 6nskemal bifogades
till beslutsforslaget i borjan av maj detaljerade forhandlingsdirektiv som offentliggjordes med
arbetsgruppens godkénnande. Forslaget till rddets beslut om bemyndigande att inleda férhand-
lingar om ett avtal mellan Europeiska unionen och Republiken Angola om underlittande av
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investeringar godkéndes av AKS-arbetsgruppen den 6 maj 2021 och av Sténdiga representan-
ternas kommitté (COREPER II) den 19 maj 2021. Europeiska unionens rdd bemyndigade den
26 maj 2021 kommissionen att inleda férhandlingar om ett avtal om underléttande av investe-
ringar med republiken Angola.

Avtalsforhandlingarna med republiken Angola om ett avtal om underléttande av investeringar
inleddes den 22 juni 2021, da den forsta férhandlingsomgéngen ordnades. Syftet med avtalet ar
att forbattra investeringsklimatet for att utveckla och underlétta utléndska direktinvesteringar.

2 Avtalets huvudsakliga innehall

Utkast till samtliga atta kapitel i utkastet till avtal har delats ut for behandling i medlemsldnderna
till radets arbetsgrupp for skotsel av relationerna till linderna i Afrika, Karibien och Stillahavs-
omradet (AKS). EU-parten har forhandlat med Angola tva génger, senast den 13 december
2021. Europeiska kommissionens mal ar att slutfora avtalsforhandlingarna under sommaren
2022.

Texten till inledningen av avtalet mellan Europeiska unionen och republiken Angola om under-
lattande av investeringar har d4nnu inte delats ut. Kapitel [ i utkastet till avtal innehaller allménna
bestdmmelser: avtalets syfte, omfattning och definitioner. I kapitlet faststélls &ven behandlingen
som mest gynnad nation mellan parterna och atgarder mot korruption och annan olaglig verk-
sambhet.

I kapitel II faststélls krav pa forutsédgbarhet och transparens som innefattar krav pa offentliggo-
rande av drenden som hor till avtalets omrade samt investeringsramarnas och investeringsinci-
tamentens transparens. [ slutet finns dven bestimmelser om delning av konfidentiell informat-
ion.

I kapitel III faststélls procedurer, tidsfrister och avgifter for tillstindsforfaranden.

I kapitel IV finns bestimmelser om deltagande och konsultering nér det géller berdrda parter
for underlittande av investeringar, mekanismer for problemlésning, konsekvensbedomning av
investeringar och losning av tvister.

Kapitel V handlar om investeringar och hallbar utveckling. I kapitlet faststills en ekonomisk
och social utveckling som omfattar hallbar utveckling och skyddet av miljon. Parterna atar sig
att genomfora Forenta nationernas (FN) méal om héllbar utveckling. Parterna undergréver inte
sin miljo- och arbetslagstiftning for att uppmuntra investeringar. Parterna anvinder inte heller
sin miljo- och arbetslagstiftning for att utan grund eller férdolt begrénsa internationella investe-
ringar. | kapitlet faststills att parterna atar sig att f6lja de avtal som ar visentliga for Internat-
ionella arbetsorganisationen (ILO) och FN. Parterna bekréftar dven sitt engagemang for inve-
steringar som framjar foretagsansvar och jamstilldhet.

Kapitel VI handlar om 16sning och undvikande av tvister.

Kapitel VII handlar om samarbete och institutionella arrangemang. Med stod av avtalet inréttar
parterna en kommitté for underléttande av investeringar som bestar av representanter for bagge
parter. Kommittén har till uppgift att framja investeringsforhéllandena, 6vervaka genomforan-
det av avtalet och reda ut och forhindra problem vid tillimpningen av avtalet.
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Kapitel VIII innehaller slutbestimmelser. Avtalet triader i kraft den forsta dagen i den ménad
som foljer pa dagen da parterna har underréttat varandra om att de slutfort sina godkénnande-
forfaranden. Avtalet géller for obestdmd tid. Parterna kan skriftligen underrétta varandra om sin
avsikt att sdga upp avtalet. Avtalet giller for obestdmd tid. Parterna kan skriftligen underrétta
varandra om sin avsikt att sdga upp avtalet.

Samtliga avtalskapitel som presenteras ovan har behandlats i rddets AKS-arbetsgrupp. Angolas
forhandlingspart har fatt alla kapitel med undantag for kapitel VI om 16sning av tvister som
fortfarande behandlas i AKS-arbetsgruppen. Under den senaste forhandlingsomgangen stillde
sig Angola positivt till EU-partens textforslag och kom inte med négra motforslag. I avtalsfor-
handlingarna har man dock &nnu inte slutgiltigt stingt ngot kapitel, men EU-parten forvintar
sig att slutresultatet till stor del kommer att motsvara de bordlagda avtalstexterna.

3 Avtalets rittsliga grund

Avtalsforhandlingarna fors pa unionens végnar i enlighet med det forfarande som faststélls i
artikel 218 i fordraget om Europeiska unionens funktionssétt (EUF-fordraget). Kommissionen
har som materiell rattsgrund framfort artikel 207.4 i EUF-fordraget. Det innebér att radets beslut
om att underteckna och ingé avtal pa unionens vignar ska ske med kvalificerad majoritet enligt
artikel 218.8 i EUF-fordraget. Avtalets materiella rattsliga grund kan faststillas i detalj forst nér
den slutliga avtalstexten &r klar.

Rédets beslut om att underteckna avtalet forutsétter inte samrad med eller godkénnande av Euro-
paparlamentet. Radets beslut om att ingé avtal forutsitter dock godkidnnande av parlamentet
enligt artikel 218.6 a i EUF-fordraget, i det fall att artikel 207.4 i EUF-fordraget anvénds som
materiell réttslig grund. Parlamentet ska informeras om drendet i alla skeden av forfarandet i
enlighet med artikel 218.10 i EUF-fordraget.

Statsrédet anser att kommissionens forslag om materiell réttslig grund &r korrekt.

4 Avtalets konsekvenser

Utvecklingen av ett dppnare och mer forutségbart afférsklimat som uppmuntrar till investe-
ringar i Angola Okar forutsittningarna for en hallbar ekonomisk tillvixt i landet. Det sénker
direkt finldndska ekonomiska aktdrers troskel att investera i Angola samtidigt som det indirekt
Okar mojligheterna for export av varor och tjanster fran Finland i och med att den ekonomiska
aktiviteten i landet okar.

Som Afrikas dttonde storsta ekonomi har Angola handelsekonomisk potential dven for fin-
landska foretag. Handeln mellan ldnderna har hittills varit ansprakslds, men investeringsavtalet
mellan EU och Angola kan bidra till titare handelsekonomiska relationer. Dessutom kan dis-
kussionerna mellan EU och Angola direkt frimja atgdrderna for att utveckla affarsklimatet i
Angola och pé sé vis skapa positiva effekter dven for Finland.

Angola har mycket rika olje-, naturgas- och mineralreserver och mycket skog (néstan hilften
av landets yta). Investeringar behdvs inom samtliga sektorer for att 6ka produktionen. Det ar
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sarskilt viktigt att gruvsektorn fornyas for att diversifiera landets ekonomi. Finland &r relativt
vil ként i Angola: i synnerhet Finlands kompetens nér det géller undervisning, skogssektorn,
ren teknologi och administrativa forfaranden har betydelse. Ur Angolas synvinkel &r Finlands
starka sidor dven produkternas hoga kvalitet och héllbarhet. Exportpotential finns séledes inom
bland annat telekommunikation, meteorologi samt energi-, undervisnings-, skogs-, sjosiker-
hets- och hélsotekniksektorerna.

Utmaningarna och riskerna i affarsmiljon i Angola ar betydande, s for att finlindska foretag
ska klara sig pd den krdvande marknaden krivs ingdende kiinnedom om tillvigagingssitten 1
Angola. Aven om de direkta konsekvenserna for Finlands ekonomi inte mérks omedelbart kan
investeringsavtalet &nda skapa positiva verkningar for handelsrelationerna och samarbetet mel-
lan EU och Angola.

Detta avtal om underléttande av investeringar &r det forsta i sitt slag. EU 6verviger liknande
avtal med andra afrikanska stater.

Aven om Angolas kreditvirdighet har hdjts och den ekonomiska situationen har forbéttrats lider
foretagen fortsittningsvis av problem i synnerhet nér det géller bristen pé skilig finansiering.
Exportkreditfinansiering har i praktiken inte varit ett konkurrenskraftigt alternativ med tanke pé
omsténdigheterna i Angola. Om man med avtalet for underléttande av investeringar kan paverka
finansieringens pris kan finldndska och andra EU-aktorer ha battre mdjligheter att klara sig i
Angola. Den offentliga forvaltningen i Angola &r sérskilt intresserad av Finlands kompetens nér
det géller digitala 16sningar.

Avtalet medfor inte nigra direkta konsekvenser for statsbudgeten.

5 Avtalets forhiallande till finsk lagstiftning, grundlagen och grundlag-
gande fri- och rittigheter och minskliga rittigheter

Avtalet kommer enligt den nuvarande bedomningen att innehalla endast sddana bestimmelser
som hor till EU:s exklusiva befogenhet. En slutlig bedomning av fordelningen av befogenhet
kan goras forst nér forhandlingarna har avslutats och avtalstexten &r klar i sin helhet.

6 Alands behorighet

Avtalet kommer enligt den nuvarande bedomningen att innehalla endast sdédana bestdmmelser
som hor till EU:s exklusiva befogenhet. Forhallandet till finsk lagstiftning liksom dven Alands
behorighet méste dock bedomas narmare i ljuset av den konkreta avtalstexten.

7 Behandling av avtalet i Europeiska unionens organ och andra medlems-
staters stindpunkter

EU:s stdndpunkter har beretts i rddets arbetsgrupp som skoter relationerna till ldinderna i Afrika,
Karibien och Stillahavsomradet (AVS) samt i rddets handelspolitiska kommitté. Europeiska
kommissionens mal dr att slutfora avtalsforhandlingarna under sommaren 2022.
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Riksdagens stindpunkt ska enligt statsradets nuvarande uppskattning bli tillginglig under som-
maren.

8 Nationell behandling av avtalet
U-skrivelsen har behandlats i ett skriftligt forfarande i handelspolitiska sektionen 16-20.6.2022.

Till riksdagen 6versidndes en utredning om forslaget till forhandlingsmandat genom E-skrivelse
E 67/2021 rd av den 27 maj 2021. Stora utskottet ansdg i enlighet med utrikesutskottets syn-
punkt att skrivelsen inte ger anledning till atgérder.

9 Undertecknande av avtalet, provisorisk tillimpning och ikrafttridande

Sa lange forhandlingarna pagér saknas uppgift om nér undertecknandet ska ske. Man har dock
enats om avtalets ikrafttradandebestimmelser, enligt vilka avtalet trider i kraft den forsta dagen
i den manad som foljer pa dagen da parterna har underréttat varandra om att de har slutfort sina
godkdnnandeforfaranden. Avtalet géller for obestdmd tid. Parterna kan skriftligen underritta
varandra om sin avsikt att sdga upp avtalet.

10 Statsradets staindpunkt

Statsradet ser det som ett viktigt mal att forbéttra investeringsklimatet och frimja utldndska
direktinvesteringar inom ramen for avtalet mellan EU och Angola om underléttande av investe-
ringar. Statsradet understdder att ett investeringsavtal ingds med Angola.



