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FORSLAG TILL ANDRING AV FORORDNING (EU) NR 1024/2012 -
UTSTATIONERINGSANMALAN OCH ETT OFFENTLIGT GRANSSNITT

1 Bakgrund

Kommissionen gav den 13 november 2024 ett forslag till &ndring av Europaparlamentets och
radets forordning om ett offentligt granssnitt anslutet till informationssystemet for den inre
marknaden for anméilan av utstationering av arbetstagare och om éndring av forordning (EU) nr
1024/2012 (nedan IMI-forordningen) (COM(2024) 531 final).

Bakgrunden till kommissionens forslag &r en oro for den inre marknadens &ndamélsenlighet och
foretagens administrativa borda i anslutning till den utstationeringsanmélan som krévs i
samband med grinsoverskridande tillhandahéllande av tjanster, och som anvénds i néstan alla
medlemslédnder.

Medlemsldndernas forfaranden i anslutning till utstationeringsanmilningar och kraven pa
information varierar avsevért vilket medfor ovisshet och kostnader for foretag som erbjuder
tjanster. Enligt artikel 9.1 1 Europaparlamentets och rédets direktiv 2014/67/EU om tillimpning
av direktiv 96/71/EG om utstationering av arbetstagare i samband med tillhandahallande av
tjdnster och om éndring av forordning (EU) nr 1024/2012 om administrativt samarbete genom
informationssystemet ~ for den  inre  marknaden  (IMI-férordningen),  nedan
genomforandedirektivet, far medlemsstaterna endast infoéra de administrativa krav och
kontrollatgérder som &r nddvéndiga for att man effektivt ska kunna 6vervaka att de skyldigheter
som faststdlls i detta genomforandedirektiv och Europaparlamentets och radets direktiv
96/71/EG om utstationering av arbetstagare i samband med tillhandahallande av tjanster (nedan
direktivet om utstationering av arbetstagare) fullgors, forutsatt att kraven och atgérderna ar
motiverade och proportionella i enlighet med unionsritten. Enligt artikel 9.1 a i
genomforandedirektivet kan medlemsstaterna kréva att en tjénsteleverantér som &r etablerad i
en annan medlemsstat ska gora en enkel anmélan till behoriga nationella myndigheter som ska
innehalla alla relevanta uppgifter som kréivs for att det ska gé att utfora faktiska kontroller pa
arbetsplatsen. Bakgrunden till forslaget dr bland annat kommissionens beddmning av
genomforandet av genomforandedirektivet och de bekymmer som berorda parter framfort i
anslutning till den.

I uppdateringen av 2020 ars industristrategi tillkdnnagav kommissionen att den kommer att
samarbeta med medlemsstaterna for att utarbeta ett gemensamt elektroniskt formuldr for
anmaélan av utstationering av arbetstagare. Detta arbete far inte &ventyra EU:s befintliga réttsliga
ram fOr utstationering av arbetstagare och det arbetstagarskydd som den sikerstiller. Det
kommer att vara frivilligt att anvénda det gemensamma formuléret. I sitt meddelande frdn mars
2024 med titeln Arbetskrafts- och kompetensbrist i EU: en handlingsplan tillkdnnagav
kommissionen att den kommer att frimja ett brett inforande av ett gemensamt elektroniskt
format for anmélningar av utstationerade arbetstagare, kompletterat med utvecklingen av en
digital flersprékig portal genom vilken foretag kan ldmna in utstationeringsanmilningar for
medlemsstater som beslutar att anvdnda detta verktyg. Detta kommer att bidra till att minska
den administrativa bordan for foretag och myndigheter.



En foretagsundersokning om ldget pa den inre marknaden som genomfordes 2024! visade att
46,1 procent av 6ver 1 000 undersokta foretag ansig att problemen/osékerheten vid tillfallig
utstationering av arbetstagare till ett annat land var betydande.

Rapporteringskrav spelar en viktig roll for att sdkerstilla korrekt efterlevnad och ordentlig
overvakning av lagstiftning. Rapporteringskrav kan dock dven leda till oproportionerliga bordor
for berdrda parter, sérskilt for sma och medelstora foretag och mikroféretag. Om de ansamlas
kan de med tiden leda till overflodiga eller overlappande skyldigheter eller otillrickliga
insamlingsmetoder. Att rationalisera rapporteringsskyldigheterna och minska de administrativa
bordorna dr dérfor en prioritering.

Kommissionen har innan forslaget lamnades ingdende konsulterat foretrddare for berdrda
parter, sdsom foretrddare for tjansteleverantorer, fackforeningar och nationella myndigheter,
vilket framgar av analysen i anslutning till férslaget till férordning.?

2 Forslagets syfte

Syftet med forslaget dr att bidra till en vél fungerande inre marknad genom att minska de
administrativa hindren for friheten att tillhandahalla tjinster, underldtta medlemsstaternas
effektiva 6vervakning av efterlevnaden av EU-lagstiftning som syftar till att sékerstélla skyddet
av utstationerade arbetstagares réttigheter, och stodja det didrmed sammanhédngande
administrativa samarbetet mellan de nationella behdriga myndigheterna i medlemsstaterna.

Huvudsyftet med forslaget dr att minska den administrativa bordan for medlemsstaternas
myndigheter och foretag genom att tillndrma nationella lagar och forfaranden och att stirka
samarbetet mellan medlemsstaterna nédr det giller att Overvaka efterlevnaden av vissa
administrativa krav som géller for utstationering av arbetstagare genom informationssystemet
for den inre marknaden (Internal Market Information System, nedan IMI).

Forslaget syftar till att minska bordorna for medlemsstaternas offentliga forvaltningar och
foretag. Rapporteringskraven for utstationering av arbetstagare beror ett stort antal foretag.
Enligt uppgifterna for 2022 fanns det omkring 1,9 miljoner utstationerade arbetstagare, 2,3
miljoner utstationeringsanmélningar och 4,7 miljoner utstationeringar i EU.

Dessutom skyddar forslaget arbetstagarnas rittigheter. Inldmning av
utstationeringsanmaélningar via det offentliga granssnittet kommer ocksé att mojliggora en béttre
och mer enhetlig tillimpning av direktiv 96/71/EG och kommer ocksa att leda till 6kad insyn i
utstationeringen. Eftersom tjansteleverantorer inte lingre kommer att behdva uppfylla olika
nationella krav som ingar i de nationella granssnitten och formuldren for utstationeringsanmélan
i de deltagande medlemsstaterna, kommer det offentliga grianssnittet med ett standardformulér
att bidra till att minska fallen av bristande efterlevnad av utstationeringsreglerna.

Initiativet gor det littare for medlemsstaterna att utfora effektiva, adekvata och riktade
inspektioner som bidrar till skyddet av utstationerade arbetstagares réttigheter och till rittvis
rorlighet som helhet. Mojligheten att skicka en kopia av anmélan till den utstationerade
arbetstagaren kommer dessutom att gora de utstationerade arbetstagarna informerade om
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forfarandet och pa sé sitt hjélpa dem att utova sina réttigheter. Denna mojlighet finns i dag inte
i de nationella anméilningssystemen.

Forslaget kommer att rationalisera rapporteringsskyldigheterna genom konsolidering av
rapporteringen i olika system och med olika krav samt digitalisering av informationséverforing.

3 Forslagets huvudsakliga innehall

Artikel 1 innehéller bestimmelser om ett offentligt granssnitt anslutet till informationssystemet
for den inre marknaden (IMI).

Syftet med ett offentligt grénssnitt anslutet till informationssystemet for den inre marknaden
(IMI) ar att underldtta anmélan av utstationering av arbetstagare inom EU, minska de
administrativa hindren for friheten att tillhandahdlla tjdnster och samtidigt underlitta
medlemsstaternas effektiva 6vervakning av efterlevnaden av EU-lagstiftning som syftar till att
sdkerstélla skyddet av utstationerade arbetstagare och stodja det ddrmed sammanhingande
administrativa samarbetet mellan de nationella behoriga myndigheterna i medlemsstaterna.
Anvindningen av gréanssnittet ar frivillig for medlemsstaterna.

Det offentliga granssnittet gor det mojligt for tjdnsteleverantorer att uppfylla motiverade och
proportionella skyldigheter att anméla utstationering av arbetstagare, i enlighet med artikel 9.1
och 9.2 i direktiv 2014/67/EU, om medlemsstaterna viljer att anvidnda detta offentliga
granssnitt.

Artikel 2 innehaller bestimmelser om det offentliga grinssnittets funktioner. Det offentliga
granssnittet ska tillhandahalla funktioner for att

a) skapa ett konto for siker atkomst till det omrade som forbehélls tjdnsteleverantoren,
b) sékerstilla lamplig loggning av anvéndaraktiviteter,

c) skapa, lamna in och hantera anmélningar av utstationerade arbetstagare,

d) 6versidnda en kopia av utstationeringsanmaélan till den utstationerade arbetstagaren,

e) tillhandahélla inldimnad information i IMI for vdrdmedlemsstatens ansvariga nationella
behoriga myndigheter for administrativt samarbete i enlighet med punkterna 6 och 7 i bilagan
till forordning (EU) nr 1024/2012,

f) gora det mojligt for en eller flera nationella myndigheter i virdmedlemsstaten som dr behoriga
myndigheter i den mening som avses 1 artikel 3 i direktiv 2014/67/EU att dessutom pé begéran
av den medlemsstaten ta emot utstationeringsanmaélningar direkt i det nationella back-end-
systemet.

Artikel 3 innehaller bestimmelser om anvéndning av det offentliga grénssnittet.

I artikeln faststills forfarandet for medlemsstaternas anviandning av det offentliga grianssnittet.
Enligt 1 punkten ska medlemsstaten informera kommissionen sex ménader fore det datum frén
och med vilket den avser att anvinda det offentliga grénssnittet och enligt 2 punkten i god tid
fore sddan anvandning anta de lagar och andra forfattningar som &r nddvandiga for att gora det
mojligt for tjénsteleverantdrer som utstationerar arbetstagare till den medlemsstaten att anvénda
det offentliga grinssnittet och for att uppfylla kraven for det offentliga granssnittet och

4



standardformuldret for anmilan om utstationering av arbetstagare. Enligt 3 punkten far
medlemsstater som anvénder det offentliga grénssnittet inte infora nigra ytterligare anmélnings-
eller informationskrav for de tjdnsteleverantorer som lamnar in utstationeringsanmélan via det
offentliga granssnittet. Enligt 4 punkten ska en forteckning 6ver medlemsstater som anvinder
det offentliga gréanssnittet offentliggdras av kommissionen. Enligt 5 punkten fér dessutom en
medlemsstat upphdra med att anvidnda det offentliga grénssnittet och ska underrétta
kommissionen om detta sex manader fore det planerade slutdatumet for anvindningen av det
offentliga grinssnittet.

Artikel 4 innehaller bestimmelser om standardformulér.

I artikeln anges de viktigaste delarna av den relevanta informationen i det standardformulér som
tjénsteleverantdrer kommer att anvidnda for att ldmna in en utstationeringsanmélan via det
offentliga granssnittet till de behoriga nationella myndigheterna i virdmedlemsstaten. Enligt 1
punkten ska standardformuldret innehalla information om a) tjénsteleverantoren, b) den
utstationerade arbetstagaren, c¢) utstationeringsuppdraget, d) den kontaktperson som ska sta i
kontakt med de behoriga myndigheterna och e) tjanstemottagaren. I 2 punkten ges
kommissionen genomforandebefogenheter att faststélla standardformuléret och det foreskrivs
ett forfarande for eventuella dndringar av standardformuléret i ett sddant rddgivande forfarande
som beskrivs i artikel 4 i kommittologiférordningen (EU) nr 182/2011.

Enligt 3 punkten far en medlemsstat som véljer att anvdnda det offentliga granssnittet besluta
att inte begdra all information i standardformuldret. Medlemsstaten ska informera
kommissionen om ett sddant beslut. Enligt 4 punkten fir medlemsstaterna till kommissionen
lamna forslag till Andringar av standardformuldret. Kommissionen ska granska sddana forslag i
syfte att vid behov dndra standardformuldret. Kommissionen foreslar, pa grundval av ett forslag
fran en medlemsstat eller pa eget initiativ, en dndring av standardformulidret i enlighet med det
radgivande forfarande som beskrivs i artikel 4 1 kommittologiférordningen (EU) nr 182/2011.

Artikel 5 innehaller bestimmelser om behandling och lagring av personuppgifter. I artikeln
definieras syftet med behandlingen av personuppgifter samt uppgiftskategorierna och
registrerade. Dessutom klargdrs ansvarsomradena for behandlingen av personuppgifter som
lamnas in via det offentliga granssnittet.

Kommissionen ska betraktas som personuppgiftsansvarig i enlighet med artikel 3.8 i forordning
(EU) 2018/1725 om skydd for fysiska personer med avseende pa behandling av personuppgifter
som utfors av unionens institutioner, organ och byraer och om det fria flodet av sdidana uppgifter
ndr det giller att sékerstdlla det offentliga grénssnittets sdkerhet och tillginglighet samt
behandla uppgifter for identifiering av och kontaktuppgifter for den person som limnar in
anmilan om utstationering av arbetstagare.

Tjansteleverantdren ska betraktas som personuppgiftsansvarig i enlighet med artikel 4.7 i
allménna dataskyddsforordningen (EU) 2016/679 nédr det géller att behandla
tjdnsteleverantdrens identitet och kontaktuppgifter, den utstationerade arbetstagarens identitet
och en elektronisk anmélningsadress till denne (t.ex. en e-postadress dit delgivningen om
utstationeringsanmalan har skickats), adressen till den utstationerade arbetstagarens arbetsplats
samt identitet och kontaktuppgifter for kontaktpersonen hos tjénsteleverantdren.

Om en medlemsstat dessutom tar emot utstationeringsanmilningar genom det offentliga
granssnittet i sitt nationella back-end-system ska den behoriga nationella myndigheten betraktas
som personuppgiftsansvarig i enlighet med artikel 4.7 1 férordning (EU) 2016/679 med
avseende pa behandling av personuppgifter i dessa utstationeringsanmaélningar.
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Enligt artikeln ska det offentliga granssnittet sékerstélla automatisk radering av information om
en utstationering som har lidmnats in via det offentliga grénssnittet 36 manader efter
utstationeringsperiodens slutdatum. Det offentliga granssnittet ska gora det mgjligt att radera
alla personuppgifter som lagras déri och pa tjansteleverantorernas konton nér dessa uppgifter
inte langre behovs for de dndamal for vilka de samlades in och behandlades.

Det offentliga grénssnittet ska dessutom gora det mojligt att skicka en paminnelse till
tjdnsteleverantéren om att granska och vid behov radera personuppgifter.

En medlemsstat far ocksa tillata att den behoriga nationella myndigheten péa annat sétt 4n via
IMI forser de nationella arbetsmarknadsparterna med relevant information som finns i IMI i den
utstrickning som dr noddvidndig och endast i syfte att kontrollera efterlevnaden av
utstationeringsregler och i enlighet med nationell rétt och praxis, forutsatt att informationen
avser en utstationering till den berérda medlemsstatens territorium.

Artikel 6 — Behandling av inlimnad information med hjdlp av IMI. I syfte att underlatta det
administrativa samarbetet mellan medlemsstaternas behoriga myndigheter och forenkla
begiranden om Omsesidigt bistdnd bor information som ldmnas i utstationeringsanmélningar
goras tillginglig direkt i IMI for de behoriga nationella myndigheterna i virdmedlemsstaterna.

Artikel 7 innehaller bestimmelser om é&ndring av IMI-férordningen om administrativt
samarbete genom informationssystemet for den inre marknaden genom att forteckna de
unionsakter som inbegriper anvidndning av IMI f{or administrativt samarbete mellan
medlemsstaternas behoriga myndigheter enligt forteckningen i bilagan till IMI-forordningen.

Artikel 8 innehaller bestimmelser om det kommittéforfarande som ska foljas vid uppréttandet
av standardformuléret, artikel 9 innehdller bestimmelser om utvérdering och artikel 10
bestimmelser om ikrafttrddande.

4 Forslagets riattsliga grund och forhallande till subsidiaritets- och
proportionalitetsprinciperna

Den rittsliga grunden for forslaget till forordning, liksom for IMI-férordningen, &r artikel 114
(den inre marknaden) i fordraget om Europeiska unionens funktionssétt (EUF). Radet och
Europaparlamentet behandlar forslaget i enlighet med det ordinarie lagstiftningsforfarandet.
Rédet fattar sitt beslut med kvalificerad majoritet. Forslaget syftar till att stodja den inre
marknadens funktion (artikel 26 i EUF-fordraget).

Kommissionen anser att en réttsliga grunden ar korrekt for &ven om medlemsstaterna inte ar
skyldiga att foreskriva anvindning av det offentliga grénssnitt som inrdttas genom forslaget,
kommer medlemsstaternas planerade anvindning att frimja en tillndrmning av forfarandet och
av kraven for anmélan av utstationering av arbetstagare i de deltagande medlemsstaterna. Om
medlemsstaterna beslutar att anvénda det offentliga grénssnittet kommer de dessutom att vara
skyldiga att sdkerstélla att tjansteleverantorer kan uppfylla sin skyldighet att ldmna en
utstationeringsanmilan genom att anvdnda det gemensamma grinssnittet. Det offentliga
granssnittet som enda anmaélningsportal och standardformuléret faststdller liknande villkor for
utstationeringsanmélningar i de medlemsstater som viljer att anvinda det offentliga
gréanssnittet.

EU-domstolen har i sin praxis ansett att en rittsakt kan godkidnnas med stdd av artikel 114 i
EUF-fordraget endast om det objektivt och faktiskt framgar att dess syfte ar att forbattra
villkoren i fraga om att upprétta den inre marknaden och fa den att fungera. Om detta villkor ar
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uppfyllt ger artikel 114 i EUF-fordraget dock enligt domstolen lagstiftaren tdmligen omfattande
provningsritt vad giller de atgirder som vidtas med st6d av den.

Statsradet anser att artikel 114 i EUF-fordraget som foreslagit som réittslig grund for forslaget
till férordning, kan anses lamplig.

Enligt subsidiaritetsprincipen ska EU agera pd omrdden som inte hor till dess exklusiva
behorighet endast om och till den del som mélen for en planerad atgérd inte i tillricklig
utstrackning kan uppnas av medlemsstaterna och darfor, pa grund av den planerade atgirdens
omfattning eller verkningar, béttre kan uppnds pa unionsnivd. Proportionalitetsprincipen
forutsétter att bestimmelsernas mal kan uppnas genom atgirder av EU:s institutioner och att
atgdrderna inte gér utover vad som dr nodvéndigt for att uppné dessa mal.

Kommissionen anser att forslaget till forordning &r forenligt med proportionalitets- och
subsidiaritetsprinciperna. Kommissionen anser att malet for denna forordning, ndmligen att
inrdtta ett flersprakigt elektroniskt offentligt granssnitt anslutet till IMI for att minska den
administrativa bordan for tjansteleverantdrer som utstationerar arbetstagare till deltagande
medlemsstater, och samtidigt underlétta en battre och mer enhetlig tillimpning och efterlevnad
av direktiv 96/71/EG, inte i tillridcklig utstrickning kan uppnéas av medlemsstaterna sjilva och
dérfor, pa grund av dess omfattning och verkningar, béttre kan uppnas péd unionsniva. Enligt
kommissionen dr den foreslagna atgdrden ett lampligt sdtt att uppna malet. Inrdttandet av
liknande forfaranden for utstationeringsanmalningar i de medlemsstater som véljer att anvinda
det offentliga grinssnittet minskar den administrativa bordan, underlattar effektiv 6vervakning
och stoder det relaterade administrativa samarbetet. Aven om det offentliga grénssnittet ar avsett
for frivillig anvindning av medlemsstaterna, bor dess mal uppnds genom den planerade
anvandningen i medlemsstaterna. Kommissionen beddmer att detta visar att det &r
kommissionens och medlemsstaternas gemensamma ansvar att uppna fordelarna med den inre
marknaden. Enligt kommissionen gar forslaget, med sin frivilliga karaktér, inte utdver vad som
ar nodvandigt for att uppnd mélet och paverkar inte medlemsstaternas befogenheter pa omradet
utstationering av arbetstagare.

Forslaget innehdller en dndring av bilagan till IMI-férordningen. Statsrddet anser att det
lampligaste instrumentet darfor dr en forordning. Kommissionens inlimnande, lagring och
behandling av anmélan i det offentliga grinssnittet och informationsutbytet inom ramen for ett
effektivt administrativt samarbete och dmsesidigt bistind mellan medlemsstaterna maste folja
de regler om skydd av personuppgifter som faststdlls i Europaparlamentets och radets
forordningar (EU) 2016/679 och (EU) 2018/1725 och bor faststéllas i unionsrétten.

Statsradet anser att kommissionens forslag kan anses vara forenligt med subsidiaritets- och
proportionalitetsprincipen. Ett frivilligt offentligt granssnitt och ett standardformulér pad EU-
niva behovs for att undvika en splittring av den inre marknaden.

5 Forslagets konsekvenser

5.1 Kommissionens analys

Kommissionen har inte gjort ndgon konsekvensbedomning av det riktade initiativet.

Kommissionen gjorde en analys? for att méata den befintliga administrativa bordan for att anméla
utstationerade arbetstagare i de 27 EU-medlemsstaterna. Kommissionens beddmning ticker
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konsekvenserna av ett inforande av ett standardiserat formulér. I analysen behandlas inte en
situation ddr medlemslédnderna skulle tillatas dndra standardformulérets innehall en aning med
beaktande av nationella behov. Enligt forslaget skulle medlemsldnderna dock tillatas uppge
vilka uppgifter de inte skulle anvidnda pd standardformuldret. Statsrddet betonar vikten av
tillrackligt dvergripande konsekvensbeddmningar och framlédggande av olika alternativ som
grund for viktiga politiska beslut. Det &dr angeldget att kunna jimfora fordelarna med och
skillnaderna mellan det foreslagna systemet och ett nagot mer flexibelt system.

Forslaget har ingen direkt inverkan pé& nationell lagstiftning, eftersom inforandet av
standardformulédret ar frivilligt for medlemsldnderna. Den nationella lagstiftningen ska endast
granskas om en medlemsstat beslutar infora det standardiserade formuldret och upphdra med
det nationella systemet for utstationeringsanmélningar.

De deltagande medlemsstaterna drar nytta av kostnads- och tidsbesparingar. Att anvéinda IMI-
systemet gor det dessutom mojligt for medlemsstaterna att upphdra med sina separata nationella
anméilningssystem om de sa dnskar, och ddrmed spara kostnaderna for att driva och underhélla
dessa system. Ett fatal medlemsstater som dnnu inte anvinder digitala 16sningar for sina
anmélningsskyldigheter kan anvénda IMI-systemet, utan att behdva investera tid och resurser i
utvecklingen av ett elektroniskt nationellt anmélningssystem. Medlemsstater som upprétthéller
sina nationella databaser skulle gynnas av mojligheten att ansluta dem till det offentliga
granssnittet.

Forslaget skulle minska den administrativa bordan for offentliga forvaltningar eftersom de
behoriga myndigheterna i dag maéste administrera och driva tvd olika system for sina
overvakningsuppgifter, med hjilp av IMI for anmilan av utstationering av forare inom
véagtransportsektorn och nationella anmélningssystem for utstationering inom andra sektorer.
En anpassning av de tva systemen skulle kunna effektivisera anviandningen av databaser och
interna administrativa forfaranden for nationella behoériga myndigheter. Kommissionen
bedomer att dndringarna skulle ge myndigheterna en effektivare mekanism for att Gvervaka och
kontrollera efterlevnaden av tillimpliga utstationeringsregler. Kommissionen beddmer att
forslaget underléttar och paskyndar kontrollen nér inlimnad information gors tillgénglig for
viardmedlemsstatens ansvariga nationella behoriga myndigheter for administrativt samarbete.

Forslaget gor det mojligt att ta fram statistik via IMI-systemet, stodja det nationella politiska
beslutsfattandet och ge en grund for yrkesinspektionernas arbete, bland annat for deras
riskanalys.

Enligt forslaget 4r medlemsstaterna inte skyldiga att foreskriva anviandning av det offentliga
granssnitt som inréttas. Den planerade anvindningen kommer att frimja en tillndirmning av
forfarandet och av kraven for anmélan av utstationering av arbetstagare i de deltagande
medlemsstaterna. Deltagande medlemsstater kommer dessutom att vara skyldiga att sdkerstélla
att tjénsteleverantdrer kan uppfylla sin skyldighet att lamna en utstationeringsanmélan genom
att anvdnda det gemensamma granssnittet. Medlemsstaterna far kriava att tjansteleverantorer
anviander detta granssnitt for att gora en enkel anmélan av utstationerade arbetstagare till
behoriga myndigheter.

Enligt den analys som ingar i kommissionens forslag uppger foretag att kostnaderna i anslutning
till utstationering uppgar till mellan 150 och 200 euro per utstationering. Uppskattningen
omfattar den egentliga utstationeringsanméilan och olika administrativa kostnader i anslutning
till utstationeringen. Ddrmed uppger kommissionen att utstationeringen pad EU-niva motsvarar
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arliga kostnader pa sammanlagt 477—635 miljoner euro. | kommissionens analys ingar dven en
uppskattning av den tid en anmélan av utstationering av arbetstagare kréver. Mest tid for
anmaélan krévs i Grekland (01:14:50 min) och minst i Ungern (14:45 min). I Finland krdver en
anmélan enligt kommissionens uppskattning 28:33 minuter och genomsnittet i EU dr 26:56
minuter. Enligt kommissionens analys skulle inférandet av ett gemensamt grénssnitt leda till en
maérkbar minskning av den tid som anméilan om utstationering av arbetstagare kréiver,
sammanlagt 61 procent. For Finlands del &r uppskattningen 82,1 procent. Tidsanvdndningen
skulle bland annat effektiviseras av att den information som krdvs har samma innehall,
registreringen i portalen dr enhetlig och att samma information kan anvéndas som underlag for
flera anmélningar.

Nir det géller kommissionens analys och det foreslagna gréanssnittets och standardformulérets
funktionalitet motsvarar Finlands erfarenheter av det anmalningssystem for landsvagstrafik som
anviands vid arbetarskyddsmyndigheten inte den beddmning kommissionen framfor i forslaget
nér det giller funktionalitet uttryckligen med tanke pa myndighetstillsynen.

5.2. Konsekvenser for Finland

Det ar frivilligt att infora det offentliga grianssnitt som avses i forslaget. I Finland anvinds for
nirvarande ett elektroniskt anméilningsformulér som anvinds for att géra anmélningar om
utstationerade arbetstagare pa ett formuldr som finns pa arbetarskyddsmyndighetens webbplats.
Anmélningarna registreras 1 arbetarskyddsmyndighetens &rendehanteringssystem och i
tillsynsuppgiftssystemet.

Om det offentliga grénssnitt som avses i forslaget till forordning infors i1 Finland, skulle det
medfora ett behov av att dndra pd den nationella lagstiftningen med beaktande av att det i
anmdlan 1 enlighet med lagen om utstationering av arbetstagare (447/2016) méste uppges mer
detaljerad information 4n i enlighet med kommissionens forslag. Exempelvis nér det géller
byggverksamhet ska anmilan innehélla identifieringsuppgifter och kontaktuppgifter i friga om
byggherren och huvudentreprendren samt den utstationerade arbetstagarens skattenummer. |
forslaget till forordning har inte nationella behov av information beaktats till exempel nér det
giller sérskilda informationskrav som giller byggverksamhet. Enligt artikel 4 i forslaget till
forordning upprattar kommissionen standardformuldret genom genomforandeakter.
Medlemsstaterna far till kommissionen lamna forslag till dndringar av standardformuliret.
Kommissionen ska granska sadana forslag i syfte att vid behov dndra standardformuléret.

Det ar mycket sannolikt att standardformuldret inte kommer att omfatta undantag som till
exempel endast giller Finland. Enligt artikel 3.3 1 forslaget far medlemsstater som anvinder det
offentliga grinssnittet inte infora nagra ytterligare anmélnings- eller informationskrav for de
tjansteleverantorer som lamnar in utstationeringsanmailan via det offentliga granssnittet.

I och med inforandet av det offentliga grénssnittet och standardformuléret kan anvéndningen av
det nationella anmélningssystemet upphora, vilket eventuellt kan medfora kostnadsbesparingar.
Det nationella back-end-systemet for databehandling bor dock bevaras. Inforandet av
granssnittet och standardformuléret forutsétter dock en mer ingdende bedémning.

6 Alands stillning

Arbetsritt hor till rikets lagstiftningsbehdrighet enligt 27 § 1 mom. 21 punkten i
sjilvstyrelselagen for Aland (1144/1991).



7 Behandlingen av forslaget i Europeiska unionens organ och 6vriga
medlemsstaters stillningstaganden

Det 4r meningen att drendet ska behandlas i Europeiska radets arbetsgrupp for konkurrenskraft
och att arbetsgruppen for sociala fragor ska fa mojlighet att delta i behandlingen.

Enligt prelimindra uppgifter forhaller sig nio medlemsstater positivt till inférandet av det
foreslagna granssnittet och standardformularet.

8 Den nationella behandlingen av forslaget

Forslaget har genomgétt ett skriftligt forfarande i arbetsrittssektionen (sektion 28) och
sektionen for konkurrenskraft (EU8) som &r understéllda kommittén for EU-drenden den 2.12.—
9.12.2024.

9 Statsradets stindpunkt

Statsradet stoder kommissionens allménna mal att frimja den inre marknadens funktion genom
att minska den administrativa bordan for foretag genom att stddja medlemsstaternas
myndigheter med ett offentligt grinssnitt och ett elektroniskt standardformuldr som kan
utnyttjas vid anmélan av utstationering av arbetstagare. Statsrddet anser att det &r bra med
atgirder som gor den fria rorligheten pd marknaden och den inre marknadens funktion smidigare
inom EU genom att utnyttja digitala och tekniska metoder.

Statsradet anser att foreslaget att overfora behorigheten att utfirda genomforandeakter till
kommissionen &r lampligt.

Statsradet understdder att det ar frdga om en frivillig mojlighet for medlemsstater att infora
standardformuléret och att kommissionen ansvarar for kostnaderna for grénssnittet. Statsrddet
anser det vara bra att det gér att fatta ett separat nationellt beslut om att eventuellt infora det
offentliga granssnitt som avses i forslaget.

Statsradet ser det som mycket positivt att det gemensamma standardformuléret ska vara latt att
hitta i forhallande till nuvarande nationella portaler. Det forbdttrar iakttagandet av
skyldigheterna i anslutning till utstationeringen av arbetstagare. Olika krav och forfaranden som
inforts i medlemsstaterna kan utgdra hinder pa den inre marknaden och leda till splittrad
reglering. Detta &r problematiskt i synnerhet for aktorer som erbjuder tjénster och utstationerar
arbetstagare i flera medlemsstater. Med tanke pa minskningen av den administrativa bérdan &r
det positivt att standardformuldret dr flersprakigt och att ett foretag kan logga in pa det
gemensamma granssnittet, skapa ett konto och utnyttja samma information i olika anmélningar.

Statsradet understoder att det gar att skicka en kopia av anmélan till den utstationerade
arbetstagaren, som da léttare kan utdva sina réttigheter.

Statsradet anser det viktigt att informationen som ldmnas &r tillginglig for virdmedlemsstatens
ansvariga nationella behdriga myndigheter for att underldtta administrativt samarbete.

Statsradet anser att det dr nodvéndigt att ndrmare utreda fordelarna med det foreslagna

granssnittet och standardformuldret och deras funktionalitet i synnerhet med tanke pé
myndigheternas 6vervakningsuppgifter och behov av information, inklusive riskbedémning.
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Statsradet anser det viktigt att det offentliga grénssnittet och standardformuléret ar
anvandarvinliga. Dessutom behdver myndigheterna kunna behandla och hdmta information
fran IMI samt utnyttja dessa uppgifter i myndighetsarbetet pa ett smidigt sétt. For att analysera
informationen ska uppgifterna ga att hdmta och sammanstélla pa ett &andamalsenligt sétt och
dven sparas utanfor systemet.

Statsradet forsoker paverka standardformulérets innehdll si att det beaktar de nationella
behoven av information i storre utstrackning dn vad som foreslds i forslaget, for att frimja
mojligheterna att utnyttja granssnittet och standardformuléret.

Statsradet betonar vikten av konsekvensbedomningar och framlédggande av olika alternativ som
grund for viktiga politiska beslut och ser det som en brist att skillnaderna mellan det foreslagna
systemet och ett ndgot mer flexibelt system inte har bedomts i forslaget.

I den fortsatta beredningen av forslaget till forordning har statsradet som mal att utreda hur
informationsutbyte mellan medlemsstaternas behoriga tillsynsmyndigheter via IMI kan stddjas
for att gora det effektivare 4n i nuldget.

Enligt statsradet ar det viktigt att sdkerstélla skydd av personuppgifter sé att den reglering av
behandling av personuppgifter som foreslas i forslaget dverensstimmer med EU:s allménna
dataskyddsforordning. Statsradet anser dessutom att uppgifterna ska vara tillgdngliga for
myndigheterna i den omfattning som den allmédnna dataskyddsforordningen tillter nér
uppgifterna dr ndodvindiga for att myndigheten ska kunna skoéta sin lagstadgade uppgift.

Statsradet preciserar vid behov sina stdndpunkter nir behandlingen av kommissionens forslag
framskrider.
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