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EHDOTUS MUUTTAA ASETUSTA (EU) N:O 1024/2012 - LAHETTAMISTA KOSKEVA
ILMOITUS JA JULKINEN KAYTTOLHTTYMA

1 Tausta

Komissio antoi 13.11.2024 ehdotuksen Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen
sisdmarkkinoiden tietojenvaihtojérjestelméén liitettavasti tyontekijoiden ldhettimisti koskevan
ilmoituksen tekemiseen tarkoitetusta julkisesta kayttoliittyméstd ja asetuksen (EU) N:o
1024/2012 (jaljempéna IMI-asetus) muuttamisesta (COM(2024) 531 final).

Komission ehdotuksen taustalla on huoli sisimarkkinoiden toimivuudesta ja yritysten
hallinnollisesta taakasta koskien rajat yli tapahtuvan palvelujen tarjonnan yhteydessé
vaadittavasta ldhettimisilmoituksesta, mika on kédytossa ldhes kaikilla jisenmailla.

Jasenmaiden ldhettdmistd koskevien ilmoitusten menettelyt ja tietovaatimukset vaihtelevat
huomattavasti aiheuttaen palveluja tarjoaville yrityksille epétietoisuutta ja kustannuksia.
Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin 2014/67/EU palvelujen tarjoamisen yhteydessa
tapahtuvasta tyontekijoiden ldhettdmisestd tyGhon toiseen jédsenvaltioon annetun direktiivin
96/71/EY  taytdntoonpanosta sekd  hallinnollisesta  yhteistyOstd — sisdmarkkinoiden
tietojenvaihtojérjestelméssd annetun asetuksen (EU) N:o 1024/2012 (IMl-asetus)
muuttamisesta, jaljempana tdytdintéonpanodirektiivi, 9 artiklan 1 kohdan mukaan jdsenvaltiot
voivat sddtid vain sellaisista hallinnollisista vaatimuksista ja valvontatoimenpiteistd, jotka ovat
tarpeen sen varmistamiseksi, ettd kyseisessd tdytdntoonpanodirektiivissd ja Euroopan
parlamentin ja neuvoston direktiivissda 96/71/EY palvelujen tarjoamisen yhteydessé
tapahtuvasta tyontekijoiden ldhettdmisestd tyohon toiseen valtioon (jéljempand myds
ldhetettyjen tyontekijoiden direktiivi) séadettyjen velvoitteiden noudattamista valvotaan
tehokkaasti, edellyttden, ettd hallinnolliset vaatimukset ja valvontatoimenpiteet ovat
perusteltuja ja oikeasuhteisia unionin oikeuden mukaisesti. Taytantoonpanodirektiivin 9
artiklan 1 kohdan a alakohdan mukaisesti jasenvaltiot voivat velvoittaa toiseen jasenvaltioon
sijoittautuneen palveluntarjoajan antamaan vastuussa oleville kansallisille toimivaltaisille
viranomaisille yksinkertaisen ilmoituksen, joka siséltdd tarvittavat tiedot tosiasiallisten
valvontatoimien toteuttamiseksi tyOpaikalla. Ehdotuksen taustalla on muun muassa komission
arvio tdytintoonpanodirektiivin tdytdntdonpanosta ja sen yhteydessd sidosryhmien esittdmét
huolet.

Vuoden 2020 uuden teollisuusstrategian péivityksessd komissio ilmoitti tekevénsé yhteistyotd
jasenvaltioiden kanssa laatiakseen séhkodisessd muodossa olevan yhteisen lomakkeen, jolla
ilmoitetaan tyontekijan ldhettdmisestd. T&ll4d ei vaaranneta tyontekijoiden l&hettimiseen
sovellettavaa EU:n oikeudellista kehystd eikéd silld varmistettua tyontekijéiden suojelua.
Yhteisen lomakkeen kdyttd on vapaaechtoista. Maaliskuussa 2024 komissio antamassaan
tiedonannossa, Tyovoimapula ja osaamisvaje EU:ssa: toimintasuunnitelma, ilmoitti edistdvansa
lahetettyjd tyontekijoitd koskevien ilmoitusten tekemiseen kéytettdvin yhteisen séhkoisen
lomakkeen laajaa kiyttoonottoa seké sen tdydennykseksi kehitettdvaa digitaalista monikielistd
portaalia, jonka kautta yritykset voivat toimittaa ldhettdmisilmoituksia niille jasenvaltioille,
jotka pééttavat kayttdd tatd vélinettd. Tamid auttaa vdhentdméidn yritysten ja viranomaisten
hallinnollista taakkaa.



Vuonna 2024 tehdyssd sisamarkkinoiden tilaa koskevassa yritystutkimuksessa! todettiin, ettd
46,1 prosenttia kaikkiaan yli tuhannesta kyselyyn osallistuneesta yrityksestd katsoi, ettd
tyontekijoiden tilapéisesséd lahettimisessd tyohon toiseen maahan oli merkittdvid ongelmia tai
epavarmuustekijoita.

Raportointivaatimuksilla on keskeinen rooli lainsdédédnnon asianmukaisen tdytantdonpanon ja
seurannan varmistamisessa. Raportointivaatimukset voivat aiheuttaa kohtuutonta rasitetta
sidosryhmille, erityisesti pk-yrityksille ja mikroyrityksille. Niiden kasautuminen ajan mittaan
voi johtaa tarpeettomiin tai paillekkéisiin velvoitteisiin tai siithen, etteivét tietojen kerddmiseen
kéytettdvdt  menetelmdt sovellu  kaikkeen  tarvittavaan.  Raportointivelvoitteiden
yksinkertaistaminen ja hallinnollisen taakan keventdminen ovat edelli kerrotun johdosta
ehdotuksen ensisijaisia tavoitteita.

Komissio on ennen ehdotuksen antamista konsultoinut laajasti eri sidosryhmien edustajia, kuten
palveluntarjoajien, ammattiyhdistysten ja kansallisten viranomaisten edustajia, miké on kerrottu
asetusehdotukseen liittyvassd analyysissa.?

2 Ehdotuksen tavoite

Ehdotuksella on tarkoitus edistdd sisdmarkkinoiden moitteetonta toimintaa véhentdmalld
palvelujen tarjoamisen vapauden hallinnollisia esteitd, auttaa jdsenvaltioita seuraamaan
lahetettyjen tyontekijoiden oikeuksien suojeluun téhtddvin EU:n lainsddddnnon noudattamista
tehokkaasti ja tukea asiaan liittyvdd hallinnollista yhteistyotd jésenvaltioiden toimivaltaisten
viranomaisten valilla.

Ehdotuksen péitarkoituksena on keventdd jdsenvaltioiden viranomaisten ja yritysten
hallinnollista taakkaa ldhentdmilld kansallisia lakeja ja menettelyjd sekd vahvistaa
jasenvaltioiden valistd yhteistyoti niiden valvoessa sisimarkkinoiden
tietojenvaihtojirjestelmén (Internal Market Information System, jéljempand IMI) kautta, ettd

Ehdotuksella pyritdin keventiméin jasenvaltioiden julkishallinnoille ja yrityksille aiheutuvaa
rasitetta. Tyontekijoiden lahettdmiseen liittyvat ilmoitusvelvollisuudet koskevat suurta maéraa
yrityksid. Vuoden 2022 tietojen mukaan EU:ssa ldhetettiin toiseen maahan noin 1,9 miljoonaa
tyontekijéé, ldhettdmisilmoituksia tehtiin 2,3 miljoonaa ja komennuksia oli kaikkiaan 4,7
miljoonaa tyontekijaa.

Liséksi ehdotuksella suojellaan tyontekijoiden oikeuksia. Lahettdmisilmoitusten toimittaminen
julkisen kayttoliittymédn kautta mahdollistaa myo6s direktiivin 96/71/EY paremman ja
yhdenmukaisemman soveltamisen ja ldhettdmisen ldpindkyvyyden. Vakiolomaketta
hyodyntévd julkinen kéyttoliittyméd auttaa vdhentiméddn tapauksia, joissa tyontekijoiden
lahettdmistd koskevia sdéntdja ei noudateta, kun palveluntarjoajien ei tarvitse noudattaa erilaisia
kansallisia vaatimuksia, joita osallistuvien jdsenvaltioiden omissa kayttoliittymissd ja
lahettamisilmoituslomakkeissa asetetaan.

Ehdotus parantaa jdsenvaltioiden mahdollisuuksia tehdd tehokkaita, riittdvia ja kohdennettuja
tarkastuksia, mikd puolestaan tukee ldhetettyjen tyontekijoiden oikeuksien suojelua ja
oikeudenmukaista liikkuvuutta kokonaisuudessaan. Kun ilmoituksesta voidaan ldhettda
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2 SWD(2024) 258 final s. 8-10.



jéljennos lahetetylle tyontekijélle, hdin on mukana prosessissa tietoisena toimijana, jolloin hénen
on helpompi kiyttdd oikeuksiaan. Kansalliset ilmoitusjérjestelmit eivit titd nykyéd tarjoa
tallaista mahdollisuutta.

Ehdotuksella jarkeistetdén raportointivelvoitteita konsolidoimalla eri jérjestelmien kautta ja eri
vaatimusten mukaisesti tehtdvét raportoinnit seké tietojen toimittaminen digitaalisesti.

3 Ehdotuksen pidédasiallinen sisdlto

Ehdotuksen 1 artiklassa sdiddettiisiin julkisesta kayttoliittyméstd osana sisdmarkkinoiden
tietojenvaihtojérjestelmad (IMI).

Sisdmarkkinoiden tietojenvaihtojdrjestelméadn (IMI) liitettdvdn julkisen kayttoliittymén
tarkoituksena on helpottaa tyontekijoiden ldhettdmisilmoituksien tekemistd Euroopan
unionissa, vihentdd palvelujen tarjoamisen vapauden hallinnollisia esteitd ja samalla auttaa
jasenvaltioita seuraamaan ldhetettyjen tyOntekijoiden oikeuksien suojeluun tdhtddvin EU:n
lainsddddnnon tehokasta noudattamista sekid tukea asiaan liittyvad hallinnollista yhteistyota
jésenvaltioiden toimivaltaisten viranomaisten vélilld. Kéyttoliittymén kéyttd on jasenvaltioille
vapaaehtoista.

Julkisen kéyttoliittymén avulla palveluntarjoajat voivat noudattaa perusteltuja ja oikeasuhteisia
velvoitteita tehdd tyontekijoiden ldhettdmisestd ilmoitus direktiivin 2014/67/EU 9 artiklan 1 ja
2 kohdan mukaisesti, jos jisenvaltiot ovat paattineet kayttaa titd julkista kayttoliittymaa.

2 artiklassa sdddetddn julkisen kayttoliittymén toiminnoista. Julkisessa kéyttoliittyméssd on
oltava toiminnot, joilla voidaan

a) luoda tili, jonka kautta on suojattu paisy palveluntarjoajalle varattuun osioon,
b) toteuttaa kayttdjien toimintaa koskeva asianmukainen lokikirjanpito,

¢) luoda, léhettdd ja hallinnoida ldhetettyjd tyontekijoitd koskevia ilmoituksia,
d) toimittaa ldhettdmisilmoituksen jéljennos ldhetetylle tyontekijille,

e) asettaa toimitetut tiedot IMIn kautta vastaanottavan jdsenvaltion asiasta vastaavien
kansallisten toimivaltaisten viranomaisten saataville hallinnollisen yhteistyon tekemiseksi
asetuksen (EU) N:o 1024/2012 liitteessd olevien 6 ja 7 kohdan mukaisesti,

f) antaa lisdksi yhdelle tai useammalle vastaanottavan jasenvaltion kansalliselle viranomaiselle,
joka on direktiivin 2014/67/EU 3 artiklassa tarkoitettu toimivaltainen viranomainen,
mahdollisuus vastaanottaa ldhettdmisilmoituksia suoraan kansalliseen taustajérjestelmdén
kyseisen jasenvaltion pyynnosta.

3 artiklassa sdddetddn julkisen kéyttoliittyméin kaytosta.

Artiklassa vahvistetaan menettely, jonka mukaisesti jdsenvaltiot voivat kayttdd julkista
kayttoliittymdd. Jasenvaltion on 1 kohdan mukaan ilmoitettava péétoksestd komissiolle kuusi
kuukautta ennen pdivéa, josta alkaen se aikoo kayttdé julkista kayttoliittymdd sekd 2 kohdan
mukaan annettava tarvittavat lait, asetukset ja hallinnolliset miardykset, jotta tyontekijoitd
kyseiseen jasenvaltioon ldhettdvit palveluntarjoajat voivat kayttdd julkista kayttoliittyméaa ja
jotta julkisen kayttoliittymén ja ldhettdmisilmoituksen tekemiseen kdytettdvan vakiolomakkeen
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vaatimukset voidaan tiyttdd hyvissé ajoin ennen kéyttoliittymén kadyton aloittamista. Artiklan 3
kohdan mukaan julkista kéyttoliittyméé kayttavit jdsenvaltiot eivét saa asettaa muita ilmoitus-
tai tiedonantovaatimuksia palveluntarjoajille, jotka toimittavat ldhettdmisilmoituksen julkisen
kéayttoliittymaén kautta. Artiklan 4 kohdan mukaan komissio asettaa julkisesti saataville luettelon
julkista kayttoliittymad kayttavistd jasenvaltioista. Lisdksi 5 kohdan mukaan jésenvaltio voi
lopettaa julkisen kdyttoliittymén kéyton, mistd sen on ilmoitettava komissiolle kuusi kuukautta
ennen julkisen kayttoliittymén kdyton suunniteltua padttymispaivaa.

4 artikla sdddetdin vakiolomakkeesta.

Artiklassa vahvistetaan keskeiset tiedot, jotka annetaan vakiolomakkeessa, jota
palveluntarjoajat kdyttavét toimittaakseen julkisen kayttoliittyméan kautta ldhettdmisilmoituksen
vastaanottavan jisenvaltion toimivaltaisille kansallisille viranomaisille. Artiklan 1 kohdan
mukaan vakiolomakkeessa olisi tiedot a) palveluntarjoajasta, b) ldhetetystd tyontekijésté, c)
tyokomennuksesta, d) yhteydenpitoon toimivaltaisten viranomaisten kanssa nimetysti
yhteyshenkildstd ja e) palvelun vastaanottajasta. Artiklan 2 kohdassa siirretddn komissiolle
tdytdntdonpanovaltaa vahvistaa vakiolomake ja sdddetddn menettelystd vakiolomakkeeseen
mahdollisesti tehtdvid muutoksia varten komitologia-asetuksen (EU) N:o 182/2011 4 artiklan
mukaisessa neuvoa-antavassa menettelyssa.

Liséksi 3 kohdan mukaan jésenvaltio, joka paittdd kayttda julkista kayttoliittymés, voi paattaa
olla pyytdméttd kaikkia vakiolomakkeen siséltimid tietoja. Téllaisesta padtoksestd on
ilmoitettava komissiolle. Jdsenvaltiot voivat toimittaa komissiolle 4 kohdan mukaan ehdotuksia
vakiolomakkeeseen tehtidviksi muutoksiksi. Komissio tutkii tidllaiset ehdotukset ja tarvittaessa
voi muuttaa vakiolomaketta. Komissio joko jdsenvaltion ehdotuksesta tai omasta aloitteestaan
ehdottaa vakiolomakkeen muuttamista komitologia-asetuksen (EU) N:o 182/2011 4 artiklan
mukaisessa neuvoa-antavassa menettelyssa.

5 artiklassa sdddetddn henkilotietojen késittelystd ja sdilyttdmisestd. Artiklassa maéritelldén
henkil6tietojen kasittelyn tarkoitus seka tietoryhmét ja rekisterdidyt seké tismennetéén julkisen
kayttoliittyméan kautta toimitettujen henkil6tietojen kisittelyyn liittyvét vastuut.

Komission katsotaan olevan luonnollisten henkildiden suojelusta unionin toimielinten, elinten
ja laitosten suorittamassa henkilGtietojen kasittelyssa ja ndiden tietojen vapaasta liikkkuvuudesta
annetun asetuksen (EU) 2018/1725 3 artiklan 8 kohdassa tarkoitettu reksiterinpitéjé siltid osin
kuin on kyse julkisen kayttoliittymén turvallisuuden ja saatavuuden varmistamisesta sekd
lahettdmisilmoituksen tekevan henkilon tunniste- ja yhteystietojen kasittelysta.

Palveluntarjoajan katsottaisiin olevan yleisen tietosuoja-asetuksen (EU) 2016/679 4 artiklan 7
kohdassa tarkoitettu rekisterinpitdja siltd osin, kuin kyse olisi tietojen kisittelystd koskien
palveluntarjoajan nimed ja yhteystietoja, ldhetetyn tyontekijén henkil6tietoja ja hdnen sdahkdistad
ilmoitusosoitettaan (esimerkiksi sdhkopostiosoite, johon on ldhetetty tiedoksi ldhettémisestd
tehty ilmoitus) seké ldhetetyn tydntekijan tyopaikan osoite ja palveluntarjoajan yhteyshenkilon
nimi ja yhteystiedot.

Jos jasenvaltio saa ldhettdmisilmoitukset julkisen kayttoliittymdn kautta myds kansalliseen
taustajérjestelméénsd, toimivaltaisen kansallisen viranomaisen on katsottava olevan yleisen
tietosuoja-asetuksen (EU) 2016/679 4 artiklan 7 kohdassa tarkoitettu rekisterinpitéja siltd osin
kuin on kyse niihin ldhettimisilmoituksiin sisidltyvien henkilGtietojen késittelysta.

Artiklan mukaan julkisessa kayttoliittymdssd on varmistettava, ettd kyseisen julkisen
kayttoliittyman kautta toimitetut tyontekijoiden Ildhettdmiseen liittyvét tiedot poistetaan
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automaattisesti 36 kuukauden kuluttua ldhettdmisjakson paattymispéivastd. Julkisesta
kayttoliittymédstd olisi voitava poistaa kaikki siihen ja palveluntarjoajan tileille tallennetut
henkilotiedot, kun kyseisid tietoja ei endd tarvita niihin tarkoituksiin, joita varten ne on keritty
ja niitd on kasitelty.

Lisdksi julkisessa kéyttoliittyméssd olisi voitava ldhettdd palveluntarjoajalle muistutus
henkilotietojen tarkistamiseksi ja tarvittaessa niiden poistamiseksi.

Jasenvaltio voisi myos antaa toimivaltaiselle kansalliselle viranomaiselle luvan toimittaa
kansallisille tydmarkkinaosapuolille muuta keinoa kuin IMIa kayttden IMIssé saatavilla olevia
tietoja, sikdli kuin se on tarpeellista ja rajaten tietojen kéyton ainoastaan ldhettdmistd koskevien
sadntdjen noudattamisen tarkastamiseen kansallisen lainsdddénnon ja kdytdntdjen mukaisesti
toimien edellyttien tietojen koskevan ldhettdmisti asianomaisen jésenvaltion alueelle.

6 artikla — Toimitettujen tietojen késittely IMIn avulla. Jdsenvaltioiden toimivaltaisten
viranomaisten hallinnollisen yhteistyon helpottamiseksi ja keskindistd avunantoa koskevien
pyyntdjen yksinkertaistamiseksi ldhettdmisilmoituksessa toimitetut tiedot olisi asetettava
IMIssé suoraan vastaanottavien jdsenvaltioiden asiasta vastaavien toimivaltaisten kansallisten
viranomaisten saataville.

7 artiklassa sdddetddn hallinnollisesta yhteistyOstd sisémarkkinoiden
tietojenvaihtojérjestelméissd annetun IMI-asetuksen muuttamisesta tdsmentdmalld asetuksen
liitteessa luetellut unionin sdddokset, joihin sisiltyy IMI-jarjestelmén kaytto ja jasenvaltioiden
toimivaltaisten viranomaisten hallinnollinen yhteistyd.

8 artiklassa sédddetdén vakiolomakkeen laatimisesta noudattaen komiteamenettelyd, 9
artiklassa asetuksen arvioinnista ja 10 artiklassa sidddettdén voimaantulosta.

4 Ehdotuksen oikeusperusta ja suhde suhteellisuus- ja
toissijaisuusperiaatteisiin

Asetusehdotuksen oikeusperusta on samoin kuin IMI-asetuksen tapauksessa Euroopan unionin
toiminnasta annetun sopimuksen (SEUT) 114 artikla (sisdmarkkinat). Neuvosto ja Euroopan
parlamentti késittelevdt ehdotuksen tavallisessa lainsdatdmisjéarjestyksessd. Neuvosto tekee
paitoksensd madrdenemmistolld. Ehdotuksen tarkoituksena on tukea sisdmarkkinoiden
toimintaa (SEUT 26 artikla).

Komission mukaan oikeusperusta on asianmukainen, silld vaikka jésenvaltioiden ei tarvitse
sdatdd ehdotuksen mukaisesti perustettavan julkisen kayttoliittyméan kaytostd, sen kdyttoonotto
ennakoidussa laajuudessa yhdenmukaistaa lahettdmisilmoitukseen sovellettavia menettelyja ja
vaatimuksia osallistuvissa jédsenvaltioissa. Jos jdsenvaltiot paéttavit kayttdd julkista
kayttoliittymdd, niiden on lisdksi varmistettava, ettd palveluntarjoajat pystyvit titd yhteistd
kayttoliittymda kéyttdméalldi noudattamaan velvollisuuttaan antaa ldhettdmisilmoitus.
Keskitettynd ilmoitusportaalina toimivan julkisen kéyttoliittymén ja vakiolomakkeen mydta
edellytykset 1dhettdmisilmoitusten antamiselle ovat yhdet ja samat niissé jasenvaltioissa, jotka
paattavat kayttaa julkista kayttoliittymaa.

EU-tuomioistuin on vakiintuneesti katsonut, ettd sdddos voidaan hyvaksyd SEUT 114 artiklan
perusteella ainoastaan, mikili siitd ilmenee objektiivisesti ja tosiasiallisesti, ettd sen
tarkoituksena on sisdmarkkinoiden toteuttamista ja toimintaa koskevien edellytysten
parantaminen. Mikéli timé edellytys tiyttyy, SEUT 114 artikla antaa tuomioistuimen mukaan
lainsdétijélle varsin laajaa harkintavaltaa sen nojalla toteutettavien toimenpiteiden suhteen.
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Valtioneuvosto katsoo, ettd asetusehdotuksen oikeusperustaksi esitetty SEUT 114 artikla on
asianmukainen.

Toissijaisuusperiaatteen mukaisesti unioni toimii aloilla, jotka eivit kuulu sen yksinomaiseen
toimivaltaan, ainoastaan jos ja siltd osin kuin jésenvaltiot eivét voi riittdvélld tavalla saavuttaa
suunnitellun toiminnan tavoitteita, vaan ne voidaan suunnitellun toiminnan laajuuden tai
vaikutusten vuoksi saavuttaa paremmin unionin tasolla. Suhteellisuusperiaate edellyttdd, ettd
sdannoston tavoitteet ovat toteutettavissa EU:n toimielinten toimilla ja ettd toimilla ei ylitetd
sitd, mika on tarpeellista kyseisten tavoitteiden toteuttamiseksi.

Komissio pitdd asetusehdotusta suhteellisuus- ja toissijaisuusperiaatteiden mukaisina. Komissio
katsoo, etteivit jésenvaltiot voi yksin riittévélld tavalla saavuttaa timén asetuksen tavoitetta,
joka on IMl-jarjestelmadn liitetyn monikielisen sdhkoisen julkisen kayttoliittyméan
perustaminen tarkoituksena keventdd niiden palveluntarjoajien hallinnollista taakkaa, jotka
lahettdavat tyontekijoitd osallistuviin jdsenvaltioihin, ja helpottaa direktiivin 96/71/EY
soveltamisen ja tdytdnt0Onpanon parantamista ja yhdenmukaistamista, vaan se voidaan
toiminnan laajuuden ja vaikutusten vuoksi saavuttaa paremmin unionin tasolla. Komission
mukaan ehdotettu toimi on tarkoituksenmukainen keino tavoitteen saavuttamiseksi. Kun
lahettdmisilmoituksiin sovelletaan samanlaisia menettelyjd jisenvaltioissa, jotka paéttévat
kayttad julkista kdyttoliittymid, voidaan keventdd hallinnollista taakkaa, helpottaa tehokasta
seurantaa ja tukea siihen liittyvdd hallinnollista yhteistyotd. Vaikka julkisen kayttoliittymén
kaytto on jasenvaltioille vapaaehtoista, sen tavoite pystyttdneen saavuttamaan, kun jasenvaltiot
ottavat sen kayttoon ennakoidussa laajuudessa. Komission arvion mukaan tima on osoitus siité,
ettd sisdmarkkinoiden hyotyjen toteuttaminen on komission ja jisenvaltioiden yhteinen tehtava.
Komission arvion mukaan ehdotus on luonteeltaan vapaaehtoinen eiké ylita sitd mik4 on tarpeen
tavoitteen saavuttamiseksi, eikd vaikuta jdsenvaltioiden toimivaltaan siltd osin kuin kyse on
tyontekijoiden ldhettdmisesta.

Ehdotus sisdltdd muutoksen [IMI-asetuksen liitteeseen. Valtioneuvosto katsoo, ettd sopivin
toimintatapa on néin ollen asetus. Kéytettdessd komission tarjoamaa julkista kayttoliittymaa
ilmoitusten toimittamiseen, tallentamiseen ja kisittelyyn ja jdsenvaltioiden vaihtaessa tietoja
tehokkaan hallinnollisen yhteistyonsé ja keskindisen avunantonsa yhteydessd, on noudatettava
Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksissa (EU) 2016/679 ja (EU) 2018/1725 vahvistettuja
henkilGtietojen suojaa koskevia sddntojd, ja siitd on sdddettdva unionin lainsdddannossa.

Valtioneuvosto  katsoo, ettd komission ehdotusta voidaan pitdd toissijaisuus- ja
suhteellisuusperiaatteen mukaisina. Vapaaehtoisuuteen perustuva EU-tason julkinen
kayttoliittyma ja vakiolomake on tarpeen, jotta véltettdisiin sisémarkkinoiden hajaantuminen.

5 Ehdotuksen vaikutukset
5.1 Kommission analyysi

Euroopan komissio ei ole tehnyt kohdennetusta aloitteesta vaikutusten arviointia. Komissio teki
analyysin®, jossa selvitettiin lahetettyjen tyontekijoiden ilmoittamisesta EU:n 27 jdsenvaltiossa
aiheutuvan hallinnollisen rasitteen tasoa. Komission arvio kattaa vaikutukset yhdenmukaistetun
lomakkeen kayttoonotosta. Analyysissa ei ole késitelty tilannetta, jossa annettaisiin hieman
joustoa jasenmaille muokata vakiolomakkeen sisdltod huomioiden kansallisia tarpeita.
Ehdotuksessa kuitenkin annetaan jidsenmaille mahdollisuus ilmoittaa mitd tietoja he eivit
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kayttaisi vakiolomakkeessa. Valtioneuvosto korostaa riittdvan kattavien vaikutusarviointien
merkitystd ja erilaisten vaihtoehtojen esittdmistd tdrkeiden politiikkaratkaisujen tekemisen
perustana. Keskeistd olisi voida verrata ehdotetun jérjestelmén ja hieman joutavamman
jarjestelman hyotyja ja niiden eroja.

Ehdotuksella ei ole vilitontd vaikutusta kansalliseen lainsddddnt6on, koska vakiolomakkeen
kayttoonotto on jdsenmaille vapaaehtoista. Kansallista lainsddddntdd tulee tarkastella
ainoastaan, jos jasenvaltio pééttdd ottaa kdyttoon yhdenmukaistetun lomakkeen ja luopuu
kansallisesta ldhettimisilmoitusjirjestelmasta.

Osallistuvilta jésenvaltioilta sédstyisi kustannuksia ja aikaa. IMI-jérjestelmin kayttdmisen
ansiosta  jdsenvaltiot voisivat lisdksi halutessaan luopua erillisten kansallisten
ilmoitusjérjestelmiensd kaytosti, jolloin niiden ei enéé tarvitsisi huolehtia ndiden jérjestelmien
toiminta- ja kunnossapitokustannuksista. Ne harvat jdsenvaltiot, jotka eivét vield kaytd
ilmoitusvelvollisuuksiensa tayttdmiseen digitaalisia ratkaisuja, voivat kdyttad IMI-jarjestelmaa
tarvitsematta kayttdd aikaa ja resursseja sdhkoisen kansallisen ilmoitusjérjestelmén
kehittdmiseen. Jasenvaltiot, jotka sdilyttavit omat tietokantansa, voisivat yhdistda ne julkiseen
kayttoliittymaén.

Ehdotuksen johdosta viranomaisten hallinnollinen taakka kevenisi, koska toimivaltaisten
viranomaisten on nykyisin hallinnoitava ja kéytettivd valvontatehtdvissddn kahta eri
jarjestelmad: IMl-jarjestelmdd maantielitkenteessd tehtdvissd kuljettajien ldhettdmista
koskevissa  ilmoituksissa ja  omia  jarjestelmiddn muilla  aloilla  tehtdvissd
lahettdmisilmoituksissa. Yhdenmukaistamalla ndmaé kaksi jarjestelméd voitaisiin tietokantojen
ja sisdisten hallinnollisten menettelyjen kadytostd tehdd kevyempédd kansallisille toimivaltaisille
viranomaisille. Komissio arvioi muutosten myo0td viranomaisten kaytettidvissd olevan
tehokkaampi jérjestely tyontekijoiden ldhettdmistd koskevien sddntdjen noudattamisen
seurantaa ja valvontaa varten. Komissio arvioi ehdotuksen helpottavan ja nopeuttavan
valvontaa, kun toimitetut tiedot ovat vastaanottavan jasenvaltion asiasta vastaavien kansallisten
toimivaltaisten viranomaisten saatavilla hallinnollisen yhteistyon tekemiseksi.

Ehdotus mahdollistaisi tilastojen tuottamisen IMI-jéarjestelmén kautta, joka tukee kansallista
paatoksentekoa ja tarjoaa perustan tyosuojeluviranomaisten ty6lle, myos riskianalyysille.

Ehdotuksen mukaisesti jasenvaltioiden ei tarvitse sditid perustettavan julkisen kayttoliittymén
kaytosta. Liittymdn  kéyttoonotto  ennakoidussa  laajuudessa  yhdenmukaistaa
lahettdmisilmoitukseen sovellettavia menettelyjéd ja vaatimuksia osallistuvissa jasenvaltioissa.
Osallistuvien jasenvaltioiden on lisdksi varmistettava, ettd palveluntarjoajat pystyvit tata
yhteistd kéyttoliittymaéd kdyttdiméalld noudattamaan velvollisuuttaan antaa l&dhettdmisilmoitus.
Jasenvaltiot voivat vaatia, ettd palveluntarjoajat antavat ldhetetyistd tyontekijoistd
toimivaltaisille viranomaisille toimitettavan yksinkertaisen ilmoituksen nyt perustettavan
kayttoliittymén kautta.

Komission ehdotukseen sisdltyvin analyysin mukaan yritykset kertovat 1dhettdmiseen liittyvien
kulujen olevan 150 ja 200 euron vélilld per ldhettdiminen. Arvio siséltdd varsinaisen
lahettdmisilmoituksen lisdksi erilaisia ldhettdmiseen liittyvid hallintokuluja. Né&in ollen
lahettdmisestd aiheutuu komission mukaan EU-tasolla yhteensd 477—635 miljoonan euron
vuosikustannukset. Komission analyysissa on myds arvioitu ldhettdmisilmoituksen tekemiseen
kuluvaa aikaa. Eniten aikaa ilmoituksen tekemiseen menee Kreikassa (01:14:50 min) ja véhiten
Unkarissa (14:45 min). Suomessa ilmoituksen tekemiseen menee aikaa komission arvion
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mukaan 28:33 minuuttia EU:n keskiarvon ollessa 26:56 minuuttia. Komission analyysin
mukaan yhteisen kéyttoliittymén kayttoonoton myo6td ldhettdmisilmoituksiin kiytettyd aikaa
voitaisiin vihentdd huomattavasti, yhteensd 61 %. Suomen osalta arvio on 82,1 %. Tehostunut
ajankdyttd johtuisi mm. siitd, ettd pyydettdva tieto olisi samansiséltdistd, rekisterdityminen
portaaliin yhdenmukaista ja ettd samaa tietoa voisi kdyttdd useamman ilmoituksen pohjana.

Komission analyysi ja ehdotetun kéyttoliittymén ja verkkolomakkeen toiminnallisuuden osalta
Suomessa puolestaan kokemukset maantieliikenteen ilmoitusjérjestelmidn  kéytostd
tyosuojeluviranomaisessa eiviat vastaa komission ehdotuksessa esittimdd arviota sen
toiminnallisuudesta nimenomaan viranomaisvalvonnan kannalta.

5.2. Vaikutukset Suomen kannalta

Ehdotuksen mukaisen julkisen kéyttoliittymén kayttdonotto on vapaaehtoista. Suomessa on
talld hetkelld kaytossd sdhkoinen ilmoituslomake, jonka kautta ilmoitukset ldhetetyisti
tyontekijoistd tehdddn tyOsuojeluviranomaisen ylldpitdmalld verkkosivustolla olevan
lomakkeen kautta. Ilmoitukset tallentuvat tydsuojeluviranomaisen asianhallintajérjestelméén
sekd valvontatietojirjestelmaan.

Jos asetusehdotuksen mukainen julkinen kéyttoliittymé otetaan Suomessa kayttoon, aiheuttaisi
se tarpeen kansallisille lainsddddntomuutoksille huomioiden se, ettd tyontekijoiden
lahettdmisestd annetun lain (477/2016)) mukaan ilmoituksessa on kerrottava komission
ehdotusta yksityiskohtaisemmin joitakin tietoja. Esimerkiksi rakennusalan tydssd on
ilmoitettava rakennuttajan ja péddurakoitsijan yksilointitiedot ja yhteystiedot sekd lahetetyn
tyontekijdin veronumero. Asetusehdotuksessa ei ole huomioitu kansallisia tietotarpeita
esimerkiksi rakennusalaa koskevista erityisistd tietovaatimuksista. Asetusehdotuksen 4 artiklan
mukaan komissio vahvistaa vakiolomakkeen tdytintéonpanosdadoksilld. Jasenvaltiot voivat
toimittaa komissiolle ehdotuksia vakiolomakkeeseen tehtiviksi muutoksiksi. Komissio tutkii
tillaiset ehdotukset muuttaakseen tarvittaessa vakiolomaketta.

On hyvin todennikoistd, ettei vakiolomakkeeseen sisdllytetd ainoastaan esimerkiksi Suomea
koskevia poikkeuksia. Asetusehdotuksen 3 artiklan 3 kohdan mukaan julkista kayttoliittyméaa
kayttdvat jésenvaltiot eivdt saa asettaa muita ilmoitus- tai tiedonantovaatimuksia
palveluntarjoajille, jotka toimittavat 1dhettdmisilmoituksen julkisen kéyttoliittymén kautta.

Julkisen  kayttoliittymén ja  vakiolomakkeen kidyttoonoton myotd kansallisesta
ilmoitusjérjestelméstd voitaisiin luopua, joka voisi mahdollisesti tuoda kustannussiistoja.
Kansallinen tietojenkésittelyn taustajarjestelma pitdisi kuitenkin yhi sdilyttdd. Kayttoliittymén
ja vakiolomakkeen kiyttoonotto edellyttdad kuitenkin vield tarkempaa arvioita.

6 Ahvenanmaan toimivalta

Ahvenanmaan itsehallintolain (1144/1991) 27 §:n 1 momentin 21 kohdan mukaan tydoikeus
kuuluu valtakunnan lainsdddéntdvaltaan.

7 Ehdotuksen kiisittely Euroopan unionin toimielimissd ja muiden
jisenvaltioiden kannat

Asiaa on tarkoitus kisitelld Euroopan neuvoston kilpailukykytyoryhméssi sekd mahdollistaa
sosiaaliasioiden tydoryhmén osallistuminen kasittelyyn.



Alustavien tietojen mukaan yhdeksdn jédsenvaltiota suhtautuu mydnteisesti ehdotetun
kayttoliittymén ja vakiolomakkeen kayttdonottoon.

8 Ehdotuksen kansallinen kisittely

Ehdotus on ollut EU:n komitean alaisen tydoikeusjaoston (jaosto 28) ja kilpailukykyjaoston
(EUS8) kirjallisessa menettelyssd 2.12.-9.12.2024.

9 Valtioneuvoston kanta

Valtioneuvosto tukee komission yleistd tavoitetta edistdd sisdmarkkinoiden toimintaa
vihentamalld yritysten hallinnollista taakkaa tukemalla jdsenvaltioiden viranomaisten toimintaa
julkisella kayttoliittyméllda ja sdhkoiselld vakiolomakkeella, jota voidaan hyddyntdé
tyontekijoiden ldhettdmisilmoituksien tekemisessd. Valtioneuvosto pitdd hyvéna toimia, joilla
sujuvoitetaan tyovoiman vapaata liikkuvuutta ja sisdmarkkinoiden toimivuutta EU-alueella
digitaalisia ja teknologisia keinoja hyodyntéen.

Valtioneuvosto katsoo ehdotettua toimivallan siirtoa komissiolle antaa
taytdntoonpanosiadoksid asianmukaiseksi.

Valtioneuvosto kannattaa sitd, etti kyse on jisenmaille vapaaechtoisesta mahdollisuudesta liittya
vakiolomakkeen kayttdjaksi ja ettd komissio vastaa kéyttdliittymin kustannuksista.
Valtioneuvosto pitdd hyvéni, ettd ehdotuksen mukaisen julkisen kéyttoliittyméan mahdollisesta
kéaytostd voidaan pédttiaéd kansallisesti erikseen.

Valtioneuvosto pitdd erittdin myonteisend yhteisen vakiolomakkeen helppoa 18ydettivyytté
nykyisiin kansallisiin portaaleihin ndhden ja ndin ollen tyontekijoiden l14hettimiseen liittyvien
velvoitteiden noudattamisen parantumista. Jasenmaissa kayttoon otetut erilaiset vaatimukset ja
menettelyt voivat aiheuttaa sisdmarkkinoille esteitd ja hajaantunutta sddntelyd. Tadmd on
ongelmallista erityisesti toimijoille, jotka tarjoavat palveluita ja ldhettivét tyontekijoitd useisiin
jasenvaltioihin. Hallinnollisen taakan védhentdmisen nékokulmasta on myonteistd, ettd
vakiolomake on monikielinen ja ettd yritys voi kirjautua yhteiseen kéyttoliittyméén, luoda tilin
ja hyddyntdd samoja tietoja eri ilmoituksissa.

Valtioneuvosto tukee sité, ettd ilmoituksesta voidaan ldhettdd jaljennds lahetetylle tyontekijélle,
jolloin hénen on helpompi kéayttidd oikeuksiaan.

Valtioneuvosto pitdd tirkednd, ettd toimitetut tiedot ovat vastaanottavan jidsenvaltion asiasta
vastaavien kansallisten toimivaltaisten viranomaisten saatavilla hallinnollisen yhteistyon
tekemiseksi.

Valtioneuvosto pitdd tarpeellisena selvittdd tarkemmin ehdotetun kéyttoliittymén ja
vakiolomakkeen kiyton etuja sekd toiminnallisuutta erityisesti viranomaisten valvontatehtévien
ja tietotarpeiden kannalta mukaan lukien riskienarviointi.

Valtioneuvosto pitdd tirkednd sitd, ettd julkinen kéayttoliittymd ja vakiolomake ovat
kayttdjaystavallisid. Lisdksi viranomaisten tietojen késittelyn ja hakemisen IMI:std sekd ndiden
tietojen hyddyntdminen viranomaistydssé tulisi olla sujuvaa. Tiedon analysointia varten tietoja
tulisi voida hakea ja koota tarkoituksenmukaisella tavalla ja tallentamaan myos jéarjestelméin
ulkopuolelle.
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Valtioneuvosto pyrkii vaikuttamaan vakiolomakkeen sisiltoon siten, ettd siind huomioitaisiin
kansallisia tietotarpeita ehdotuksessa esitettyd laajemmin ehdotetun kéyttdjérjestelmén ja
vakiolomakkeen hyddyntdmismahdollisuuden edistdmiseksi.

Valtioneuvosto korostaa vaikutusarviointien merkitysté ja erilaisten vaihtoehtojen esittdmisté
tirkeiden politiikkaratkaisujen tekemisen perustana ja katsoo puutteeksi sen, ettd ehdotetun
jarjestelmén ja hieman joustavamman jérjestelmén eroja ei ole pyritty arvioimaan ehdotuksessa.

Valtioneuvosto pyrkii asetusehdotuksen jatkovalmistelussa selvittiméédn sitd, miten IMI:n
kautta tiedonvaihtoa jasenvaltioiden toimivaltaisten valvovien viranomaisten valilld voitaisiin
tukea tehtéviksi nykyistd tehokkaammin.

Valtioneuvoston mukaan on tirked varmistaa henkilGtietojen suoja siten, ettd ehdotuksessa
ehdotettava sddntely henkildtietojen késittelystd on yhteensopivaa EU:n yleisen tietosuoja-
asetuksen kanssa. Valtioneuvosto katsoo lisdksi, ettd tietojen tulisi olla viranomaisten
kaytettdvissa yleisen tietosuoja-asetuksen sallimassa laajuudessa silloin kun tiedot ovat tarpeen
viranomaisen lakiséddteisen tehtdvan hoitamista varten.

Valtioneuvosto tarkentaa kantaansa tarvittaessa komission ehdotuksen kisittelyn edetessé.
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