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Statsradets skrivelse till riksdagen om Europeiska kommissionens forslag till Europaparla-
mentets och radets forordning (boérdefordelningsforordningen)

I enlighet med 96 § 2 mom. i grundlagen 6versénds till riksdagen Europeiska kommissionens
forslag av den 20 juli 2016 till Europaparlamentets och radets forordning om bindande arliga
minskningar av medlemsstaternas véxthusgasutslédpp 2021—2030 for att skapa en motstands-
kraftig energiunion och fullgdra atagandena enligt Parisavtalet samt om &ndring av Europapar-
lamentets och radets forordning (EU) nr 525/2013 om en mekanism for att 6vervaka och rap-
portera utsldapp av véixthusgaser och for att rapportera annan information som é&r relevant for
klimatforédndringen samt en promemoria dver forslaget.

Helsingfors, den 15 september 2016

Jordbruks- och miljéominister Kimmo Tiilikainen

Konsultativ tjansteman Tuija Talsi
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MILJOMINISTERIET PROMEMORIA EU/2016/1351
9.9.2016

FORSLAG TILL F(")R(__)RDNING OM BINDANDE ARLIGA MINSKNINGAR AV MED-
LEMSSTATERNAS VAXTHUSGASUTSLAPP 2021—2030 FOR ATT SKAPA EN MOT-
STANDSKRAFTIG ENERGIUNION OCH FULLGORA ATAGANDENA ENLIGT PA-
RISAVTALET SAMT OM ANDRING AV EUROPAPARLAMENTETS OCH RADETS
FORORDNING (EU) NR 525/2013 OM EN MEKANISM F OR ATT OVERVAKA OCH
RAPPORTERA UTSLAPP AV VAXTHUSGASER OCH FOR ATT RAPPORTERA AN-
NAN INFORMATION SOM AR RELEVANT FOR KLIMATFORANDRINGEN

1 Bakgrund

Kommissionen utfirdade den 20 juli 2016 ett forslag till Europaparlamentets och rédets for-
ordning om bindande &rliga minskningar av medlemsstaternas véxthusgasutslépp 2021—2030
for att skapa en motstandskraftig energiunion och fullgéra dtagandena enligt Parisavtalet samt
om dndring av Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 525/2013 om en mekanism
for att Gvervaka och rapportera utslédpp av véixthusgaser och for att rapportera annan informat-
ion som ér relevant for klimatférindringen COM(2016) 482 final (nedan “bordefordelnings-
forslaget”). Forslaget ar avsett att i enlighet med Europeiska radets klimat- och energipolitik
som avtalades i oktober 2014 genomfora Europeiska unionens atagande att minska utslépp av
véaxthusgaser fram till 2030 inom branscher utanfor utsldppshandeln.

I enlighet med Europeiska radets beslut fran oktober 2014 har EU é&tagit sig att minska utslap-
pen av véxthusgaser inom EU:s hela ekonomi med minst 40 procent i férhéllande till 1990 ars
niva fram till 2030. Detta dr ocksa EU:s och dess medlemsstaters gemensamma deklaration
om minskning av utslapp fram till 2030 som utfardades for klimatkonventionen i Paris.

I enlighet med Europeiska radets beslut fordelas det ndmnda utsldppsminskningsmalet pa 40
procent mellan utslédppshandelssektorn och branscherna utanfor den sa att utslippen inom sek-
torn som inte omfattas av utsldppshandeln, det vill siga bordefordelningssektorn reduceras
med 30 procent fram till 2030 jamf{ort med utsldppsnivan 2005. Nér det géller bordefordel-
ningen av utsldppsminskningen mellan medlemsstaterna skulle man fortsétta f6lja principerna
1 bordefordelningsbeslutet (406/2009/EG) som géller for 2013—2020 sé att de nationella ut-
slappsminskningsitagandena faststélls enligt ett bruttonationalproduktskriterium som réknas
per invanare (BNP/invanare-kriterium). Alla medlemsstater bor delta i genomférandet av EU:s
utsldppsminskningsitagande s& att utsldppsminskningsatagandet for medlemsstaternas bor-
defordelningssektorer varierade mellan O och 40 procent. I de medlemsstater, dér
BNP/invanare-talet overstiger medelvéirdet i EU skulle man utdver BNP/invénare-kriteriet
dven beakta utslappsminskningsatgirdernas kostnadseffektivitet pa ett rittvist och balanserat
satt.

I Europeiska radets beslut konstaterades dértill att man fram till 2020 ska utarbeta en politik
for sektorn for markanvéndning, forédndrad markanviandning och skogsbruk (LULUCF) och
for att inkludera den i EU:s utslédppsminskningsram for 2030. Kommissionen utfirdade detta
forslag (COM(2016) 479 final) tillika med bordefordelningsforslaget som nu behandlas.

Kommissionens bordeférdelningsforslag innehaller ett forslag till kvantitativa, i procent ut-
tryckta bindande utsldppsminskningsétaganden for medlemsstaterna till 2030, regler for fast-
stillande av arliga utsldppskvoter och regler for att utvérdera av hur vél medlemsstaterna
lyckats uppnd sina mal.
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Dessutom innehéller forslaget regler for olika flexibilitetsinstrument som medlemsstaterna har
till sitt forfogande. Enligt kommissionens forslag skulle flexibilitetsinstrumenten som det gil-
lande bordefordelningsbeslutet mojliggor i stora drag forbli ofordndrade. Dessutom innehaller
forslaget en i Europeiska radets slutsatser ndmnd mojlighet att gora en begrinsad engéngso-
verforing av utsldppsenheter fran utsldppshandelssektorn till bordefordelningssektorn. Denna
mojlighet skulle endast gilla nagra medlemsstater som har ett hogt utslappsminskningsata-
gande som overstiger dess kostnadseffektiva potential, inklusive Finland. Dartill skulle man i
forslaget till forordningen skapa en mojlighet att 6verlata en begransad mangd kalkylmassiga
sankkrediter fran LULUCF, om vissa kriterier i bordefordelningsforordningen och LULUCF-
forordningen (JSM promemoria EU/2016/00600) uppfylls.

For att genomfora EU:s klimat- och energimal utfardade kommissionen redan den 15 juli 2015
ett forslag till &ndring av EU:s utsldppshandelsdirektiv (2003/87/EG) (COM/2015) 337 final).
Dessutom utfirdade kommissionen den 20 juli 2016 tillsammans med bordefordelningsforsla-
get och LULUCF-forslaget ett meddelande om utsldappssnal rorlighet (COM(2016) 500 final).

2 Syftet med kommissionens forslag

Syftet med forslaget till forordningen é&r att i enlighet med Europeiska radets malsattning fran
oktober 2014 genomfora EU:s dtagande att fram till 2030 minska utsléppen av véxthusgaser
inom de branscher utanfor utsléppshandeln som avses i forordningen och genom att folja
Europeiska radets linjedragningar.

Genom forordningen skulle man ocksa genomfora EU:s och medlemsstaternas deklaration om
minskning av utsldpp for klimatkonventionen i Paris. Samtidigt skulle man nérma sig Paris-
konventionens langsiktiga mal, enligt vilket hdjningen av den globala genomsnittstemperatu-
ren bor begrénsas till under 2 °C jamfort med den forindustriella tiden och fortsitta vidta at-
gérder for att hélla hojningen under 1,5 °C.

Kommissionen foreslar for perioden 2021—2030 nya nationella utslappsminskningsmal som
skulle uppmana medlemsstaterna att utarbeta en ny politik som skulle paskynda utslapps-
minskningen. Detta dr enligt kommissionen nddvéndigt, eftersom det inte &r mojligt att uppné
utslappsminskningsmalet for bordeférdelningssektorn med den nuvarande politiken i friga om
utslédppen inom sektorn (2013—2020). Enligt kommissionen skulle man med hjilp av minsk-
ningen av utsldpp av véxthusgaser inom bdrdefordelningssektorn forbittra den europeiska
ekonomins resultat och fridmja atgérder och innovation som siktar till att utveckla koldioxid-
snéla 16sningar.

Kommissionens forslag inkluderar olika flexibilitetsinstrument vars syfte dr att hjélpa med-
lemsstaterna att uppna sina utsldppsminskningsmal pa ett s& flexibelt och kostnadseffektivt
sétt som mojligt.

Genom sitt forslag efterstravar kommissionen att minska den administrativa bérdan som upp-
fyllandet av dtagandena orsakar sa att efterlevnaden av dtagandena kontrolleras vart femte ar
under perioden 2021—2030, istéllet for den nuvarande &rliga 6vervakningen. Déremot stravar
kommissionen efter att sékerstdlla arlig uppfoljning av att medlemsstaterna hélls pé utslépps-
minskningsvégen och saledes sikerstélla att EU:s forbindelser avseende utsldppsminskningen
genomfors. Darfor bor medlemsstater arligen underratta kommissionen om utslédppen pa bor-
defordelningssektorn dven under perioden 2021—2030.
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3 Det huvudsakliga innehillet i kommissionens forslag
31 Medlemsstatsspecifika utslippsminskningsataganden

Forslaget innehaller for den sektor som inte omfattas av utsldppshandeln i varje medlemsstat
ett kvantitativt, i procent uttryckt utsldppsminskningsataganden till 2030 i forhéllande till
2005. Kommissionen foreslar i enlighet med Europeiska radets slutsatser att medlemsstaternas
andelar av bordefordelningssektorns utslappsminskningsataganden skulle variera mellan noll
och 40 procent. Ingen medlemsstat skulle f4 6ka sina utsldpp under perioden 2021—2030.
Bulgariens utsldppsminskningsataganden skulle vara 0 procent, men alla andra medlemsstater
maste faktiskt minska sina utslépp.

Kommissionen foreslar att de medlemsstatsspecifika utslappsminskningsatagandena skulle
faststéllas huvudsakligen utifran bruttonationalprodukten per invanare (BNP/invéanare), det
vill séga utifrén betalningsformégan. Enligt kommissionen bor de medlemsstater vars brutto-
nationalprodukt per invanare &r hog béra ett stdrre ansvar for EU:s gemensamma utsldpps-
minskningsataganden &n sddana medlemsstater som har en ligre BNP/invénare.

Vid berdkningen av BNP har man anvént BNP-talen och marknadspriserna som faststillts av
Eurostat 2013. Kommissionen foreslar dock sddana undantag till ett direkt tillimpande av
BNP/invanare-kriteriet som bygger pa utslappsminskningsétgardernas kostnadseffektivitet,
vilket Europeiska rédet forutsitter i sina slutsatser. For att sékerstélla réttvisa och kostnadsef-
fektivitet skulle man granska de elva (11) rikaste medlemsstaternas (vars BNP/invénare ar
over genomsnittet i EU) utsldppsminskningsmal for att se om de enligt kommissionens upp-
skattning p4 ett kostnadseffektivt satt kan uppna dessa mal. Dessa medlemsstater dr Nederldn-
derna, Belgien, Danmark, Tyskland, Finland, Frankrike, Irland, Luxemburg, Sverige, Oster-
rike och Forenade kungariket. Kommissionen har analyserat dessa medlemsstaters befintliga
och potentiella atgérder som kunde ha en stor inverkan pa minskningen samt beddmt situat-
ioner, dér vissa medlemsstater genom att endast tillimpa kriteriet BNP/invénare skulle orsakas
betydhgt storre kostnader dn vad dess kostnadseffektiva utsldppsminskningspotential skulle
medfora.

Denna sa kallade kostandseffektivitetskorrigering bygger pa scenarion enligt Europeiska ra-
dets slutsatser frdn oktober 2014. Vid berdkningen har man utnyttjat en uppdaterad utsléapps-
utvecklingsprognos (scenario) som kommissionen 14t goéra 2016, den sa kallade PRIMES-
modellen som anvinds for att modellera energisystemet och koldioxidutsldpp och den sa kal-
lade GAINS-modellen som anvénds for att modellera utsldpp av andra vixthusgaser dn koldi-
oxid. Modelleringen av andra utsldpp inom jordbruket &n koldioxidutslédpp bygger pa den sa
kallade CAPRI-modellen.

I kommissionens vidare berékningar har de 11 medlemsstater som ér rikare dn genomsnittet i
EU delats in i fyra grupper enligt hur stor skillnaden mellan det pA BNP/invanare-kriteriet ba-
serade utsliappsminskningsatagandet och kommissionens uppskattade kostnadseffektiva ut-
slappsminskningspotential &r.

En grupp ar Tyskland Frankrike och Forenade kungariket, for vilka denna skillnad i berdk-
ningsscenariot ir liten (under 5 procent). Dessa tre medlemsstater skulle enligt kommissionens
forslag i en extra borda pd 1 procent i jimforelse med sitt utsldppsminskningsatagande som
berdknats enligt BNP/invéanare-kriteriet. Den andra gruppen bestar av fyra medlemsstater (Os-
terrike, Danmark, Belgien och Nederldnderna), dér skillnaden ar storre dn detta, men dock un-
der 15 procent. Dessa lidnder skulle darfor fa en lattnad pd 1—3 procent for sitt utslapps-
minskningsatagande. Den tredje gruppen utgdrs av Luxemburg och Irland, i vilken den
ndmnda skillnaden &r mycket stor, det vill sdga dver 15 procent. Luxemburgs utsldppsminsk-
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ningsatagande, berdknat enbart utifrin BNP/invanare skulle vara mycket stort (> 50 procent),
men landet skulle fa ett utslappsminskningsatagande pa 40 procent; det ar i vilket fall som
helst det storsta dtagandet som en medlemsstat kan fé enligt Europeiska rédets slutsatser. Sve-
rige och Finland bildar en egen grupp, dér skillnaden, enligt kommissionen, &r liten (under 5
procent) med undantag av referensscenariot fran 2013. Scenariot 2016 diremot visar att i
dessa tva lander minskar utsldppen snabbare &n vantat och darfor har skillnaden till den kost-
nadseffektiva utslappsminskningspotentialen krympt. Sveriges utslippsminskningsskyldighet
skulle vara 40 procent och Finlands — 39 procent. For Finlands del paverkar sdledes inte en
kostnadseffektivitetskorrigering utslédppsminskningsatagandet.

Medelvérdet for de utslappsminskningsitaganden som kommissionen foreslagit for medlems-
staternas bordefordelningssektorn r enligt Europeiska radets beslut 30 procent. Forslaget till
ett utslappsminskningsatagande pa 39 procent for Finland i forordningsforslaget skulle for
Finlands del betyda en tillaten utsldppsméngd som motsvarar cirka 20 miljoner ton koldioxi-
dekvivalenter ar 2030.

Den f6r Finland foreslagna utslappsminskningsprocenten ar den néststorsta; dven for Danmark
foreslas ett utslappsmmsknmgsatagande pa 39 procent. Nar man riknar med enbart
BNP/invanare-kriteriet skulle dven Irland, Nederlinderna och Osterrike hamna pa samma ut-
slappsminskningsniva pa 39 procent som Finland. Minskningsatagandena har i kommission-
ens forslag avrundats till heltal. Det exakta BNP/invénare-tal for Finland skulle saledes vara
lite storre &n 38 procent, eftersom alla ovanndmnda ldnder med en utsldppsminskningsprocent
pa 39 procent dr enligt BNP/invanare-talen pa en hdgre nivé dn Finland.

Kostnadseffektivitetskorrigeringen har séledes lett till att medlemsstatens mal har hojts, sankts
eller bevarats pa samma niva som utan korrigeringen Nar det giller andra medlemsstater som
ligger p&4 samma utslappsmmskmngsmva pd 39 procent enligt BNP/invénare-kriteriet som
Finland, det vill sdga Irland, Nederldnderna och Osterrike har mélen justerats nerit. Enligt
forordningsforslaget dr utslappsminskningsmalet for Irland 30 procent, 36 procent for Neder-
landerna och 36 procent for Osterrike. Pé basis av BNP/invénare-kriteriet skulle Danmarks ut-
slappsminskningsmal vara 40 procent, men landets ataganden har pé grund av kostnadseffek-
tivitetskriteriet justerats uppat med 1 procent sa att Danmark enligt forslaget far samma ut-
slappsminskningsatagande pé 39 procent som Finland. Kostnadseffektivitetsjusteringen har
ocksa betytt en sdnkning av Luxemburgs och Belgiens mal. Diaremot har det gjorts en kost-
nadseffektivitetskorrigering p& en procentenhet uppét for Tyskland, Frankrike och Forenade
kungariket.

Minskningsatagandena i procent for de enskilda medlemsstaterna ar foljande:

Medlemsstat Minskningséatagande
(%)

Luxemburg -40

Sverige -40

Danmark -39

Finland -39

Tyskland -38

Frankrike -37
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Medlemsstat Minskningsatagande
(%0)
Forenade kungariket -37
Nederldnderna -36
Osterrike -36
Belgien -35
Italien -33
Irland -30
Spanien -26
Cypern -24
Malta -19
Portugal -17
Grekland -16
Slovenien -15
Republiken Tjeckien -14
Estland -13
Slovakien -12
Litauen -9
Kroatien -7
Ungern -7
Polen -7
Lettland -6
Rumaénien -2
Bulgarien 0
3.2 Faststillande av en linjéir utslippsminskningsvig

Enligt forordningsforslaget skulle medlemsstaterna utdver utslippsminskningsétagandena for
2030 foreskrivas arliga minskningsataganden for perioden 2021—2030. Kommissionens for-
slag innehaller regler for att faststélla arliga utsldppskvoter enligt medlemsstat och en linjért
berdknad utsldppsminskningsvég. De arliga utsldppskvoterna i koldioxidekvivalenter for varje
ar under perioden 2021—2030 skulle faststéillas senare genom en separat genomforandeakt
med stod av reglerna som avtalas genom den foreslagna forordningen. Medlemsstaterna skulle
vara skyldiga att folja s&vél de arliga utslappskvoterna som den linjéra utsléppsminskningsva-
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gen. Enligt forslaget skulle utsldppsminskningsvidgen for dren 2021—2030 borja 2020 och
skulle i regel faststdllas utifran de genomsnittliga utsldppsuppgifterna for aren 2016—2018
som medlemsstaterna ldimnat in och kommissionen kontrollerat. Forfarandet skulle motsvara
metoden for att faststélla den linjéra utsldppsminskningsvégen for 2013—2020 i enlighet med
bordefordelningsbeslutet.

I kommissionens konsekvensbedémning pa unionsniva har man evaluerat tre olika alternativ
for utslappsminskningsvidgens stratpunkt: medelvirdet av utsldppen 2016—2018 som ut-
géngsniva (i), antagna, kalkylméssiga utslédpp 2020 (ii) och utsléppsnivan for mélet 2020 (iii).

De totala utsldppen inom EU var &r 2014 redan 13 procent légre d4n mélet som stéllts for 2020,
s& man kan anta att de sammanslagna, faktiska utsldppen inom EU aren 2016—2018 kommer
att vara under malet for 2020. Séledes skulle anvéndningen av alternativ (i) for faststidllande
av utgangsnivan vara tydligt stringare dn alternativ (iii) som skulle faststillas enligt malnivan
for 2020. Om man anvinde det sistndmnda och i praktiken lindrigaste alternativet (iii) skulle
de totala utslédppen inom EU 1 teorin vixa fore borjan av perioden 2021—2030. Déremot
skulle alternativ (ii), dér de totala utsldppen inom EU uppskattas utifran den nuvarande ut-
vecklingen, vara det stringaste alternativet, eftersom man antar att de totala utslédppen inom
EU forsitter sjunka under perioden 2015—2020. Den totala utslippsminskningen inom EU
skulle da enligt EU:s referensscenario vara 16 procent, det vill sdga tydligt under det fast-
stdllda maélet.

I kommissionens konsekvensbedomning konstateras det fortfarande att anvéndningen av ut-
slappsnivan for 2020-malet som utgangspunkt (iii) kan leda till uppkomsten av betydande ut-
slappsoverskott under de forsta dren under perioden 2021—2030, vilka sedan skulle anvéndas
for att folja utslappsminskningsviagen under senare ar. Detta medfor en risk for att nddvéndiga
extra minskningsétgérder inte vidtas i tillréckligt god tid efter att man uppnétt minskningsma-
let (-30 procent) for de totala utsldppen 2030.

Alternativ (i1) som, enligt kommissionens berdkningar, skulle ha de stringaste dvergripande
effekterna innehaller dock vissa missforhdllanden. Medlemsstater som inte uppnar malet for
2020 skulle da kunna borja perioden 2021—2030 pa en utsldppsniva som dr hdgre dn deras
mél. Enligt EU:s referensscenario 2016 skulle dessa ldnder vara de formdgnaste medlemssta-
terna, sdsom Nederlédnderna, Belgien, Luxemburg, Danmark och Irland. En liknande risk ingér
ocksa i alternativ (i) men den orsakar enligt kommissionen ett incitament att kontinuerligt
sanka utslappen under medelvirdet for 2016—2018 redan fore 2021.

Kommissionen har beddmt de olika alternativens effekter for varje enskild medlemsstat. I al-
ternativ (i), som kommissionen anviander som grund for forslaget, har det beréknats att Fin-
land skulle fa ett overskott pa 5 Mt CO, ekv. for perioden 2021—2030. Motsvarande tal for
Sverige skulle vara 9 Mt CO, ekv, medan utgéngsnivan for Danmark skulle vara i underskott
(- 20 Mt CO, ekv.). I det strangaste alternativet (ii) skulle Finlands utgangsniva skérpas och
tilldggsbordan skulle vara cirka 3 Mt CO, ekv.

Dessutom granskar kommissionen som specialfall de 12 medlemsstater som &nnu kan 6ka sina
utslépp under perioden 2013—2020 (Bulgarien, Tjeckien, Estland, Kroatien, Ungern, Litauen,
Lettland, Polen, Portugal, Ruménien, Slovenien och Slovakien). Om man anvinder alternativ
(i) som utgangspunkt, det vill sdga medelvérdet for utslappen 2016—2018, skulle dessa med-
lemsstater ha ett underskott i utslapp genast 2021, dven om de i princip kan hdja utslédppen
fram till ar 2020. For att 16sa detta foreslar kommissionen en buffert som skulle rdknas som
utvecklingsenliga dkande utslédppsenheter for &ren 2017—2020 jamfort med utsldppsnivén
2016—2018. P4 sa vis skulle dessa ldnder ges mojligheten att skapa nya dtgérder och ny poli-
tik avseende utsldppsminskningen, med hjilp av vilka de kan borja reducera sina utslépp frén
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och med 2021. Dessa tilldggstal for medlemsstaterna varierar enligt medlemsstaternas faktiska
utslapp och utslappsutveckling och de ldggs fram i bilaga IV till kommissionens forordnings-
forslag. Buffertens totala miangd skulle vara 39 miljoner utslappsminskningsenheter, vilket en-
ligt kommissionen &r en liten del av det totala dverskottet f6r perioden 2013—2020.

3.3 Flexibilitetsinstrument

Forslaget omfattar ocksa ett forslag till flexibilitetsinstrument och regler for dessa. Det framsta
syftet med flexibilitetsinstrumenten skulle vara att hjélpa medlemsstaterna med att uppna sina
maél pé ett kostnadseffektivt sitt.

Flexibilitetsinstrumenten som bygger pd det nuvarande bordefordelningsbeslutet

Kommissionen foreslér en mojlighet for medlemsstaterna att under perioden 2021—2030 ba-
lansera variationen mellan utsldppen under varandra pafoljande ar genom att spara, dverléta
och lana utsléappskvoter mellan medlemsstaterna. I det nuvarande bordefordelningsbeslutet in-
gér motsvarande flexibilitetsinstrument.

Enligt kommissionens forslag skulle en medlemsstat under aren 2021—2029 kunna lana hogst
fem procent av foljande ars utslappskvoter.

Om en medlemsstats utslapp av véxthusgaser for ett visst &r skulle vara mindre 4n ut-
slappskvoten for aret i frga, skulle landet kunna spara den resterande delen av sin arliga ut-
slappskvot till foljande ar.

Dartill skulle medlemsstaten kunna overlata hogst fem procent av sin arliga utslappskvot for
ett visst ar till en annan medlemsstat och den mottagande medlemsstaten skulle kunna an-
vinda dessa antingen innevarande ar eller foljande ar. Om utslédppskvoten for ett visst ar ar
storre @n utsléppen av vaxthusgaser under éret i frdga kan overskottet dverlatas till en annan
medlemsstat i sin helhet.

Engadngsoverlatelse av utsldppsrdtter fran utsldppshandeln

Kommissionen foreslar ett nytt flexibilitetsinstrument, som skulle ge vissa medlemsstater méj-
ligheten till en engangsdverlatelse av utsldppsritter fran utsldppshandeln till bordefordelnings-
sektorn (en sé kallad one-off-mekanism). Detta skulle betyda att vissa medlemsstater skulle om
de vill Gverlata sammanlagt hogst 100 miljoner koldioxidekvivalentton av utslappshandelssek-
torns utslappsrétter till bordeférdelningssektorn for att tacka utsldppsminskningsatagandet un-
der perioden 2021—2030. Medlemsstaterna bor underritta kommissionen om sin ansats att
anvénda detta flexibilitetsinstrument fore utgdngen av 2019. Att géra en anmélan skulle be-
tyda att utsléppsritterna i frdga upphavs. Upphédvande av utslédppsritter inom utsldppshandels-
sektorn skulle goras arligen, det vill sdga i praktiken 1/10 per ar av det totala antalet utslapps-
ritter som varje medlemsstat, som dr berittigad att anvdnda mekanismen, har till sitt forfo-
gande. Enligt forslaget skulle overlatelserna géras med det verlatande landets utslappsrétter
som auktioneras ut, inte sddana som tilldelas gratis.

Kommissionen foreslar detta flexibilitetsinstrument for de medlemsstater, vars nationella ut-
slappsminskningsataganden betydligt 6verstiger savil medelvirder inom EU som deras kost-
nadseffektiva minskningspotential, samt for medlemsstater som inte delade ut sina utslappsrét-
ter gratis till industrianlaggningar 2013. Med hjélp av flexibilitetsinstrumenten efterstravar
man enligt kommissionen att svara pa bekymren angéende kostnadseffektiviteten hos de med-
lemsstater som fétt de hogsta utsldppsminskningsmalen. I enlighet med forslaget skulle dessa
lander vara Luxemburg, Sverige, Danmark, Finland, Nederldnderna, Osterrike, Belgien, Irland
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och Malta. Enligt kommissionens forslag skulle Luxemburg och Irland bland dessa lédnder
Overlata hogst 4 procent och de Gvriga landerna hogst 2 procent av bordefordelningssektorns
utsldpp 2005 for att ticka bordefordelningssektorns utsldppsminskningsatagande.

Exakta medlemsstatsspecifika utslédppsrattsméngder som upphédvs faststélls senare genom en
separat genomforandeakt. Mangden utslappsratter som anvands for ett flexibilitetsinstrument
far inte for dessa medlemsstater sammanlagt 6verstiga 100 miljoner koldioxidekvivalentton.
Om denna mangd Gverstigs, skulle antalet utslappsritter for varje medlemsstat skiras ned en-
ligt pro rata-principen. Medlemsstater som har for avsikt att anvidnda detta flexibilitetsinstru-
ment ska underritta kommissionen om detta fére den 31 december 2019.

LULUCF-flexibilitet

Medlemsstaternas utsldppsminskningsatagande faststills i forslaget till forordning om bor-
defordelning. Medlemsstaternas slutliga utsldppsminskningsatagande péverkas dock kraftigt
av sambandet mellan bordefordelningssektorn och LULUCF-sektorn samt mdjligheterna att
anvénda flexibilitetsinstrument.

Enligt forslaget skulle medlemsstater ocksé kunna anvénda den i forslaget faststdllda maxi-
miméangden sénkkrediter (av kolsdnkan) fran sektorn for markanvindning, férdndrad markan-
vindning och skogsbruk, det vill sdga den s& kallade LULUCF-sektorns for att tidcka ut-
slappsminskningsataganden for bordefordelningssektorn. Denna sd kallade LULUCEF-
flexibilitet har tillsammans med forslaget till férordning om boérdefoérdelning samband med
kommissionens forslag till LULUCF-forordning som utfardades samtidigt.

Alla medlemsstater skulle kunna anvinda LULUCF-flexibiliteten, men for varje medlemsstat
skulle det i forordningen om bordefordelning faststdllas en maximiméngd sédnkkrediter som
fir anvéndas. Enligt kommissionen har siffrorna for medlemsstaterna faststallts utifrén hur
stor del jordbruksutsldppen utgoér av bordefordelningssektorns totala utsldpp. Kommissionens
forslag bygger i regel pa Europeiska radets slutsatser fran oktober 2014, 1 vilka man erkénde
att jordbrukssektorn har en ldgre utsldppsminskningspotential 4n 6vriga sektorer. Enligt kom-
missionens kalkyler dr andelen stor (> 25 %) i fyra medlemsstater och ringa (< 15 %) i elva
(11) medlemsstater. Kommissionens berdkningar visar att Finland hor till den genomsnittliga
kategorin (13 medlemsstater), dir jordbruksutsldppens andel varierar mellan 15—25 procent.
Detta leder for varje medlemsstat till en annorlunda mdjlighet att anvinda LULUCEF-
flexibilitet; siffrorna som kommissionen foreslagit varierar mellan 0,2—35,6 procent.

Enligt kommissionens forslag skulle Finland kunna utnyttja 1,3 procent, det vill siga samman-
lagt 4,5 miljoner ton CO, ekv. utsldppsminskningarna som gjorts inom markanvandningssek-
torn, det vill sdga minskningar for ticka bordefordelningssektorns &taganden. Sammanlagt
skulle medlemsstaterna anvdnda hogst 280 miljoner koldioxidekvivalentton sénkkrediter for
vissa kategorier mark for att ticka bordefordelningssektorns utslappsminskningsatagande un-
der perioden 2021—2030. Irland, Danmark, Lettland och Litauen, dar jordbrukets andel av
bordefordelningssektorns utslapp overstiger 25 procent skulle fa den relativt storsta mojlighet-
en (3,8—5,6 %) att anvinda mekanismen.

Nér det géller kategorierna mark skulle LULUCF-flexibiliteten gélla samverkan mellan
avskogning, beskogad mark, odlingsmark. I forslaget konstateras det att ett beslut om majlig-
heten att utnyttja sdankkrediter fran vardad skogsmark i LULUCF-flexibiliteten skulle kunna
fattas senare genom en delegerad akt. Fore detta bor dock kommissionen utfirda en delegerad
akt for att uppdatera referensnivderna for skogssektorn utifran de nationella bokforingsplaner-
na for skogsbruket, med andra ord bedoma genomforandet av kriterierna och principerna {for
bokforingen av skogsmark utifran tillgdngliga uppgifter.
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Om LULUCF-sektorn, efter att man tillimpat rdknereglerna som ingér i forordningsforslaget,
skulle utgora utslapp for medlemsstaterna, ska detta utsldpp erséttas antingen fran bordefor-
delningssektorn eller genom att skaffa enheter fran andra medlemsstaters LULUCF-sektorer.
Det hur stor effekt LULUCF-sektorn kan ha pé bordefordelningssektorn paverkar kraftigt hur
LULUCF-sektorns balans ser ut efter att man tillimpat raknereglerna. Om LULUCF-sektorn
forblir en kalkylmaéssig kolsinka, utsitts inte bordefordelningssektorn for extra belastning. Om
LULUCF-sektorn skulle utgora ett kalkylmassigt utsléapp, beror storleken pa belastningen pa
bordefordelningssektorn pa hur stort utsldppet skulle vara och om det ersitts helt och hallet
med enheter fran bordefordelningssektorn eller enheter som skaffats till exempel frén andra
medlemsstater. Séledes &r det for nidrvarande inte mojligt att pa ett omfattande sétt bedoma
konsekvenserna mellan bordeférdelnings- och LULUCF-sektorerna.

4 Genomforande och sanktioner

Kommissionen foreslar att medlemsstaterna bor fortfarande &rligen rapportera om bordefor-
delningssektorns utsldpp, men dock skulle den egentliga dvervakningen av att dtagandena ef-
terlevs genomforas vart femte ar istéllet for varje ar som nu. Utsldppsminskningsvégen skulle
fortfarande vara linjdr, det vill sdga stegvis nedatgdende och medlemsstaterna skulle inte
kunna &verstiga den arliga utslappskvoten utan att paforas de 1 forslaget angivna sanktionerna.

I praktiken skulle 6vervakningen av att dtagandena efterlevs goras i efterhand for varje ar i
den foregéende perioden. Séledes skulle 6vervakningen for aren 2021—2025 genomforas ar
2027 och for aren 2026—2030 &r 2032.

Kommissionen skulle granska vixthusgasinventarier som medlemsstaterna ldmnat in for att
sikerstilla att Gvervakningen av att atagandena efterlevs bygger pa korrekta uppgifter.

Pafoljden for att Overskrida det arliga mélet skulle vara samma som nu. Detta skulle betyda att
den méngd koldioxidekvivalentton som Overskrider den tillatna utsldppsméngden ska multi-
pliceras med koefficienten 1,08 och adderas till foljande ars utslapp. Dessutom avbryts réitten
att Overlata arliga utslappskvoter tills det att medlemsstaten har atergétt till en niva som over-
ensstimmer med ataganden.

Kommissionens forslag till uppfoljning av framstegen och beddomning av verensstimmelse
bygger pa ett ramverk for uppf6ljning, rapportering och kontroll, om vilken foreskrivs delvis i
bordefordelningsbeslutet och delvis i forordningen om uppf6ljningssystem (525/2013/EU) och
dess genomforandebestimmelser. Det foreslas att skyldigheterna att avldgga érliga rapporter
och efterleva dtagandet som faststalls i bordefordelmngsbeslutet bevaras, men kommissionen
foreslar att forordningen om en dvervakningsmekanism éndras sd att man i den inforlivar rap-
porteringskraven som ingér i bordefordelningsforordningen.

Kommissionen foreslar for medlemsstaterna en skyldighet i enlighet med bordefordelningsbe-
slutet att rapportera vart annat &r om den politik och de atgdrder som de har vidtagit for att ef-
terleva atagandena och uppna malen samt sina utslappsprognoser.

5 Forordningens tillimpningsomrade

Forordningen tillimpas pé den sektor som inte omfattas av utsldppshandeln inom EU:s klimat-
och energiram, det vill sdga bordeférdelningssektorn, i vilken ingar utsldpp frén bland annat
byggnadssektorn, jordbruket, avfallshanteringen och trafiken.

Forordningsforslaget omfattar inte i sig utsldpp och upptag av véaxthusgaser frdn markanvénd-
ning, fordndrad markanvandning och skogsbruk (LULUCF) inom ramen for klimat- och ener-
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gipolitiken fram till 2030. Om dessa foreskrivs separat samtidigt med stdd av forordningsfor-
slaget (COM(2016) 479 final) som utfdrdades tillsammans med detta boérdefordelningsbeslut.

Dessutom utgor koldioxidutsléppen fran civil luftfart som inte omfattas av utslédppshandelsdi-
rektivets tillimpningsomrade en sa liten del av de totala utslédppen av véxthusgaser att man en-
ligt detta forslag skulle anse koldioxidutslappen fran denna luftfart vara noll vid tillimpningen
av denna forordning.

6 Ovrigt innehall

I kommissionens foreslar hur kommissionen skulle granska och inkludera eventuella dndringar
som orsakas av en dndring av utsldppshandelsdirektivet senare i bordeférdelningsférordning-
en. Man &r eventuellt tvungen att granska EU:s utsldppsminskningsmal for utslappshandels-
sektorn och bordefordelningssektorn om man vid behandlingen av forslaget till 4ndring av ut-
slappshandelsdirektivet som inleddes sommaren 2015 kommer 6verens om att dndra dess till-
lampningsomrade (till exempel genom att dndra antalet anldggningar som omfattas av ut-
slappshandelssystemet).

Kommissionens forslag omfattar ett forslag att ge kommissionen mandat att utfiarda delege-
rade akter enligt artikel 290 i EUF-fordraget i vissa fragor. Genom delegerade akter kan man
komplettera eller dndra vissa delar, men inte centrala delar, av en grundliggande akt. Med-
lemsstater rostar inte om ikrafttrdidandet av delegerade akter, men vid beredningen av delege-
rade akter ska det hallas samrdd med medlemsstaterna om akterna. Europaparlamentet eller
radet kan éterkalla 6verforingen av mandatet och akten kan inte trdda i kraft om parlamentet
eller rddet motsitter sig det. Genom delegerade akter (artikel 11 i forslaget) skulle man gora
nddvindiga dndringar i unionsregistret nir det giller verlatelser av utsldppsenheter, inklusive
berékning av utsldppskvoter och flexibilitetsinstrument. Den delegerade akten som ingér i ar-
tikel 7.2 giller mdjligheten att utnyttja atgérder som faststéllts for LULUCF-sektorn (avskog-
ning, nybeskogning, vardad odlingsmark och vardad grismark) under vissa villkor som ett
flexibilitetsinstrument inom bordefordelningssektorn. Genom en delegerad akt skulle man
dndra artikel 7.1 i forordningen om bdrdefordelning sa att den beaktar skogsvardséatgiarden
som ingdr i lagstiftningsforslaget om sektorn for markanvéndning, fordndrad markanvéndning
och skogsbruk efter att den delegerade akten om jamforelsenivaer for den skogsvard som be-
skrivs ndrmare i LULUCF-forordningen har godkénts. Det ér fortfarande nddvindigt att nog-
grant bedoma de foreslagna dverforingarna av lagstiftningsbefogenheter.

Enligt kommissionens forslag skulle genomférandet av enskilda instrument déremot ske ge-
nom ett kommittéforfarande. Vid forfarandet skulle medlemsstaternas résta om godkadnnandet
av enskilda genomforandeakter i enlighet med kommittéforfarandefdrordningen
(182/2011/EU). Medlemsstaternas &rliga utsldppskvoter for perioden 2013—2020 som fast-
stéllts med stdd av det nuvarande bordefordelningsbeslutet anges 1 beslut 2013/162/EG. Kvo-
terna anpassades senare genom beslutet 2013/634/EG sé att de beaktar dndringar som skett
inom tillimpningsomradet for utsldppshandeln. Enligt kommissionens forslag skulle kom-
missionen utfiarda en genomforandeakt om medlemsstaternas arliga utslappskvoter i1 koldioxi-
dekvivalentton for aren 2021—2030. Vid faststillande av kvoterna kommer man ocksa att be-
akta dndringar som skett inom tillimpningsomradet for utsléppshandeln. Det saknas informat-
ion om en ndrmare tidtabell for utfardandet av genomforandeakten. Kommissionen kommer
dock i detta syfte att genomfora en granskning som omfattar inventarierna av medlemsstater-
nas utsldpp av véxthusgaser for aren 2005, 2016 och 2018. Utifran detta skulle tidtabellen for
utfirdande av genomforandeakten vara 2020, varvid man har tillgang till utslappsuppgifterna
for 2018.
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Bordefordelningsforordningen forutsitter dndringar i EU-lagstiftningen om uppfdljning av och
rapportering om utsldpp, och séledes foreslar kommissionen dven att férordningen om en
overvakningsmekanism for utsldpp av véxthusgaser (s.k. MMR-forordningen) dndras till nod-
vindiga delar. Enligt kommissionen skulle de arliga skyldigheterna nér det géller rapportering
och efterlevnad av atagandena som nu ingér i bordefordelningsbeslutet inforlivas i forordning-
en om en dvervakningsmekanism. Andringarnas konsekvenser bedoms nérmare i den fortsatta
behandlingen. Man kommer dven att nirmare beddma eventuella konsekvenser for den sa kal-
lade registerforordningen (389/2013) i den fortsatta behandlingen.

I slutet av 2016 véntas kommissionen utfarda som en del av EU:s klimat- och energiram for
2030 ett forslag till forvaltningsmodell for energiunionen. Konsekvenserna av detta forslag for
till exempel lagstiftningen om uppf6ljning och rapportering méste ocksa granskas.

Det foreslas att det gors en halvtidsoversyn av forordningen 2024 och darpa vart femte ar. Vid
granskningarna bor man enligt kommissionen beakta de globala lidgesrapporter, vilka enligt
Parisavtalet ska utarbetas vart femte ar fran och med 2023 och vars resultat bor stoda ldnderna
1 att uppdatera och stirka sina utsldppsminskningsmal.

7 Forslagets réattsliga grund och forhédllande till subsidiaritetsprincipen

Den réttsliga grunden for forslaget ar artikel 192.1 (miljo) i fordraget om Europeiska unionens
funktionssitt (EUF-fordraget). Forslaget behandlas i vanlig lagstiftningsordning enligt artikel
294 i EUF-fordraget och beslut om godkénnande fattas i rddet med kvalificerad majoritet.

Kommissionen anser att forslaget foljer subsidiaritetsprincipen enligt artikel 5 i férdraget om
Europeiska unionen (EU-fordraget), eftersom medlemsstaterna inte pa egen hand kan uppna
mélen i forordningsforslaget, utan det behovs atgérder pd unionsniva. Dartill anser kommiss-
ionen att forslaget foljer subsidiaritetsprincipen som nédmns i samma artikel, eftersom forslaget
inte overstiger det som krévs for att uppna malen i forordningsforslaget.

8 Forslagets konsekvenser for Finland
8.1 Konsekvenser for lagstiftningen

I detta skede dr det &nnu inte mojligt att gora en omfattande bedémning av forslagets konse-
kvenser for den nationella lagstiftningen, inklusive Aland. Genomforandet av bordefordel-
ningsforordningen, inklusive uppfyllandet av utsldppsminskningsitagandet och eventuell an-
vandning av flexibilitetsinstrument, kan forutsétta bestimmelser pa lagstiftningsniva eller 4nd-
ringar i gillande lagstiftning i flera olika omréden, men det &r &nnu inte mojligt att nérmare
beddma dessa é@ndringsbehov.

Dock maste man till exempel beddma vilka konsekvenser forslaget har for klimatlagen
(609/2015). Till exempel i definitionerna (5 § 9 mom.) i lagen hanvisas till det gidllande bor-
defordelningsbeslutet.

8.2 Ekonomiska konsekvenser

8.2.1 Allmént

Ar 2014 publicerade kommissionen en omfattade konsekvensbeddmning av hela energi- och
klimatpaketet for 2030. Kommissionen publicerade dven 2015 en separat konsekvensbedom-

ning av reformen av utsldppshandelsdirektivet, vilken har behandlats i statsridets skrivelse (U
17/2015 rd). Kommissionen har i konsekvensbedomningen av forslaget till direktiv om refor-
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mering av utsldppshandelsdirektivet bedomt att minskningsmélet for de totala utslédppen
(minst 40 procent fram till 2030) skulle orsaka energisektorn extra kostnader pa 0,15—0,54
procent av BNP jamfort med basscenariot pa EU-niva 2030. Det &r med andra ord frdga om
extra kostnader for energisystemet. Minst kostnader uppstér, enligt beddmningen, om minsk-
ningsmaélet for de totala utsldppen binds pa ett lyckat sitt till en 6kning av fornybar energi och
forbittring av energieffektiviteten, Variationerna mellan kostnaderna aterspeglar skillnaderna
mellan de tlllampade scenarion. Aven konsekvenserna av EU:s minskningsmal for de totala
utsldppen pé nationalekonomin dr enligt kommissionens kalkyler under 0,5 procent 2030. De
energipolitiska malen paverkar mest BNP-dndringar. EU:s skérpta klimatmal forutspas oka
kostnadsskillnaderna i regleringen av utsldpp av viaxthusgaser mellan EU och andra lénder. I
samband med bordefordelningsforslaget publicerade kommissionen en omfattande konse-
kvensbedémning, i vilken man bedémer bland annat forslagets totala kostnader inom EU samt
lagger fram berdkningsgrunderna som ligger bakom varje medlemsstats utslappsminskningsa-
tagande. Dessa beskrivs ovan i kapitel 3 (Det huvudsakliga innehéllet i kommissionens for-

slag).

Medlemsstaternas utsldppsminskningsatagande faststdlls i forslaget till forordning om bor-
defordelning. Medlemsstaternas slutliga utsldppsminskningsatagande paverkas dock kraftigt
av sambandet mellan bordefoérdelningssektorn och LULUCF-sektorn samt mojligheterna att
anvianda flexibilitetsinstrument. Man héaller 4nnu pa att bedoma denna helhet och det ar darfor
annu inte nu mdjligt att ge en omfattande beskrivning av forslagets ekonomiska konsekvenser
for Finland.

8.2.2 Utredningar som ror Finland

Ar 2014 i Finland undersékte VTT och VATT de ekonomiska konsekvenserna av klimat- och
energipaketet 2030 for Finland. Enligt undersdkningen péverkar utsldppsminskningsatagandet
for Finlands icke-utsldppshandelssektor pa ett avgorande sétt de ekonomiska konsekvenserna
for Finland. I VVT:s och VATT:s undersokning granskade man konsekvenserna for savil
energisystemet som hela nationalekonomin. Enligt utredningen stiger marginalkostnaderna for
utslappsminskningen mycket brant om minskningsmalet overstiger 36 procent. Om minsk-
ningsskyldigheten for en sektor som inte omfattas av utsldppshandeln skulle vara 39 procent
skulle de direkta érliga kostnaderna for energissystemet jimfort med basscenariot vara i ge-
nomsnitt 440 miljoner euro under perioden. Enligt bedomningen som ingér i undersdkningen
skulle marginalkostnaderna for minskningsmal pa 36 procent och 40 procent vara 55 euro/t
CO; respektive 129 euro/tCO,. I bedomningen jamfor man konsekvenserna for basscenariot,
genom vilket man antar att endast de redan avslutade klimat- och energipolitiska malen ge-
nomfors fére 2020. Mélen for 2030 skulle krdva betydande extra atgirder. I bedomningen har
man efterstravat att beakta investeringar och de dndringar som dessa medfor i energianvénd-
ningen inom energiproduktionen, anvdndningen av biobrénslen i trafiken och investeringar i
den inhemska produktionen av biobrénslen, extra kostnader for fornyelse av fordonsbestandet
och utvecklingen av energianviandningen i trafiken samt utvecklingen av biobrénslepriser och
effekterna pa bransleskatteutfallet.

Pé basis av VIT:s och VATT:s bedomningar skulle BNP, om utsléppsminskningsétagandet ar
39 procent, pa nationalekonomisk nivad minska med cirka 0,6 procent 2030 i forhallande till
jamforelsescenariot. Detta skulle ha en forsvagande effekt pa dven andra nationalekonomiska
parametrar, sdsom hushéllskonsumtionen, investeringar, handelsbalansen och sysselséttning-
en, vilka skulle i viss utstrackning forsvagas enligt de erhéllna resultaten.

De viktigaste antaganden i de nationalekonomiska kalkylerna hénger samman med utveckl-

ingen av priserna pé utslédppsratter samt med nivan av tredjeldnders ambitioner inom klimatpo-
litiken. I de nationalekonomiska kalkylerna har man ocksa beaktat att det stigande priset pa ut-
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slappsritter aterspeglas i savil el- som fjarrvarmepriserna. Det viktigaste berdkningsantagande
for de nationalekonomiska konsekvenserna ér att EU:s klimatpolitik fram till 2030 4r ambitio-
sare dn andra lénders, vilket aterspeglas som forhdjda kostnader &ven i Finlands ekonomi.

Vid bedomning av resultaten av VTT:s och VATT:s kalkyler bor man beakta att man inte har
efterstrivat att bedoma de positiva konsekvenserna inom klimatpolitiken, till exempel for af-
farsverksamheten inom ren teknologi eller hilsa, eller de eventuella kostnaderna som orsakas
av klimatforandringen.

VTT har analyserat berdkningsgrunderna och bakgrundsantagandena for Finlands utslapps-
minskningsatagande p& 39 procent i kommissionens forslag. De forsta resultaten av denna
analys blir fardiga i september—oktober. De mer ldngtgédende konsekvenserna av kommiss-
ionens forslag till exempel for nationalekonomin analyseras i det pagaende VN TEAS-
forskningsprojektet, vars resultat blir fardiga fore slutet av detta ar. Utover utsldppsminsk-
ningsataganden innehaller kommissionens forslag dven element som man i tidigare konse-
kvensbedomningar inte har kunnat helt och héllet beakta. Dessa &r i synnerhet en begransad
engéngsmdjlighet att anvénda utslédppshandelns utslédppsenheter for att fullfolja bordefordel-
ningssektorns atagande (s.k. one-off reduction), samt en begransad mdjlighet att anvianda mar-
kanvidndningssektorns (LULUCF) enheter inom boérdefordelningssektorn. 1 beddmningarna
kommer man ocksa att ndrmare granska kommissionens forslag till nya flexibilitetsinstrument.

8.2.3 Flexibilitetsinstrument

Enligt kommissionens forslag skulle de nuvarande flexibilitetsinstrumenten bevaras i bor-
defordelningssektorn. Detta skulle betyda att man skulle kunna under vissa villkor och i be-
gransad utstrackning Gverfora utsldppskvoterna till kommande ar, lana fran kommande ar eller
medlemsstaterna skulle kunna idka handel med dem. Genomf6randet av det nuvarande bor-
defordelningsbeslutet har bara borjat och man saknar fortfarande erfarenhet av flexibilitetsin-
strumenten.

Den for Finland foreslagna flexibiliteten fran utsldppshandelssektorn till bordefordelningssek-
torn (s.k. one-off reduction) innebar en mangd pa hogst 2 procent av utsldppen for 2005, vilket
skulle vara cirka 0,7 miljoner koldioxidekvivalentton per &r. For hela perioden 2021—2030
skulle méngden vara cirka 7 miljoner koldioxidekvivalentton. Det &r inte gratis for staten att
utnyttja flexibiliteten, eftersom den i regel leder till minskad avkastning fran auktionerna inom
utslappshandeln. Utnyttjandet av utsldppshandelsenheter for att ticka bordefordelningssek-
torns atagande gor det mojligt att forbéttra kostnadseffektiviteten av genomforandet av kli-
matpolitiken, &ven om atgédrden i regel leder till mindre avkastningar frén statens auktioner.
Enligt rddande uppfattning skulle en notifikation leda till att utsldppsritterna i frdga upphévs.
Om man uppskattar att det genomsnittliga priset for en utslappsrétt dr 17—30 euro/t, skulle
den éarliga kostnaden vara grovt uppskattat 12—21 miljoner euro; for nirvarande &r priset péd
en utsléppsritt cirka 4 euro/t.

Under den fortsatta beredningen maste saken bedomas ur flera synpunkter sé att man kan fatta
ett beslut om att eventuellt utnyttja flexibilitetsinstrumentet senast under 2019. Vid
granskaningen maéste man ocksé beakta flexibilitetsinstrumentets effekt pd den sé kallade re-
serven for marknadsstabilitet (MSR). I regel skulle utnyttjandet av ett engéngsflexibilitetsin-
strument vara lonsamt med tanke pa nationalekonomin, eftersom utslippsminskningarna som
de nu ser ut kommer att vara betydligt dyrare i bordefordelningssektorn dn inom utsléppshan-
deln.

Enligt kommissionen géller flexibilitetsinstrumentet for LULUCF-sektorn sérskilt de med-
lemsstater som har en begrénsad utsléppsminskningspotential for icke-CO,-utslépp inom jord-

14



U 55/2016 rd

brukssektorn. Det dr i princip mojligt att forbattra kostnadseffektiviteten med flexibilitetsin-
strument. Instrumenten gynnar i synnerhet medlemsstater, vars jordbruksutsléapp utgdr en stor
andel av de totala utslédppen inom bordefordelningssektorn. I kommissionens klassificering av
medlemsstaterna hor Finland till den mellersta gruppen. Den for Finland foreslagna mojlighet-
en att utnyttja flexibilitetsinstrumentet skulle sdledes vara 1,3 procent av utslédppen for 2005,
det vill sdga 4,5 miljoner koldioxidekvivalentton under hela perioden 2021—2030. Konse-
kvenserna och anvandningsmdjligheterna av flexibilitetsinstrumenten for LULUCF-sektorn
som ingédr i kommissionens forslag nir det giller Finland har analyserats nidrmare i U-
skrivelsen om LULUCF-forordningsforslaget (JSM:s promemoria EU/2016/00600).

Forutsittningen for att anvinda LULUCF-flexibilitetsinstrument dr att LULUCF-sektorn
formar producera siankkrediterna i fraga. Detta betyder att LULUCF-sektorns balans maste ha
overskott, och det far inte uppstd utslidpp inom sektorn. Balansen riknas med de detaljerade
raknereglerna som beskrivs i forslaget till LULUCF-forordningen. I berékningen granskas
samverkan mellan avskogning, beskogad mark, odlingsmark och grasmark. Klassen for
skogsmark omfattas inte av flexibiliteten. Enligt forslaget kan klassen for skogsmark inklude-
ras senare, forutsatt att villkoren for bland annat jimforelsenivaerna for skogsvarden i forsla-
get till LULUCF-forordningen uppfylls.

Det &r nddviandigt att dnnu noggrant analysera konsekvenserna av alla flexibilitetsinstrument
som ingér 1 forslaget.

8.2.4 Efterlevnad av atagandet och pafoljder

Om en medlemsstat inte fullfoljer sitt utslappsminskningsatagande enligt de planerade atgér-
derna och &r tvungen att vidta extra utslappsminskningsatgédrder, kan dessa extra atgirder
medfora kostander. Om en medlemsstat inte uppnér sitt arliga utsléppsminskningsmaél dven ef-
ter att ha anvént flexibilitetsinstrument kommer den overskridande méngden, enligt bérdefor-
delningsforslaget, att multipliceras med koefficienten 1,08, vilket adderas till f6ljande érs ut-
slapp. Medlemsstaten har saledes mera utsldpp att minska foljande ar. Kommissionen bedo-
mer medlemsstaternas framsteg med stdd av artikel 21 i forordningen 525/2013 och om en
medlemsstat inte har gjort tillrdckliga framsteg, ska medlemsstaten inom tre manader ldamna
till kommissionen en handlingsplan med atgérder som medlemsstaten ska vidta for att uppna
mélen samt en tidtabell for detta. I inledningen till kommissionens forslag konstateras att en
korrigerande plan ska beaktas i medlemsstaternas integrerade nationella energi- och klimat-
plan, och den kommer att vara en del av energiunionens forvaltningsmodell. Skyldigheten an-
géende energi- och klimatplanen kommer att inkluderas i lagstiftningsforslaget till energi-
unionens forvaltningsmodell.

I kommissionens forslag laggs fram att Overvakningen (compliance) av genomforandet av de
nuvarande dtagandena sker vart femte &r istéllet for den nuvarande arliga 6vervakningen. En-
ligt kommissionen dr de administrativa kostnaderna for bordefordelningsforslaget begriansade.
Om Overvakningen av genomforandet skedde med fem ars mellanrum skulle det ytterligare
minska de administrativa kostnaderna for sdvil medlemsstaterna som kommissionen. Enligt
kommissionens bedémning skulle de administrativa kostnaderna med en arlig rapportering om
utslapp, men efter att ha vergétt till en femérs genomforandecykel i stillet for en ettérig, vara
betydligt ldgre 4n de nuvarande kostnaderna.

Sambandet mellan forslaget till forordning om bordefordelningsbeslutet och forslaget till for-
ordning om markanvéndning, férdndrad markanvandning och skogsbruk (LULUCF) maéste
dnnu beddmas nidrmare med tanke pa berdkningen, rapporteringen och dvervakningen av ata-
gandet. Enligt kommissionen innehaller inte forslaget nagra direkta rapporteringsskyldigheter
for foretag.
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8.2.5 Den nationella klimatpolitiken

Bordefordelningsbeslutets tillimpningsomrade omfattar utslapp, i synnerhet energi (uppvarm-
ning av byggnader) och utsldpp frén jordbruks-, avfallshanterings- och trafiksektorerna, och
dérfor skulle utslappsminskningsétgérderna 1 forsta hand riktas till dessa sektorer. Kommiss-
ionens forslag har inte nagra direkta konsekvenser for medlemsstaternas budgetar. Indirekta
konsekvenser beror pé valet av den nationella politiska atgéarderna.

Enligt kommissionens forslag bor utsléppen av vixthusgaser inom Finlands bordefordelnings-
sektor 2030 vara 39 procent mindre &n utslédppen for 2005. Detta dr cirka 20 miljoner koldiox-
idekvivalentton. Enligt den senaste inventariet av viaxthusgaser (Statistikcentralen 25.5.2016)
var bordefordelningssektorns utslapp 2005 36,1 miljoner koldioxidekvivalentton. I enlighet
med det gillande klimat- och energipaketet ska Finland minska utsldppen i bordefordelnings-
sektorn med 16 procent fran 2005 ars niva fore 2020. Enligt det nuvarande klimat- och energi-
paketet dr Finlands mél for 2020 28,4 miljoner koldioxidekvivalentton. Enligt Statistikcen-
tralen (25.5.2016) var bordefordelningssektorns utsldpp 2013 sammanlagt 31,6 miljoner ton
CO, ekv., 2014 30,1 miljoner ton CO, ekv. och 2015 (preliminéra uppgifter) 30,0 miljoner ton
CO, ekv. Finlands utslapp var dren 2013—2015 mindre &n det som utslippsminskningsvigen
enligt bordefordelningsbeslutet forutsétter.

For aren 2021—2030 skulle utsldppskvoten faststéllas i enlighet med kommissionens nya for-
slag s& att Finlands utslédppskvot 2030 skulle vara cirka 20 miljoner koldioxidekvivalentton,
vilket skulle motsvara en utsldppsminskning pé 39 procent inom bordefordelningssektorn mel-
lan aren 2005 och 2030. I nedanstaende figur visas den nuvarande utsldppsminskningsvigen
(2013—2020) och utsléppsutvecklingen inom sektorn som inte omfattas av utsldppshandeln
enligt basscenariot som utarbetades av arbets- och nédringsministeriet i maj 2016, samt ut-
slappsminskningsskyldigheten pa 39 procent fram till 2030 som anges i kommissionens for-
ordningsforslag.
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Den for Finland foreslagna skyldigheten att minska utslappen av viaxthusgaser med 39 procent
nér det géller sektorer utanfor utslédppshandeln ar mycket kriavande. I Finland har man redan
delvis forberett sig pd att minska utsléppen inom bordefordelningssektorn. I regeringspro-
grammet har det dragits upp riktlinjer for att halvera oljeimporten och dka andelen fornybara
drivmedel till 40 procent. Med tanke pa att uppna malen ar det viktgaste att minska trafikut-
sléappen.

Forslagen till Europeiska unionens klimat- och energipaket &r titt sammanfldtade och vid be-
handlingen av forslagen ska man beakta deras samverkan pé varje medlemsstat.

Med tanke pa det langsiktiga malet for att dimpa klimatfordndringen ar det viktigt att sek-
torerna utanfor utsldppshandeln deltar stegvis i minskningen av utsldpp. Pa ldngsikt ska alla
centrala sektorer som producerar utslipp ha som mal att uppna en nedatgaende utsldappsut-
veckling.

Beredningen av den nationella energi- och klimatstrategin samt planerna for klimatpolitiken
pa medellang sikt pagér. Under hosten 2016 granskar man i samband med dessa hur utslappen
1 bordefordelningssektorn kan minskas och vilka effekter detta har.

Den 15 juni 2016 publicerade arbets- och naringsministeriet ett basscenario for Finland, vilket
ar gemensamt for energi- och klimatstrategin som haller pé att beredas och planerna for kli-
matpolitiken pd medellang sikt. I basscenariot ingér sddana politiska dtgérder for energi och
ddmpande av klimatférandringen som genomforts eller avslutats fore den 1 september 2016.
Basscenariot omfattar inte de nya energi- och klimatmalen i regeringsprogrammet. Om man
inte uppnar de faststdllda energi- och klimatpolitiska malen med atgérderna som ingar i bass-
scenariot, behdvs nya politiska atgérder. De nya politiska atgdrderna kommer att ingé i ett se-
parat politiskt scenario. Enligt basscenariot skulle utsldppen inom bordefordelningssektorn
2030 vara pé en niva av cirka 26 miljoner koldioxidekvivalentton. I enlighet med det referens-
scenario som kommissionen anvént skulle Finlands utsldpp 2030 vara 24 miljoner koldioxide-
kvivalentton. De bakgrundantaganden som anvénds i kommissionens referensscenario och de-
ras skillnader till det nationella basscenariot maste dnnu utredas niarmare.

8.3 Sociala konsekvenser

Kommissionen har uppskattat att konsekvenserna av utsldppsminskningsmalet for sysselsatt-
ningen forblir generellt sett marginella. De sektorsspecifika konsekvenserna kan dock vara be-
tydande. I det padgdende VN TEAS-projektet utreder man nérmare ocksd de sociala konse-
kvenserna av kommissionens forslag. I detta skede finns det inte ndgon farsk bedémning att
tillga. Projektet &r avsett att slutforas fore slutet av detta &r.

8.4 Miljokonsekvenser

Europeiska unionen genomf6r genom unionens interna lagstiftning sitt 16fte till Pariskonvent-
ionen om att minska utsldppen med minst 40 procent fran 1990 &rs niva fore 2030. Kommiss-
ionens forslag till en fordelning av boérdan mellan medlemsstaterna nér det géller branscher
som inte ingér i utsldppshandelssektorn samt forslaget att inforliva sektorn fér markanvand-
ning, fordndrad markanvandning och skogsbruk i EU:s klimat- och energiram for 2030 utgdr
tillsammans en helhet med det redan tidigare utfirdade helheten om en fornyelse av utslapps-
handelssystemet.

Pariskonventionen som hénger samman med Forenta nationernas ramkonvention om klimat-
forédndring godkédndes pa det 21:a partsmdtet for FN:s klimatkonvention i Paris den 12 decem-
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ber 2015. Vid forhandlingarna om Pariskonventionen bland annat skickade klimatkonvention-
ens parter, inklusive EU och dess medlemsstater, till klimatkonventionens sekretariat sa kal-
lade planerade nationellt faststéllda bidrag (INDC intended nationally determined contribut-
ion), som innehéller ett meddelande om vilka utsldppsminskningar parterna ér redo f6r inom
ramen for Pariskonventionen. EU och dess medlemsstater skickade en gemensam INDC till
klimatkonventionens sekretariat den 6 mars 2015. Omfattningen av bidragen som skickades
till sekretariatet 4r mycket stor, eftersom de parter som skickade sitt bidrag utgér mer dn 95
procent av de totala globala utsldppen av vixthusgaser.

Enligt bedomningarna uppnar man genom de hittills inlimnade bidragen en nivad pa cirka
2,7—3 grader, vilket &r en betydande forbéttring till den tidigare utvecklingen pé cirka 3,5—4
grader. De preliminéra l6ftena &r dock fortfarande otillrdckliga for att man skulle f4 den glo-
bala utslidppsutvecklingen pé en utvecklingskurva dir uppvarmningen &r hogst tva grader.

Ett samforstdnd om EU:s och dess medlemsstaters gemensamma INDC uppnaddes i Europe-
iska unionens rdd den 6 mars 2015 och bygger p& Europeiska radets beslut frén oktober 2014
att internt minska utslépp av véxthusgaser inom EU med minst 40 procent frén 1990 ars niva
fore 2030.

Enligt EEA:s berdkningar har EU nér det giller sektorn utanfor utslappshandeln i fortid upp-
natt mélen for det nuvarande klimat- och energipaketet for 2020. Mlnskmngsmalet pa EU-niva
for sektorn utanfdr utslippshandeln 4r 10 procent jaimfort med 2005 &r 2020. Ar 2013 hade ut-
sldppen p&d EU-niva for sektorn utanfor utsldppshandeln minskat med 14 procent jaimf{ort med
2005. Enligt EEA:s bedomning kan 24 av EU:s medlemsstater né sitt mal for 2020 och alla 28
om man beaktar anvindningen av flexibilitetsinstrument. Overskott leder till att utslippsen-
heterna (AEA) uteblir under perioden 2013—2020. Kommissionen har beddmt konsekvenser-
na av Overskott av utslédppsenheter utifrdn mélet for 2030.

Europeiska radet har faststéllt som riktlinje att EU minskar sina utslapp med 80—95 procent
fore 2050. Fardplanen for ett konkurrenskraftigt utsldppssnalt samhille som kommissionen
lade fram 2011 stdder dessa mal. Kommissionen har bedomt att EU:s utsldppsminskningsmaél
pd 40 procent fore 2030 skulle sékerstilla att EU halls pa en kostnadseffektiv utslappsminsk-
ningsvég for att uppné utsléppsminskningsmaélen for 2050.

I det padgdende VN TEAS-projektet utreder man nirmare ocksd miljokonsekvenserna av
kommissionens forslag.

9 Alands stillning

I enlighet med 18 § 10 och 22 punkterna i sjélvstyrelselagen for Aland (1144/1991) hér denna
sak till landskapets lagstiftningsbehdrighet.

10 Den nationella behandlingen av forslaget och behandling inom Europe-
iska unionen

Kommissionens forslag presenterades i miljosektionen (EU23) (bred sammansittning) den 26
augusti 2016. Utkastet till U-skrivelsen om forslaget behandlades i ett skriftligt forfarande i
miljosektionen den 2—5 september 2016. Eu-ministerutskottet behandlade utkastet till U-
skrivelsen den 9 september 2016.

Forslaget presenterades i radets miljdarbetsgrupp den 20 juli 2016. Den egentliga behandling-
en borjar i miljoarbetsgruppen den 14 september 2016. Man har for avsikt att i miljoradet fora
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en principdiskussion den 17 oktober 2016. Det finns dnnu inte information om tidtabellen for
behandling i Europaparlamentet.

Statsrédets preliminéra standpunkt

Med tanke pa att ddmpa den globala klimatférandringen ar det viktigt att EU och dess med-
lemsstater gor framsteg i genomforandet av den utslappsminskningsdeklaration de gav for Pa-
riskonventionen. Statsradet anser det vara viktigt att Europeiska unionen genomfor 16ftet till
Pariskonventionen om att minska utslippen med minst 40 procent fran 1990 ars niva fore
2030. Séledes anser statsradet det vara bra att kommissionen har get ett lagstiftningsforslag
om utsldppsminskningsataganden for sektorn utanfor utsldppshandeln. Detta forslag tillsam-
mans med forslaget om sektorn for markanvéndning, férdndrad markanvandning och skogs-
bruk (LULUCF), som utfdrdades samtidigt, samt med det tidigare forslaget till utslappshandel
utgdr grunden for EU:s utslappsminskningsmal for 2030 som anges i Europeiska radets beslut
av den 23 oktober 2014.

Statsrédet anser det vara bra att strukturen hos forordningsforslaget om utslippsminskningsé-
tagandena for sektorn utanfor utsldppshandeln i stora drag liknar det nuvarande bordefordel-
ningsbeslutet som &r i kraft till 2020. Ocksa berdkningsgrunderna for utslappsminskningsata-
ganden foljer 1 stora drag metoden som bygger pa BNP/invanare-talet enligt bordefordel-
ningsbeslutet, dock sé att man {or l&inder som har en hogre BNP én genomsnittet i EU bedomt
kostnadseffektiviteten av de nddvéndiga atgérderna i enlighet med Europeiska radets slutsatser
fran oktober 2014.

Statsradet anser att utsldppsminskningsatagandet for 2030 som foreslagits for Finland ar
mycket ambitiost. Antagandena och kalkylerna som kommissionen anvant verkar vara till
vissa delar misslyckade och orimliga nér det géller Finland. Statsrddet betonar att Finland
uppnar sitt utslippsminskningsatagande pé ett kostnadseffektivt sétt. I den fortsatta behand-
lingen har Finland som mal att det faktiska utslippsminskningsétagandet for bordefordel-
ningssektorn faststills pa en lagre niva dn det nominella utsldppsminskningsatagandet, genom
att bland annat mojliggora ett fullskaligt utnyttjande av flexibilitetsinstrumentet.

Utifrén de nationella kalkylerna och bedémningarna skulle malet forutsétta avsevirda nya ef-
fektiva politiska atgérder samt en effektivering av nuvarande atgérder. Dérfor vill statsradet
dannu granska ndrmare berdkningsgrunderna for kommissionens forslag och konsekvenserna
av de nddvindiga dtgirderna for Finland. Det &r sdrskilt nddvéandigt att analysera antagandena
bakom utsldppsminskningsmalet for Finland, konsekvenserna, dimensionerna och anvénd-
ningsmojligheterna av flexibilitetsinstrumenten i forslaget samt sambandet mellan sektorn ut-
anfor utsldppshandeln och markanvéndningssektorn. Den gruppering som kommissionen till-
lampat for medlemsstaternas kostnadseffektivitet bygger enligt prelimindra beddmningar inte
pa ndgon entydig metodik och &dr dérfor inte ett helt problemfritt tillvigagéngsstt.

Statsradet har betonat att utslappsminskningarnas kostnadseffektivitet bor tas i beaktande i
forordningen om den medlemsstatsspecifika bordefordelningen av véxthusgaser med tillrick-
lig emfas. Statsradet vill &nnu granska ndrmare konsekvenserna av kommissionens forslag och
forkovra sig i antagandena och kalkylerna som gjorts 6ver Finlands framtida utslappsutveckl-
ing och som utgdr grunden till berdkningen av Finlands utslappsminskningsmél. Man vill
annu ocksé jamfora de antaganden bakom jimforelsescenariot som kommissionen anvént med
Finlands nationella basscenario, eftersom det verkar finnas mirkbara skillnader, &ven om bada
har fornyats i &r. Om antagandena och kalkylerna som bordefordelnmgsforordnmgen bygger
pa visar sig vara felaktiga, har statsrddet som mal att fa dessa fel korrigerade i den fortsatta
behandlingen av forslaget.

19



U 55/2016 rd

Statsradet forhéller sig i regel positivt till det att kommissionens forslag innehaller flexibili-
tetsinstrument, med vilka man kan forbattra kostnadseffektiviteten for att uppna utslapps-
minskningsmaélet. Statsradet anser det vara speciellt bra att EU:s interna flexibilitetsinstrument
som ingér i det nuvarande bordefordelningslagstiftningen kan anvéndas dven i framtiden. Dar-
emot vill statsrdet fortfarande utreda i synnerhet konsekvenserna och anvindningsmojlighet-
erna av de nya flexibilitetsinstrumenten som ingdr i1 forslaget; dessa instrument dr, enligt
kommissionens forslag, mojligheten till en engangsoverlatelse av utsldppsenheter inom ut-
slappshandeln till bordeférdelningssektorn samt ett flexibilitetsinstrument for LULUCF-
sektorn. Statsrddet anser det vara viktigt att de nya flexibiliteterna gors till tydliga och enkla
instrument for fullfoljandet av utsléppsminskningsatagandet. Enligt den preliminédra bedom-
ningen &r mdjligheten till en engangsdverlételse av utsldppsenheter inom utslappshandeln till
bordefordelningssektorn en bra chans for att lindra kostnadsbérdan pa bordefordelningssek-
torn.

Statsradet kan godkédnna det i kommissionens fOrslag angivna sittet att faststélla utgangspunk-
ten for utsldppsminskningsvigen for ett ar utifran de genomsnittliga, faktiska utsléppen aren
2016—2018. Statsradet vill dock dnnu granska den i kommissionens forslag angivna mojlig-
heten for vissa medlemsstater att 6ka sina utsldpp en aning fore borjan av perioden 2021—
2030.

Statsrédet anser det vara bra att lagstiftningsforslaget om sektorn utanfor utsldppshandeln och
markanvindningssektorn behandlas i EU samtidigt, eftersom det finns ett direkt och indirekt
samband mellan forslagen. Statsradet féster ocksa uppmaérksamhet vid forslaget om en energi-
union som kan véntas hosten 2016 och vars eventuella samband till andra lagstiftningsforslag
maste granskas noggrant.

Statsrédet anser det vara positivt att man skulle dvervaka att utsldppsminskningsétagandena
foljs under en ldngre tidsperiod &n den nuvarande érliga Gvervakningen. Statsradet anser det
dock vara viktigt att detaljerna for uppfoljningen och rapporteringen av atagandet &nnu grans-
kas noggrant under den fortsatta behandlingen av forslaget.

Statsrddet uppmérksammar att kommissionens forslag om bordefordelningssektorn innehéller
en mojlighet till att tills vidare dverfora lagstiftningsbefogenheten till kommissionen. Statsra-
det vill annu granska den foreslagna delegeringen, i synnerhet omfattningen av dverfoéringen
av lagstiftningsbefogenheten till kommissionen och tidsschemat for detta. Generellet sett anser
statsradet att eventuella Overforingar av lagstiftningsbefogenheter ska definieras tillrackligt
noggrant.

Statsrédet anser att den réttsliga grunden for kommissionens forslag dr korrekt och bifaller

kommissionens bedomning om att forslaget foljer subsidiaritets- och proportionalitetsprinci-
pen.
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