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YMPARISTOMINISTERIO MUISTIO EU/2016/1351
9.9.2016

EHDOTUS ASETUKSEKSI SITOVISTA KASVIHUONEKAASUPAASTOJEN VAHEN-
NYKSISTA JASENVALTIOISSA VUOSINA 2021—2030 JOUSTAVAA ENERGIAUNIO-
NIA VARTEN JA PARISIN SOPIMUKSEN SITOUMUSTEN TAYTTAMISEKSI SEKA _
JARJESTELMASTA KASVIHUONEKAASUPAASTOJEN SEURAAMISEKSI JA NIISTA
RAPORTOIMISEKSI ANNETUN ASETUKSEN EUROOPAN PARLAMENTIN JA NEU-
VOSTON ASETUKSEN (EU) N:0525/2013 MUUTTAMISEKSI

1 Tausta

Komissio antoi 20 pdivdnd heindkuuta 2016 ehdotuksen Euroopan parlamentin ja neuvoston
asetukseksi sitovista kasvihuonekaasupééstdjen vihennyksisté jdsenvaltioissa vuosina 2021—
2030 joustavaa energiaunionia varten ja Pariisin sopimuksen sitoumusten tayttdmiseksi sekd
jarjestelmastd kasvihuonekaasupddstéjen seuraamiseksi ja niistd raportoimiseksi annetun ase-
tuksen Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) N:0525/2013 muuttamiseksi
COM(2016) 482 final (jéljempénd “taakanjakoehdotus™). Ehdotuksella on tarkoitus panna
toimeen Eurooppa-neuvoston lokakuussa 2014 sopimien ilmasto- ja energiapuitteiden mukai-
sesti Euroopan unionin vuoteen 2030 ulottuvaa kasvihuonekaasupééstdjen véhentdmissi-
toumusta padstokauppaan kuulumattomilla toimialoilla.

Eurooppa-neuvoston lokakuussa 2014 tekemén paitoksen mukaisesti EU on sitoutunut véhen-
tdméédn kasvihuonekaasupiéstdjain EU:n sisdisesti vahintddn 40 prosenttia koko talouden laa-
juisesti vuoteen 2030 mennesséd verrattuna vuoden 1990 tasoon. Tdmé on myds EU:n ja sen
jasenvaltioiden Pariisin ilmastosopimusta varten antama yhteinen vuoteen 2030 ulottuva pais-
tovahennysilmoitus.

Eurooppa-neuvoston péaatéksen mukaan mainittu 40 prosentin paédstovihennystavoite jactaan
padstokauppasektorin ja sen ulkopuolelle jéddvien toimialojen vélilld siten, ettd pddstokaupan
ulkopuolelle jadvan sektorin eli ns. taakanjakosektorin pééstdjd viahennettéisiin 30 prosenttia
vuoteen 2030 mennessé verrattuna vuoden 2005 pédstotasoon. Jasenvaltioiden vélisessd pads-
tovdahennysten taakanjaossa jatkettaisiin vuosina 2013—2020 voimassa olevan taakanjakopda-
toksen (406/2009/EY) periaatteita niin, ettd kansalliset padstovahennysvelvoitteet maaritellaan
suhteellisesti perustuen asukasta kohden laskettuun bruttokansantuotekriteeriin (BKT/asukas -
kriteeri). Kaikkien jidsenvaltioiden tulisi osallistua EU:n pédéstovéhennysvelvoitteen téyttdmi-
seen siten, ettd jasenvaltioiden taakanjakosektorin paastovahennysvelvoitteet vaihtelisivat va-
lilla 0—40 prosenttia. Niissd jésenvaltioissa, joissa BKT/asukas — luku ylittdd EU:n keskiar-
von, otettaisiin BKT/asukas -kriteerin lisdksi huomioon padstévdahennystoimien kustannuste-
hokkuus oikeudenmukaisella ja tasapainoisella tavalla.

Eurooppa-neuvoston péétoksesséd todettiin liséksi, ettd maankdyttd, maankdyton muutos ja
metsétalous (LULUCF) — sektoria ja sen siséllyttdmistd EU:n 2030 pééstovahennyskehikkoon
koskeva politiikka luotaisiin vuoteen 2020 mennessd. Komissio antoi tatd koskevan ehdotuk-
sen (COM(2016) 479 final) samanaikaisesti nyt kdsiteltdvin taakanjakoehdotuksen kanssa.

Komission taakanjakoehdotus siséltdd ehdotuksen maérillisiksi, prosentteina ilmaistuiksi sito-
viksi jdsenvaltiokohtaisiksi péédstovahennysvelvoitteiksi vuodelle 2030, sédanndt vuotuisten
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padstokiintididen madrittimiseksi ja sddnndt sen arvioimiseksi, miten jasenvaltiot ovat edisty-
neet tavoitteiden saavuttamisessa.

Lisdksi ehdotus sisdltdéd sdannot jasenvaltioiden kéytettéivissé olevista erilaisista joustokeinois-
ta. Komission ehdotuksen mukaan voimassa olevan taakanjakopéatoksen mahdollistamat jous-
tokeinot sdilyisivdat padpiirteittdin ennallaan. Lisdksi ehdotukseen sisédltyy jo Eurooppa-
neuvoston paitelmissd mainittu mahdollisuus padstoyksikdiden kertaluonteiseen, rajalliseen
siirtoon padstokauppasektorilta taakanjakosektorille. Tdméd mahdollisuus koskisi vain muuta-
mia jésenvaltioita, joiden pédédstovdhennysvelvoite on korkea ja yli niiden kustannustehokkaan
potentiaalin, Suomi mukaan lukien. Liséksi asetusehdotuksessa luotaisiin mahdollisuus siirtdd
rajallinen maérd laskennallisia poistoyksikoitd LULUCF-sektorilta, mikéli tietyt taakanjako-
asetuksessa ja LULUCF-asetuksessa (MMM muistio EU/2016/00600) mainitut kriteerit tayt-
tyvit.

EU:n ilmasto- ja energiapuitteiden toimeenpanemiseksi komissio antoi jo 15 péivénd heina-
kuuta 2015 echdotuksen EU:n péaidstokauppadirektiivin (2003/87/EY) muuttamisesta
(COM(2015) 337 lopullinen). Lisdksi komissio antoi 20 pdivénd heindkuuta 2016 yhdessé
taakanjakoehdotuksen ja LULUCF-ehdotuksen kanssa tiedonannon vahdpadstoisestd liiken-
teestd (COM(2016) 500 final).

2 Komission ehdotuksen tavoite

Asetusehdotuksen tavoitteena on toimeenpanna Eurooppa-neuvoston lokakuussa vuonna 2014
asettamien tavoitteiden mukaisesti EU:n vuoteen 2030 ulottuvaa kasvihuonekaasupdistdjen
véhentdmissitoumusta asetuksen maéérittelemilld padstokaupan ulkopuolisilla toimialoilla ja
Eurooppa-neuvoston tekemii linjauksia noudattaen.

Asetuksella myds toimeenpantaisiin osaltaan EU:n ja sen jdsenvaltioiden Pariisin ilmastoso-
pimusta varten antamaa paastovahennysilmoitusta. Samalla edettéisiin kohti Pariisin sopimuk-
sen pitkdn aikavélin tavoitetta, jonka mukaan maapallon keskildmpdtilan nousu tulisi rajoittaa
alle 2 °C:een esiteolliseen aikaan verrattuna ja jatkaa toimia nousun pitdmiseksi alle 1,5
°C:ssa.

Komissio ehdottaa kaudelle 2021—2030 uusia kansallisia paéstdvihennystavoitteita, jotka
kannustaisivat jdsenvaltioita uusien, péddstovdhennyksid nopeuttavien politiikkojen laatimi-
seen. Tamd on komission mukaan tarpeen, koska nykyisid taakanjakosektorin pédstoja
(2013—2020) koskevia politiikkoja toimeenpanemalla ei ole mahdollista saavuttaa sektorin
vuoden 2030 padstovdhennystavoitetta. Komission mukaan taakanjakosektorin kasvihuone-
kaasupédstdjen vahennysten avulla voitaisiin myds parantaa Euroopan talouden tuloksellisuut-
ta ja edistdd vihéhiiliseen kehitykseen tdhtddvia toimia ja innovaatioita.

Komission ehdotukseen siséltyy erilaisia joustokeinoja, joiden tavoite on auttaa jasenvaltioita
saavuttamaan niille asetetut paastovahennystavoitteet mahdollisimman joustavalla ja kustan-
nustehokkaalla tavalla.

Komissio pyrkii ehdotuksellaan myos pienentdméén velvoitteiden noudattamisesta aiheutuvaa
hallinnollista taakkaa siten, ettd kaudella 2021—2030 velvoitteen noudattamisen tarkistukset
tehtdisiin viiden vuoden vilein nykyisten vuosittaisten tarkistusten sijaan. Toisaalta komissio
pyrkii varmistamaan sen, ettd jasenvaltioiden pysymistd padstovahennyspolulla voidaan seura-
ta jésenvaltioiden vuosittaisten paéstoraporttien avulla ja siten varmistaa edistyminen EU:n
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padstovahennyssitoumusten toteuttamisessa. Sen vuoksi jasenvaltioiden tulisi raportoida ko-
missiolle taakanjakosektorin padstoistd vuosittain myos kaudella 2021—2030.

3 Komission ehdotuksen piédasiallinen sisilto
3.1 Jasenvaltiokohtaiset piidstovihennysvelvoitteet

Ehdotus siséltdd kullekin jdsenvaltiolle maérdllisen, prosentteina ilmaistun padstovahennys-
velvoitteen padstokaupan ulkopuoliselle sektorille vuodelle 2030 vuoteen 2005 verrattuna.
Komissio esittédd Eurooppa-neuvoston péadtelmien mukaisesti, ettd jasenvaltioiden osuudet taa-
kanjakosektorin pédastovihennysvelvoitteista vaihtelisivat nollasta prosentista 40 prosenttiin.
Mikéédn jasenvaltio ei saisi kasvattaa padstojadn kaudella 2021—2030. Bulgarian paistova-
hennysvelvoite olisi 0 prosenttia, mutta kaikkien muiden jésenvaltioiden tulisi tosiasiallisesti
vahentda padstojaan.

Komissio esittdd, ettd jdsenvaltiokohtaiset padstovahennysvelvoitteet tulisi asettaa pifasiassa
asukaskohtaisen bruttokansantuotteen (BKT/asukas) eli maksukyvyn perusteella. Komission
mukaan niiden jasenvaltioiden, joiden asukaskohtainen bruttokansantuoteluku on korkea, tuli-
si kantaa EU:n yhteisestd padstovahennysvelvoitteista suurempi vastuu kuin niiden jasenvalti-
oiden, joiden BKT/asukas on alhaisempi.

BKT-laskennassa on kéytetty vuoden 2013 Eurostatin vahvistamia BKT-lukuja markkinahin-
noin. Komissio esittdd kuitenkin péédstovahennystoimien kustannustehokkuuteen perustuvia
poikkeamia BKT/as- kriteerin suoraan soveltamiseen, mitd Eurooppa-neuvosto paitelmissdan
edellytti. Oikeudenmukaisuuden ja kustannustehokkuuden takaamiseksi niiden yhdentoista
(11) varakkaimman jésenvaltion, joiden BKT/asukas on yli EU:n keskiarvon, paéstdvéhennys-
tavoitteet tarkistettaisiin vastaamaan komission arvioimaa paistovahennysten kustannusteho-
kasta saavuttamismahdollisuutta. Néité jasenvaltioita ovat Alankomaat, Belgia, Tanska, Saksa,
Suomi, Ranska, Irlanti, Luxemburg, Ruotsi, Itdvalta ja Yhdistynyt kuningaskunta. Komissio
on tehnyt analyysin ndiden jésenvaltioiden kéytdssd olevista tai niille mahdollisista toimista,
jotka vaikuttaisivat keskeisesti vihennysten toteutukseen seké arvioinut tilanteet, joissa pel-
kastadn BKT/asukas-kriteerid soveltamalla jollekin jasenvaltiolle koituisi selvisti sen kustan-
nustehokasta paastovihennyspotentiaalia suuremmat kustannukset.

Tadmén ns. kustannustehokkuuskorjauksen perustana ovat lokakuun 2014 Eurooppa-neuvoston
padtelmiin perustuvat skenaariot. Laskennassa on hyddynnetty komission vuonna 2016 teet-
tdmaid ajantasaistettua padstokehitysennustetta (skenaariota), energiajirjestelmén ja hiilidiok-
sidipddstdjen mallintamisessa ns. PRIMES-mallia ja muiden kasvihuonekaasupaéstdjen kuin
hiilidioksidipaéstdjen mallintamisessa ns. GAINS-mallia. Maatalouden muiden kuin hiilidiok-
sidipdéstdjen mallintaminen perustuu ns. CAPRI-mallintamiskehykseen.

Komission jatkolaskelmissa EU:n keskiarvoa varakkaammat 11 jdsenvaltiota on jaettu neljdén
ryhmédin sen mukaan kuinka suuri ero BKT/asukas- kriteerin perusteella lasketun péaéstova-
hennysvelvoitteen ja komission arvioiman kustannustehokkaan pédstovahennyspotentiaalin
valillad on.

Yhtend ryhménd ovat Saksa, Ranska ja Yhdistynyt kuningaskunta, joilla tdmé ero laskentas-
kenaarioissa on pieni (alle 5 %). Namé kolme jdsenvaltiota saisivat komission ehdotuksen
mukaan 1 prosentin verran lisdtaakkaa verrattuna BKT/asukas-kriteerilld laskettuun péédstova-
hennysvelvoitteeseensa. Toisen ryhmidn muodostaa nelja jasenvaltiota (Itdvalta, Tanska, Bel-
gia, Alankomaat), joissa ero on titd suurempi, mutta kuitenkin alle 15 prosenttia. Ndméa maat
saisivat sen vuoksi helpotusta pédédstovahennysvelvoitteeseensa 1—3 prosentin verran. Kol-
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mannen ryhmén muodostavat Luxemburg ja Irlanti, joissa mainittu ero on hyvin suuri eli yli
15 prosenttia. Luxemburgin paistovahennysvelvoite pelkdstdan BKT/asukas-luvulla laskettu-
na olisi hyvin suuri (> - 50 %), mutta se saisi padstovahennysvelvoitteekseen — 40 prosenttia;
se joka tapauksessa Eurooppa-neuvoston péédtelmien mukaisesti korkein velvoite, jonka mi-
kéén jésenvaltio voi saada. Oman ryhménsd muodostavat Ruotsi ja Suomi, joissa komission
mukaan ero on pieni (alle 5 %) Iukuun ottamatta vuoden 2013 referenssiskenaariota. Vuoden
2016 skenaario sen sijaan osoittaa, ettd ndissd kahdessa maassa padstot vahenevit ennakoitua
nopeammin ja sen vuoksi ero kustannustehokkaaseen péaédstdvahennyspotentiaaliin on pienen-
tynyt. Ruotsin paédstdvihennysvelvoite olisi — 40 prosenttia ja Suomen — 39 prosenttia. Suo-
men osalta kustannustehokkuuskorjaus ei siis vaikuta paédstdvahennysvelvoitteeseen.

Komission jdsenvaltioille ehdottamien taakanjakosektorin padstovahennysvelvoitteiden kes-
kiarvo on Eurooppa-neuvoston paitdksen mukaisesti 30 prosenttia. Asetusehdotuksessa Suo-
melle esitetty 39 prosentin padstovahennysviahennysvelvoite tarkoittaisi Suomen osalta noin
20 miljoonan hiilidioksidiekvivalenttitonnin sallittua pééstoméaarad vuonna 2030.

Suomelle esitetty padstovidhennysvelvoiteprosentti on toiseksi korkein luku; my6s Tanskalle
esitetddn — 39 prosentin vdhennysvelvoitetta. Pelkéstddan BKT/asukas-kriteerin mukaisessa
laskennassa Suomen kanssa samalle 39 prosentin padstovahennystasolle paatyisivit myos Ir-
lanti, Alankomaat ja Itdvalta. Vdahennysvelvoitteet on komission esitykseen pyoristetty koko-
naislukuihin. Suomen tarkka BKT/asukas luku olisi siten hieman yli 38 prosenttia, silld kaikki
muut ylldmainitut 39 paédstovihennysprosentin maat ovat BKT/asukas-lukujen mukaan Suo-
mea korkeammalla tasolla.

Kustannustehokkuuskorjaus on siis johtanut jasenvaltion tavoitteen nostamiseen, laskemiseen
tai sdilymiseen samalla tasolla kuin ilman korjausta. Suomen kanssa muiden BKT/asukas -
kriteerilld 39 prosentin péadstovahennystasolle padtyneiden em. jdsenvaltioiden, eli Irlannin,
Alankomaiden ja Itdvallan, tavoitteita on korjattu alaspdin. Asetusehdotuksessa Irlannin péis-
tovdhennystavoite on 30 prosenttia, Alankomaiden 36 prosenttia ja Itdvallan 36 prosenttia.
Tanskan péaédstévahennystavoite olisi BKT/asukas -kriteerilld 40 prosenttia, mutta sen velvoi-
tetta on kustannustehokkuuskriteerin vuoksi korjattu alaspdin 1 prosenttia siten, ettd se saa eh-
dotuksessa Suomen kanssa vastaavan, 39 prosentin paistovahennysvelvoitteen. Kustannuste-
hokkuuskorjaus on merkinnyt myds Luxemburgin ja Belgian tavoitteen laskua. Sen sijaan
Saksalle, Ranskalle ja Yhdistyneelle kuningaskunnalle on tehty yhden prosenttiyksikon kus-
tannustehokkuuskorjaus ylospéin.

Yksittdisten jdsenvaltioiden vahennysvelvoiteprosentit ovat seuraavat

Jasenvaltio Vihennysvelvoite
(%)

Luxemburg -40

Ruotsi -40

Tanska -39

Suomi -39

Saksa -38

Ranska -37
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Jasenvaltio Vihennysvelvoite
(%)
Yhdistynyt kuningaskunta -37
Alankomaat -36
Itdvalta -36
Belgia -35
Italia -33
Irlanti -30
Espanja -26
Kypros -24
Malta -19
Portugal -17
Kreikka -16
Slovenia -15
Tsekin tasavalta -14
Viro -13
Slovakia -12
Liettua -9
Kroatia -7
Unkari -7
Puola -7
Latvia -6
Romania -2
Bulgaria 0
3.2 Lineaarisen piistovihennyspolun méirittiminen

Asetusehdotuksen mukaan jésenvaltioille mééritettéisiin vuoden 2030 paistovédhennysvelvoit-
teen lisdksi myds vuotuiset vihennysvelvoitteet kaudelle 2021—2030. Komission ehdotus si-
séltdd sadnnot vuotuisten padstokiintididen madrittimiseksi jasenvaltiokohtaisen, lineaarisesti
laskevan péaastovahennyspolun mukaisesti. Vuotuiset paastokiintiot hiilidioksidiekvivalenttei-
na kauden 2021—2030 kullekin vuodelle vahvistettaisiin ehdotetulla asetuksella sovittavien
sddntdjen nojalla erilliselld tayténtoonpanosdddokselld mydhemmin. Jasenvaltioilla olisi vel-
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voite noudattaa sekd vuotuisia padstokiintioité ettd lineaarista padstovahennyspolkua. Vuosien
2021—2030 péadstovahennyspolun alkupiste olisi ehdotuksen mukaan vuosi 2020 ja se mai-
rdytyisi ldhtokohtaisesti jédsenvaltioiden toimittamien ja komission tarkistamien vuosien
2016—2018 keskimdéraisten pédstotietojen perusteella. Menettely vastaisi taakanjakopéatok-
sen mukaisen kauden 2013—2020 lineaarisen péddstovihennyspolun mééritystapaa.

Komission EU-tason vaikutusarvioissa on arvioitu kolme erilaista vaihtoehtoa padstovahen-
nyspolun aloituspisteelle: 1dht6tasona vuosien 2016—2018 paistdjen keskiarvo (i), oletetut,
laskennalliset padstot vuonna 2020 (ii) ja vuoden 2020 tavoitteen padstotaso (iii).

EU:n kokonaispédstot olivat vuonna 2014 jo 13 prosenttia alhaisemmat kuin vuodelle 2020
asetettu tavoite, joten on oletettavaa, ettd EU:n yhteenlasketut, todelliset padstot vuosina
2016—2018 ovat alle vuoden 2020 tavoitteen. Néin ollen timén vaihtoehdon (i) kdyttdminen
lahtotason madrittimisessd olisi selvésti tiukempi kuin vaihtoehto (iii), joka méaérittyisi vuo-
den 2020 tavoitetason mukaan. Jos tétd viimeksi mainittua (iii), kdytdnnossa lievintd vaihtoeh-
toa kéytettdisiin, voisivat EU:n kokonaispééstot teoriassa kasvaa kauden 2021—30 alkuun
mennessd. Sen sijaan vaihtoehto (ii), jossa arvioidaan EU:n kokonaispaéstot nykyisen kehi-
tyksen pohjalta, olisi vaihtoehdoista tiukin, koska EU:n kokonaispaistdjen oletetaan edelleen
jatkavan laskuaan vuosien 2015—2020 vélisend aikana. EU:n referenssiskenaarion EU:n ko-
konaispéastovahennys olisi tuolloin — 16 prosenttia eli selvisti alle asetetun tavoitteen.

Komission vaikutusarvioinnissa todetaan edelleen, ettd vuoden 2020 tavoitteen pédstotason
kdyttdiminen lahtopisteend (iii) voisi johtaa huomattavien péddstdylimédrien syntymiseen
2021—2030 kauden alkuvuosina, joita sitten kdytettdisiin padstovahennyspolun noudattami-
seen myOhempind vuosina. Téhédn sisdltyy riski, ettd tarvittavia lisdvdhennystoimia ei tehda
ainakaan riittdvan ajoissa eikd vuoden 2030 kokonaispddstojen vdhennystavoitetta (- 30 %)
Saavuteta.

Vaihtoehto (ii), joka olisi komission laskelmien mukaan kokonaisvaikutuksiltaan tiukin, sisil-
tdd kuitenkin joitakin epikohtia. Jasenvaltiot, jotka eivét saavuta vuoden 2020 tavoitettaan,
voisivat tilloin aloittaa 2021—2030 korkeammalta pééstdtasolta kuin niiden tavoite on. EU -
2016 referenssiskenaarion mukaan néitd maita olisivat muutamat vauraammat jasenvaltiot ku-
ten Alankomaat, Belgia, Luxemburg, Tanska ja Irlanti. Samankaltainen riski siséltyy myos
vaihtoehtoon (i), mutta se synnyttdd komission mielesté kannustimen jatkuvasti alentaa pais-
tojd alle vuoden 2016—2018 keskiarvon jo vuoteen 2021 mennessa.

Komissio on arvioinut nédiden eri vaihtoehtojen vaikutusta myos jasenvaltiokohtaisesti. Vaih-
toechdossa (i), jota komissio kayttdd ehdotuksen perustana, esimerkiksi Suomen on laskettu
saavan ylijadmda 5 Mt CO, ekv. kaudelle 2021—2030. Ruotsin vastaava luku olisi 9 Mt CO,
ekv, kun taas Tanskan léht6taso olisi alijgdmaéinen (- 20 Mt CO, ekv.). Tiukimmassa vaihto-
ehdossa (ii) Suomen lihtotaso kiristyisi ja lisétaakka olisi noin 3 Mt CO, ekv.

Lisdksi komissio tarkastelee erityistapauksena niitd 12 jasenvaltioita, jotka voivat vield kasvat-
taa paastdojaan kaudella 2013—2020 (Bulgaria, Tsekki, Viro, Kroatia, Unkari, Liettua, Latvia,
Puola, Portugali, Romania, Slovenia, Slovakia). Kun kdytetddn ldhtopisteend vaihtoehtoa (i)
eli vuosien 2016—2018 pédstdjen keskiarvoa, ndilld jasenvaltioilla olisi pddstdjen alijddma
heti vuonna 2021, vaikka ne periaatteessa voivat kasvattaa padstdjadn vuoteen 2020 saakka.
Tamén ratkaisemiseksi komissio ehdottaa puskuria, joka laskettaisiin padstduran mukaisina,
lisddntyvind padstoyksikdind vuosille 2017—2020 verrattuna vuosien 2016—2018 paasto-
tasoon. T4ll4 tavoin néille maille annettaisiin mahdollisuus luoda uusia padstovihennystoimia
ja -politiikoita, joilla ne voivat ryhtyd alentamaan pdéstdjadn vuodesta 2021 alkaen. Naitd ja-
senvaltioita koskevat lisdysluvut vaihtelevat jédsenvaltioiden todellisten pééstdjen ja péadsto-
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lisdysurien mukaisesti ja ne on esitetty komission asetusehdotuksen liitteessd IV. Puskurin yh-
teismddrd olisi 39 miljoonaa padstovahennysyksikkod, mikéd ei komission mukaan ole suuri
osuus kauden 2013—2020 kokonaisylijaddmasta.

33 Joustokeinot

Ehdotukseen sisdltyy myos ehdotus joustokeinoiksi ja niitd koskeviksi sddnnoiksi. Joustojen
ensisijaisena tarkoituksena olisi auttaa jasenvaltioita saavuttamaan tavoitteensa kustannuste-
hokkaasti.

Nykyiseen taakanjakopdcdtokseen pohjautuvat joustot

Komissio ehdottaa jasenvaltioille kaudelle 2021—2030 mahdollisuutta tasapainottaa perak-
kéisten vuosien pddstomédrien vaihteluita tallettamalla, siirtdmélld sekd lainaamalla paésto-
kiinti6itd jdsenvaltioiden vélilli. Nykyiseen taakanjakopédtokseen sisdltyy vastaavia jousto-
keinoja.

Komission ehdotuksen mukaan vuosina 2021—2029 jasenvaltio voisi lainata enintddn viisi
prosenttia seuraavan vuoden péaastokiintiosta.

Jos jdsenvaltion tietyn vuoden kasvihuonekaasupidéstot olisivat sen kyseisen vuoden paésto-
kiintitd pienemmadt, se voisi tallettaa seuraavia vuosia varten kyseisen yli jadneen osan vuo-
tuisesta paastokiintiostaan.

Liséksi jasenvaltio voisi siirtdd enintddn viisi prosenttia tietyn vuoden vuotuisesta paastokiin-
tidstadn toiselle jdsenvaltiolle ja vastaanottava jésenvaltio voisi kédyttdd médrén joko kyseisend
vuonna tai seuraavina vuosina. Mikali tietyn vuoden paéstokiintioé on suurempi kuin sen kas-
vihuonekaasupddstot kyseisend vuonna, syntynyt ylijidmé voidaan siirtéé toiselle jasenvaltiol-
le kokonaisuudessaan.

Kertaluontoinen pddstéoikeuksien siirto pddstokaupasta

Komissio esittdd uutta joustokeinoa, joka sallisi tietyille jasenvaltioille kertaluontoisen pais-
tooikeuksien siirron péédstokaupasta taakanjakosektorille (niin sanottu “one —off” -mekanismi).
Tama tarkoittaisi, ettd madratyt jasenvaltiot voisivat halutessaan siirtdd enintddn yhteensa 100
miljoonaa hiilidioksidiekvivalenttitonnia paastokauppasektorin padstdoikeuksista kiytettavak-
si taakanjakosektorin paédstovihennysvelvoitteen kattamiseen kaudella 2021—2030. Jésenval-
tioiden tulisi tehdd komissiolle ilmoitus aikomuksestaan kéyttda kyseistd joustoa vuoden 2019
loppuun mennessé. [lmoituksen tekeminen merkitsisi kyseisten paéstdoikeuksien mitdtoimista.
Péistooikeuksien mititdiminen padstdokauppasektorilla tehtiisiin vuosittain eli kdytdnndssa
1/10 vuodessa kunkin mekanismin kayttoon oikeutetun jdasenvaltion kaytettdvissd olevien
paastooikeuksien kokonaisméairdstd. Ehdotuksen mukaan siirrot tehtiisiin siirtdvin maan huu-
tokaupattavista padstooikeuksista, ei ilmaisjaon piirissa olevista.

Komissio ehdottaa téitd joustokeinomahdollisuutta niille jdsenvaltioille, joiden kansalliset
padstovihennysvelvoitteet ylittdvit merkittavasti sekd EU:n keskiarvon ettd niiden kustannus-
tehokkaan vdhennyspotentiaalin, sekd jdsenvaltioille, jotka eivdt jakaneet padstooikeuksia
maksutta teollisuuslaitoksille vuonna 2013. Joustolla pyritddn komission mukaan vastaamaan
korkeimmat padstovahennystavoitteet saaneiden jasenvaltioiden kustannustehokkuuteen liitty-
viin huoliin. Ehdotuksen mukaan nimé maat olisivat Luxemburg, Ruotsi, Tanska, Suomi,
Alankomaat, Itdvalta, Belgia, Irlanti ja Malta. Komission ehdotuksen mukaan niistd maista

8



U 55/2016 vp

Luxemburg ja Irlanti voisivat siirtdd enintddn 4 prosenttia ja muut maat méarin, joka olisi
enintddn 2 prosenttia vuoden 2005 taakanjakosektorin padstoistd kdytettavéksi taakanjakosek-
torin paédstovihennysvelvoitteen kattamiseen.

Tasmalliset jasenmaakohtaiset mitatoitavit padstdoikeuksien madréit vahvistettaisiin erilliselld
taytantoonpanosaadoksellda mychemmin. Joustoon kaytettdva padstooikeuksien maara ei nailla
jasenvaltioilla yhteensa saisi ylittdd 100 miljoonaa hiilidioksidiekvivalenttitonnia. Mik&li maa-
rd ylittyisi, kunkin jdsenvaltion osalta pdidstdoikeuksien maérdd leikattaisiin pro rata -
periaatteella. Jasenvaltioiden, jotka ovat aikeissa kéyttdd tétd joustokeinoa, tulee ilmoittaa ko-
missiolle tistd 31 pdivand joulukuuta 2019 mennessa.

LULUCF-jousto

Jasenvaltioiden padstovahennysvelvoite madritellddn taakanjakoa koskevassa asetusehdotuk-
sessa. Jasenvaltioiden lopulliseen péadstovahennysvelvoitteeseen vaikuttavat kuitenkin keskei-
sesti yhteys taakanjakosektorin ja LULUCF -sektorin vililld sekd joustokeinojen kéyttomah-
dollisuudet.

Ehdotuksen mukaan jdsenvaltiot voisivat my0s kayttdd ehdotuksessa madritellyn enimmais-
madran maankayttd, maankdyton muutos ja metsitalous, eli ns. LULUCF-sektorin poistoyksi-
koitéd (nielusta) kattamaan taakanjakosektorin paédstdvahennysvelvoitetta. Tadmé ns. LULUCEF-
jousto liittyy taakanjakoasetusehdotuksen kanssa samaan aikaan annettuun komission ehdo-
tukseen LULUCF-asetukseksi.

Kaikki jasenvaltiot voisivat kdyttdd LULUCF-joustoa, mutta jokaiselle jasenvaltiolle méaéritel-
tdisiin taakanjakoa koskevassa asetuksessa enimmadisméérd kyseisen poistoyksikon kaytolle.
Komission mukaan jdsenvaltioiden luvut on mééritelty sen perusteella kuinka suurta osaa
maatalouden pédstot edustavat koko taakanjakosektorin padstoistd. Komission ehdotus perus-
tuu ldhtokohtaisesti Eurooppa-neuvoston lokakuun 2014 péatelmiin, joissa tunnustettiin maa-
taloussektorin muita sektoreita vdhéisempi padstovihennyspotentiaali. Komission laskelmien
mukaan osuus on suuri (> 25 %) neljdssd jasenvaltiossa ja vahdinen (< 15 %) yhdessatoista
(11) jasenvaltiossa. Komission laskelmien mukaan Suomi kuuluu keskiarvoiseen luokkaan (13
jésenvaltiota), jossa maatalouspédstdjen osuus on vililld 15—25 prosenttia. Témaé johtaa kun-
kin jdsenvaltion osalta erilaiseen mahdollisuuteen kéyttdd LULUCF-joustoa; komission ehdot-
tamat luvut vaihtelevat vélilld 0,2—5,6 prosenttia.

Komission ehdotuksen mukaan Suomi voisi hyddyntdd 1,3 prosenttia eli yhteensd 4,5 milj. t
CO; ekv. maankayttosektorin puolella tuotettuja padstovahennyksid eli poistoja taakanja-
kosektorin velvoitteen kattamiseen. Yhteensd jasenvaltiot voisivat kdyttdd enintédén 280 mil-
joonaa hiilidioksidiekvivalenttitonnia tiettyjen maaluokkien poistoyksikoité taakanjakosekto-
rin péédstovahennysvelvoitteen kattamiseen kaudella 2021—2030. Irlanti, Tanska, Latvia ja
Liettua, joissa maatalouden osuus taakanjakosektorin padstoistd on yli 25 prosenttia, saisivat
suhteellisesti suurimman mahdollisuuden (3,8—5,6 %) mekanismin kéyttoon.

LULUCF-jousto koskisi maaluokista metséikadon, metsitetyn maan, viljelysmaan ja nurmien
yhteisvaikutusta. Ehdotuksessa todetaan, ettd péédtds mahdollisuudesta hyddyntdd hoidetusta
metsédmaasta saatavia poistoyksikoiti LULUCF-joustossa voitaisiin tehdd myohemmin dele-
goidulla sdddokselld. Tétd ennen komissio tulisi kuitenkin antaa delegoitu sdddds metsdalan
viitetasojen pédivittdmiseksi kansallisten metsitalouden tilinpitosuunnitelmien perusteella ts.
arvioitava hoidetun metsdmaan tilinpidon kriteerien ja periaatteiden toteutumista saatavilla
olevien tietojen perusteella.
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Mikéli LULUCF -sektori muodostuisi jasenvaltioille asetusehdotukseen siséltyvien laskenta-
sadntdjen soveltamisen jalkeen padstoksi, on tdima paastd korvattava joko taakanjakosektorin
puolelta tai hankkimalla LULUCF -sektorin yksikoitd toisilta jdsenvaltioilta. Sithen, miten
suuri vaikutus LULUCF -sektorilla voi olla taakanjakosektoriin vaikuttaa keskeisesti millai-
nen LULUCF -sektorin tase tulee laskentasddntdjen soveltamisen jédlkeen olemaan. Jos LU-
LUCF-sektori pysyy laskennallisena nieluna, taakanjakosektorille ei tule lisdrasitetta. Jos LU-
LUCF-sektori olisi laskennallinen paisto, taakanjakosektorille kohdistuvan rasitteen suuruus
riippuisi siitd, miten suuri padsto olisi ja korvattaisiinko se kokonaan taakanjakosektorin yksi-
koilld vai esimerkiksi hankkimalla yksikditd muilta jdsenvaltioilta. Néin ollen taakanjako- ja
LULUCF-sektorin vélisié vaikutuksia ei ole mahdollista téssd vaiheessa kattavasti arvioida.

4 Toimeenpano ja sanktiot

Komissio ehdottaa, ettd jasenvaltioiden tulisi raportoida taakanjakosektorin paastoistd edelleen
vuosittain, mutta varsinainen velvoitteen noudattamisen tarkistus tehtiisiin kuitenkin nykyis-
ten vuotuisten tarkistusten sijaan joka viides vuosi. Pédstovahennyspolku olisi edelleen lineaa-
rinen eli tasaisesti aleneva eikd jdsenvaltio voisi ilman ehdotuksessa maéiriteltyjd sanktioita
ylittdd sille vuosittain asetettua padstokiintiota.

Kaytdnndsséd velvoitteen noudattamisen tarkistus suoritettaisiin jalkikéteen kunkin edeltdvédin
jaksoon siséltyvin vuoden osalta. Siten vuosien 2021—2025 osalta tarkistus tehtéisiin vuonna
2027 ja vuosien 2026—2030 osalta vuonna 2032.

Komissio tarkistaisi jasenvaltioiden toimittamat kasvihuonekaasuinventaariot sen varmistami-
seksi, ettd velvoitteen noudattamisen arviointi perustuisi paikkansapitiviin tietoihin.

Seuraamus vuotuisen tavoitteen ylittimisestd olisi sama kuin nykyisin. Témé tarkoittaisi kun-
kin jdsenvaltion sallitun pddstoméadrén ylittdvén hiilidioksidiekvivalenttitonniméarén kertomis-
ta kertoimella 1,08 ja lisddmistd seuraavan vuoden péaéstoihin. Liséksi oikeus siirtdd vuotuisia
padstokiintioitd keskeytetddn siithen asti, kunnes jasenvaltio on palannut vaatimustenmukaisel-
le tasolle.

Komission ehdotukset edistymisen seurannasta ja vaatimustenmukaisuuden arvioinnista pe-
rustuvat seuranta-, raportointi- ja todentamispuitteisiin, joista sdidetdén osittain taakanjako-
paétoksessd ja osittain seurantajirjestelméasetuksessa (525/2013/EU) ja sen téytédntoonpano-
sadannoksissd. Ehdotuksessa ehdotetaan séilytettdviksi taakanjakopédatoksessa maaritellyt vuo-
sittaiset raportointia ja velvoitteen noudattamista koskevat velvollisuudet, mutta komissio eh-
dottaa seurantajirjestelméasetuksen muuttamista siten, ettd siihen sisdllytettdisiin taakanjako-
asetukseen siséltyvét raportointivaatimukset.

Komissio ehdottaa jisenvaltioille taakanjakopédatoksen mukaista velvollisuutta raportoida joka
toinen vuosi politiikoista ja toimenpiteistd, jotka ne ovat tehneet asetuksen velvoitteiden nou-
dattamiseksi ja tavoitteiden saavuttamiseksi sekd padstdennusteistaan.

5 Asetuksen soveltamisala

Asetusta sovelletaan EU:n ilmasto- ja energiapuitteiden ns. paistokauppaan kuulumattomaan
sektoriin eli taakanjakosektoriin, johon siséltyy pddst6ja mm. rakennussektorilta, maataloudes-
ta, jatehuollosta ja liikenteesta.

Asetusehdotus ei sellaisenaan koske maankéytdstd, maankédyton muutoksesta ja metsétalou-
desta (LULUCF) aiheutuvien kasvihuonekaasujen pédst6jéd ja poistumia ja niiden sisdllytta-
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mistd vuoteen 2030 ulottuviin EU:n ilmasto- ja energiapolitiikan puitteisiin. Naistd sdddettdi-
siin erikseen samanaikaisesti tdmén taakanjakoehdotuksen kanssa annetun asetusehdotuksen
(COM(2016) 479 final) nojalla.

Lisdksi paastokauppadirektiivin soveltamisalan ulkopuolelle jéddvien siviili-ilmailulentojen hii-
lidioksidipdastot ovat niin pieni osa kasvihuonekaasujen kokonaispadstoja, ettd ndiden lento-
jen hiilidioksidipadst6ja pidettaisiin ehdotuksen mukaan nollana téitd asetusta sovellettaessa.

6 Muu sisilto

Komission ehdotuksessa esitetdéin, miten komissio tarkistaisi ja siséllyttdisi padstokauppadi-
rektiivin muutoksesta mahdollisesti aiheutuvat muutokset myohemmin taakanjakoasetukseen.
EU:n piddstovahennystavoitteita péaédstokauppasektorille ja taakanjakosektorille joudutaan
mahdollisesti tarkistamaan, mikili kesdlld 2015 kaynnistyneessd padstokauppadirektiivin
muutosehdotuksen késittelyssd sovitaan muutoksista sen soveltamisalaan (esimerkiksi muut-
tamalla paastokauppajérjestelmadn kuluvien laitosten maarad).

Komission ehdotukseen sisdltyy ehdotus antaa komissiolle valta antaa SEUT 290 mukaisia de-
legoituja sdadoksia tietyissd asioissa. Delegoiduilla sdddoksilla voidaan tdydentdd tai muuttaa
perussdddoksen tiettyjd, muita kuin keskeisid osia. Jasenvaltiot eivit ddnestd delegoitujen saa-
ddsten voimaantulosta, mutta jasenvaltioita on kuultava asianmukaisesti delegoiduista saadok-
sistd niiden valmisteluvaiheessa. Euroopan parlamentti tai neuvosto voivat peruuttaa toimival-
lan siirron, eikd sdddos voi tulla voimaan jos parlamentti tai neuvosto vastustaa sitd. Dele-
goidulla sdadokselld (ehdotuksen artikla 11) tehtdisiin tarvittavat muutokset Unionin rekiste-
rissd koskien péaastoyksikoiden siirtoja ml. padstokiintididen laskenta ja joustokeinot. Artiklan
7(2) sisdltama delegoitu sadados koskee mahdollisuutta hyodyntdd LULUCF -sektorin méaari-
teltyjé toimenpiteitd (metsikato, metsitys, hoidettu viljelymaa ja hoidettu ruohikkomaa) tietyin
ehdoin joustokeinona taakanjakosektorilla. Delegoidulla sdddoksellda muutettaisiin taakanjakoa
koskevan ehdotuksen artiklaa 7(1) huomioimaan maankayttd, maankdyton muutos ja metséta-
lous-sektoria koskevan lainsdddantdehdotuksen sisdltima metsdnhoito-toimenpide sen jilkeen,
kun LULUCFa koskevassa asetuksessa tarkemmin kuvattua metsénhoidon vertailutasoa kos-
keva delegoitu saados on hyviksytty. Ehdotukseen sisdltyvid sdddosvallan siirtoja on tarpeen
vield arvioida huolellisesti.

Komission ehdotuksen mukaan asetuksen yksittdisten toimenpiteiden tiytdntdonpano tapah-
tuisi puolestaan komitologiamenettelylld. Menettelyssd jdsenvaltiot ddnestdisivat yksittdisten
taytantoonpanosdadoksen hyvéaksymisestd komitologia-asetuksen (182/2011/EU) mukaisesti.
Nykyisen taakanjakopddtoksen nojalla méadritetyt jasenvaltiokohtaiset vuosittaiset paastokiin-
tiot ajalle 2013—2020 on maééritelty paitdksessd 2013/162/EY. Kiintioitd mukautettiin myo-
hemmin péatokselld 2013/634/EY huomioimaan pédastokaupan soveltamisalassa tapahtuneet
muutokset. Komission ehdotuksen mukaan komissio tulisi antamaan téytéintoonpanosaadok-
sen jasenvaltioiden vuosittaisista péaastokiintidistd hiilidioksidiekvivalenttitonneina vuosille
2021—2030. Kiintididen méadrittdmisessd tullaan myds huomioimaan paistokaupan sovelta-
misalassa tapahtuvat muutokset. Taytdntoonpanosdadoksen antamisen tarkemmasta aikatau-
lusta ei ole vield tietoa. Komissio tulee kuitenkin sitd varten jarjestiméén jasenvaltioiden kas-
vihuonekaasupdistojen inventaarioiden kattavan tarkastuksen vuosien 2005, 2016 ja 2018
osalta. Tdmin perusteella tdytintoonpanosdddoksen antamisen aikataulu vaikuttaisi olevan
vuosi 2020, jolloin vuoden 2018 padstotiedot ovat saatavilla.

Taakanjakoasetus edellyttdd muutoksia padstdjen seurantaa ja raportointia koskevaan EU-

lainsd4déantdon, joten komission ehdotukseen sisdltyy myds ehdotus kasvihuonekaasupédsto-
jen seurantajirjestelmédd koskevan asetuksen (ns. MMR asetus) muuttamisesta tarpeellisin
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osin. Komission mukaan seurantajarjestelmaasetukseen siséllytettdisiin nyt taakanjakopaatok-
sessd madritellyt vuosittaiset raportointia ja velvoitteen noudattamista koskevat velvollisuudet.
Muutosten vaikutuksia arvioidaan tarkemmin jatkotyossd. MyoOs mahdollisia vaikutuksia ns.
rekisteriasetukseen (389/2013) tullaan arvioimaan tarkemmin jatkotydssa.

Komissiolta odotetaan loppuvuodesta 2016 osana EU:n 2030 ilmasto- ja energiapuitteita an-
nettavaa Energiaunionin hallintomallia koskevaa ehdotusta. Tdmén ehdotuksen vaikutuksia
esimerkiksi seurantaa ja raportointia koskevaan lainsdadant66n on myos tarkasteltava.

Asetuksen vilitarkistus ehdotetaan tehtévéksi vuonna 2024 ja sen jélkeen viiden vuoden vé-
lein. Tarkistuksissa tulisi komission mukaan huomioida Pariisin sopimuksen mukaan vuodesta
2023 lahtien viiden vuoden vilein tehtdvadt maailmanlaajuiset tilannekatsaukset, joiden tulos-
ten tulisi tukea maita paastovahennystavoitteiden paivittdmisessé ja vahvistamisessa.

7 Ehdotuksen oikeusperusta seki suhde toissijaisuusperiaatteeseen

Ehdotuksen oikeusperustana on Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen (SEUT)
192 artiklan (ymparistd) 1 kohta. Ehdotus késitellddan SEUT 294 artiklan mukaisessa tavalli-
sessa lainsadtamisjarjestyksessd, ja neuvostossa hyviaksymisestd padtetddn madrdenemmistol-
13.

Komissio katsoo, ettd ehdotus on Euroopan unionia koskevan sopimuksen (SEU) artiklassa 5
mainitun toissijaisuusperiaatteen mukainen, koska asetusehdotuksen tavoitteita ei saavuteta
riittdvasti jasenvaltioiden omin toimin, vaan EU:n tasolla toteutettavin toimin. Lisdksi komis-
sio katsoo, ettd ehdotus on samassa artiklassa mainitun suhteellisuusperiaatteen mukainen,
koska ehdotus ei ylitd sitd, mikd asetusehdotuksen tavoitteiden saavuttamiseksi on tarpeen.

8 Ehdotuksen vaikutukset Suomelle
8.1 Lainsaadannolliset vaikutukset

Ehdotuksen vaikutuksia kansalliseen lainsdddantoon mukaan lukien Ahvenanmaa ei ole mah-
dollista vield tdsséd vaiheessa arvioida kattavasti. Taakanjakoasetuksen toimeenpano, ml. péis-
tovahennysvelvoitteiden tdyttdminen ja mahdollisesti joustokeinojen kdyttd, saattavat edellyt-
téd lainsdddanndn tasoisia méaérdyksid tai voimassa olevan lainsdddédnnon muutoksia useilla eri
aloilla mutta néitd muutostarpeita ei ole vield mahdollista arvioida tarkemmin.

Kuitenkin on esimerkiksi arvioitava, millaisia vaikutuksia ehdotuksella on ilmastolakiin
(609/2015). Esimerkiksi lain médritelmissd (5 § 9 momentti) viitataan voimassa olevaan taa-
kanjakopaitokseen.

8.2 Taloudelliset vaikutukset
8.2.1 Yleista

Komissio on vuonna 2014 ]ulkalssut mittavan vaikutusten arvioinnin koko 2030 energla— ]a
ilmastopaketista. Komissio on my6s vuonna 2015 julkaissut erillisen vaikutusarvioinnin péés-
tokauppadirektiivin uudistamisesta, jota on késitelty valtioneuvoston kirjelmassa (U 17/2015
vp). Komissio on péiéistékauppadirektiivin uudistamista koskevan direktiiviehdotuksen vaiku-
tustenarvioinnissa arvioinut, ettd kokonaispddstovahennystavoitteen (vahintdén 40 prosenttia
vuoteen 2030 mennesséd) saavuttaminen aiheuttaisi energiasektorille lisdkustannuksia 0,15—
0,54 prosenttia BKT:sta verrattuna perusskenaarioon koko EU:n tasolla vuonna 2030. Téassé
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on siis kyse energiajirjestelmén lisdkustannuksista. Vdhiten kustannuksia on arvioitu aiheutu-
van, jos kokonaispddstovahennystavoitteen saavuttaminen sidotaan onnistuneesti uusiutuvan
energian tuotannon lisddmiseen ja energiatehokkuuden parantamiseen. Kustannusten vaihtelu-
vili heijastelee kédytettyjen skenaarioiden vilisid eroja. Myos EU:n kokonaispadstovahennys-
tavoitteen vaikutukset kansantalouteen jadvét komission mallilaskelmien mukaan alle 0,5 pro-
senttia vuonna 2030. Energiapoliittiset tavoitteet vaikuttavat eniten BKT-muutoksiin. EU:n ki-
ristyneiden ilmastotavoitteiden ennustetaan lisddvan entisestddn kasvihuonekaasupééstdjen
saantelyyn liittyvid kustannuseroja EU:n ja muiden maiden valilld. Komissio julkaisi taakan-
jakoehdotuksen yhteydessd mittavan vaikutusarvioinnin, jossa arvioidaan muun muassa ehdo-
tuksen kokonaiskustannuksia EU:ssa seké esitetdén laskentaperusteita kunkin jésenvaltion
padstovihennysvelvoitteiden taustalla. Néitd on kuvattu edelld luvussa 3 (Komission esityksen
padasiallinen sisalto).

Jasenvaltioiden padstovahennysvelvoite maaritellddn taakanjakoa koskevassa asetusehdotuk-
sessa. Jasenvaltioiden lopulliseen péadstovahennysvelvoitteeseen vaikuttavat kuitenkin keskei-
sesti yhteys taakanjakosektorin ja LULUCF -sektorin viélilld sekd joustokeinojen kéyttomah-
dollisuudet. Tétd kokonaisuutta vield arvioidaan, joten téssd vaiheessa ei ole mahdollista kuva-
ta ehdotuksen taloudellisia vaikutuksia Suomelle kattavasti.

8.2.2 Suomea koskevista selvityksista

Suomessa VIT ja VATT selvittivdt vuonna 2014 vuoden 2030 ilmasto- ja energiapaketin ta-
loudellisia vaikutuksia Suomelle. Suomen ei-pdastokauppasektorin péadstovahennysvelvoite
vaikuttaa selvityksen perusteella ratkaisevasti Suomelle kohdistuviin taloudellisiin vaikutuk-
siin. VTT:n ja VATT:n selvityksessa tarkasteltiin vaikutuksia sekd energiajarjestelmén etta
koko kansantalouden kannalta. Selvityksen mukaan padstovahennysten rajakustannukset nou-
sevat varsin jyrkésti, jos vihennystavoite on yli 36 prosenttia. Mikéli paédstokaupan ulkopuoli-
sen sektorin vihennysvelvoite olisi 39 prosenttia, energiajérjestelméén kohdistuvat suorat vuo-
tuiset kustannukset perusskenaarioon verrattuna olisivat keskiméérin noin 440 miljoonaa eu-
roa kauden aikana. Selvityksen arvion mukaan marginaalikustannukset 36 ja 40 prosentin va-
hennystavoitteilla olisivat 55 euroa/t CO, ja 129 euroa/t CO,. Arviossa verrataan vaikutuksia
perusskenaarioon, jolla oletetaan toteutettavan ainoastaan jo paitetyt ilmasto- ja energiapoliit-
tiset tavoitteet vuoteen 2020 mennesséd. Tavoitteet vuodelle 2030 vaatisivat merkittavia lisé-
toimenpiteitd. Arvioissa on pyritty huomioimaan investoinnit ja niiden aiheuttamat muutokset
energiankédytossd energiantuotannossa, biopolttoaineiden kaytto litkenteessé ja niiden kotimai-
seen tuotantoon tehtévit investoinnit, autokannan uudistamisen lisdkustannukset ja liikenteen
energiankdyton kehitys sekd biopolttoaineiden hintakehitys ja vaikutukset polttoaineveroker-
tymaan.

VTT:n ja VATT:n arvioiden perusteella, mikéli paddstovéihennysvelvoite olisi 39 prosenttia,
BKT:n kehitys heikkenisi kansantalouden tasolla noin 0,6 prosenttia vuonna 2030 verrattuna
vertailuskenaarioon. Talla olisi heikentdva vaikutus myds muihin kansantalouden parametrei-
hin, kuten kotitalouksien kulutukseen, investointeihin, kauppataseeseen ja tyollisyyteen, jotka
heikkenisivit saatujen tulosten mukaan jossain maarin.

Kansantalouslaskelmien keskeiset oletukset liittyvéit péédstdoikeuksien hintakehitykseen seké
kolmansien maiden ilmastopolitiikan kunnianhimon tasoon. Kansantalouden laskelmissa on
my0s otettu huomioon, ettd padstooikeuden nouseva hinta heijastuu sekd sdahkon ettd kauko-
lammon hintaan. Kansantalouden vaikutusten kannalta keskeinen laskentaoletus on se, ettd
EU:n ilmastopolitiikka vuoteen 2030 on muita maita kunnianhimoisempi, joka heijastuu kus-
tannusten nousuna myos Suomen talouteen.
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VTT:n ja VATT:in laskelmien tuloksia arvioitaessa on otettava huomioon, ettei niissd ole py-
ritty arvioimaan ilmastopolitiikkaan liittyvid myonteisid vaikutuksia esimerkiksi puhtaan tek-
nologian liiketoimintaan tai terveyteen, eikd ilmastonmuutoksen mahdollisesti aiheuttamia
kustannuksia.

VTT analysoi komission ehdotuksessa Suomelle esitetyn 39 prosentin paédstdvahennysvelvoit-
teen laskentaperusteita ja taustaoletuksia, joista ensimmadisid tuloksia on saatavilla syys-
lokakuun aikana. Komission ehdotuksen laajempia vaikutuksia esimerkiksi kansantalouteen
analysoidaan meneilldén olevassa VN TEAS -tutkimushankkeessa, jonka tulokset valmistuvat
timén vuoden loppuun mennessd. Komission ehdotus sisiltdd padstovihennysvelvoitteen li-
sdksi elementtejd, joita el aiemmissa vaikutusarvioissa ole voitu kaikilta osin huomioida. Néitd
ovat erityisesti rajoitettu, kertaluonteinen mahdollisuus kéyttdd padstokaupan paastoyksikoita
taakanjakosektorin velvoitteen saavuttamiseksi (ns. one-off reduction), seka rajoitettu mahdol-
lisuus kayttaa maankdyttosektorin (LULUCF) yksikoitd taakanjakosektorilla. Selvityksissd
tullaan my0s tarkemmin tarkastelemaan komission ehdottamia uusia joustokeinoja.

8.2.3 Joustokeinot

Komission ehdotuksen mukaan nykyisenkaltaiset joustokeinot taakanjakosektorilla séilyisivat.
Tama tarkoittaisi, ettd padstokiintiditd voisi tietyin ehdoin ja rajoitetusti siirtad tuleville vuosil-
le, lainata tulevilta vuosilta tai jdsenvaltiot voisivat kdyda kiintioilld kauppaa. Nykyisen taa-
kanjakopditoksen toimeenpano on vasta alkanut, eiké joustokeinojen kdytosté ole vield juuri-
kaan kokemuksia.

Suomelle ehdotettu jousto padstokauppasektorilta taakanjakosektorille (ns. one-off reduction)
tarkoittaa enintddn 2 prosentin madrda vuoden 2005 padstoistd, joka olisi noin 0,7 miljoonaa
hiilidioksidiekvivalenttitonnia vuosittain. Koko kaudelle 2021—2030 mééri olisi noin 7 mil-
joonaa hiilidioksidiekvivalenttitonnia. Jouston hyddyntdminen ei ole valtion kannalta ilmaista,
koska se johtaa ldhtokohtaisesti paédstokaupan huutokauppatulojen véhenemiseen. Péaistokau-
pan yksikdiden hyddyntdminen taakanjakosektorin velvoitteen kattamiseen tarjoaa mahdolli-
suuden parantaa ilmastopolitiikan toimeenpanon kustannustehokkuutta, vaikka toimenpide
lahtokohtaisesti johtaa valtion huutokauppatulojen pienentymiseen. Tamén hetkisen kasityk-
sen mukaan notifikaation tekeminen johtaisi siihen, ettd kyseiset paéstdoikeudet mitdtoidééan.
Jos pédstooikeuden keskimédrdiseksi hinnaksi arvioitaisiin 17—30 euroa/t, vuotuinen kustan-
nus olisi karkeasti 12—21 miljoonaa euroa; télld hetkelld padoikeuden hinta on n. 4 euroa/t.

Jatkovalmistelussa asiaa on arvioitava monipuolisesti siten, ettd joustokeinon mahdollisesta
kayttdmisestd voidaan tehdd paitds viimeistddn vuoden 2019 aikana. Tarkastelussa on huomi-
oitava my0s joustokeinon vaikutus ns. markkinavakausvarantoon (MSR). Léhtokohtaisesti
kertaluonteisen jouston hyddyntdminen olisi kansantalouden kannalta kannattavaa, koska
padstovahennykset tulevat néilld ndkymin olemaan selkeésti kalliimpia taakanjakosektorin
puolella verrattuna paédstdkauppaan.

LULUCF-sektoria koskeva joustokeino kohdentuu komission mukaan erityisesti niihin jdsen-
valtioihin, joilla on rajallinen pédstovahennyspotentiaali ei-CO, -pédstoille maatalous-
sektorilla. Joustokeinolla on periaatteessa mahdollista parantaa kustannustehokkuutta. Erityi-
sesti se hyodyttad jasenvaltioita, joilla maatalouden pééstojen osuus taakanjakosektorin koko-
naispédstoistd on suuri. Suomi kuuluu komission laatimassa ]asenvaltlolden luokittelussa kes-
kimmaéiseen ryhmédin. Suomelle esitetty kdyttomahdollisuus olisi nédin ollen 1,3 prosenttia
vuoden 2005 paastoistd eli 4,5 miljoonaa tonnia hiilidioksidiekvivalentteina koko kaudella
2021—2030. Komission ehdotukseen sisdltyvin LULUCF-sektoria koskevan joustokeinon
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vaikutuksia ja kayttdmahdollisuuksia Suomen kannalta on arvioitu tarkemmin LULUCF-
asetusehdotusta koskevassa U-kirjelméssd (MMM muistio EU/2016/00600).

LULUCEF -joustokeinon kéayton edellytyksend on, ettd LULUCF-sektori pystyy kyseisid pois-
toyksikoité tuottamaan. Tdma tarkoittaa, ettdi LULUCF-sektorin tase on oltava ylijddméinen
eikd sektorilta ei saa syntyad paastojd. Tase lasketaan LULUCF -asetusehdotuksessa kuvatuilla
yksityiskohtaisilla laskentasdénnoilld. Laskennassa tarkastellaan metsdkadon, metsitetyn
maan, viljelysmaan ja nurmien yhteisvaikutusta. Metsdmaa-luokka on rajattu jouston ulkopuo-
lelle. Ehdotuksen mukaan metsdmaa-luokkaa voidaan siséllyttdd myShemmin, edellyttéen, ettéd
LULUCF-asetusehdotuksessa olevat ehdot mm. metsénhoidon vertailutasoon liittyen taytty-
vit.

Kaikkien ehdotukseen siséltyvien joustokeinojen vaikutuksia on tarpeen vield huolellisesti
analysoida.

8.2.4 Velvoitteen noudattaminen ja seuraukset

Mikéli jasenvaltio ei tdytd padstovihennysvelvoitetta suunnitelluin toimin ja joutuu toteutta-
maan lisdd padstovihennystoimia, lisdtoimien toteuttamisesta voi aiheutua kustannuksia. Taa-
kanjakoehdotuksen mukaan, mikali jasenvaltio ei pddse vuotuiseen padstovahennystavoittee-
seensa joustokeinojenkaan kdyton jalkeen, ylitetty méérad kerrotaan kertoimella 1,08 ja tdma
lisdtdéin seuraavan vuoden pééstdihin. Jasenvaltion on siis vihennettdva paédstdjaéin enemman
seuraavana vuonna. Komissio arvioi jésenvaltioiden edistystd asetuksen 525/2013 artiklan 21
nojalla, ja mikéli jasenvaltio ei edisty riittdvasti, jasenvaltion tulee toimittaa komissiolle kol-
men kuukauden kuluessa toimintasuunnitelma, joka sisédltdd ne toimet joita jdsenvaltio panee
tdytdntoon tavoitteiden saavuttamiseksi sekd aikataulun. Komission ehdotuksen johdantolau-
seissa todetaan, ettd korjaava suunnitelma huomioidaan jésenvaltioiden integroidussa kansalli-
sessa energia ja ilmastosuunnitelmassa, ja se tulee olemaan osa tulevaa Energiaunionin hallin-
tomallia. Energia- ja ilmastosuunnitelmaa koskeva velvoite tullaan siséllyttiméén Energia-
unionin hallintomallia koskevaan lainsdddantdehdotukseen.

Komission ehdotuksessa esitetéén nykyisten velvoitteiden tédytantédnpanon valvonnan (comp-
liance) tapahtuvan nykyisen vuosittaisen tarkastelun sijaan viiden vuoden jaksoina. Komission
mukaan taakanjakoehdotuksen hallinnolliset kustannukset ovat rajalliset. Téaytéintoonpanon
valvonnan muuttuminen viiden vuoden jaksoiksi véhentdisi hallinnollisia kustannuksia edel-
leen sekd jdsenvaltiossa ettd komissiossa. Komission arvion mukaan hallinnolliset kustannuk-
set sdilyttden vuotuinen péddstdjen raportointi, mutta siirtymélld viiden vuoden toimeenpano-
sykliin vuotuisen toimeenpanosyklin sijaan. olisivat merkittavasti nykyistd alemmat.

Taakanjakopdétostd koskevan asetusehdotuksen ja maankdyttdd, maankdyton muutosta ja
metsétaloutta (LULUCF) koskevan asetusehdotuksen vilistd yhteyttd on tarpeen vield tar-
kemmin arvioida velvoitteen laskennan, raportoinnin ja seurannan nidkékulmasta. Komission
mukaan ehdotus ei sisélld suoria raportointivelvoitteita yrityksille.

8.2.5 Kansallinen ilmastopolitiikka
Taakanjakopéitoksen soveltamisala kattaa pddstojé erityisesti energia (rakennusten lammitys),
maatalous-, jatehuolto- ja liikenne-sektoreilta, jolloin padstovahennystoimet kohdistuvat ensi-

sijaisesti ndille sektoreille. Komission ehdotuksella ei ole suoria budjettivaikutuksia jasenval-
tioille. Epasuorat vaikutukset riippuvat kansallisten politiikkatoimien valinnoista.
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Komission ehdotuksen mukaan Suomen taakanjakosektorin kasvihuonekaasupééstdjen tulee
vuonna 2030 olla 39 prosenttia pienemmaét kuin vuoden 2005 paastot vuonna 2030. Tdma on
noin 20 miljoonaa hiilidioksidiekvivalenttitonnia. Viimeisimman kasvihuonekaasuinventaari-
on (Tilastokeskus 25.5.2016) mukaan vuonna 2005 taakanjakosektorin pédastot olivat 36,1 mil-
joonaa hiilidioksidiekvivalenttitonnia. Suomen on voimassa olevan ilmasto- ja energiapaketin
mukaan vdhennettdva taakanjakosektorin péadstdja 16 prosenttia vuoden 2005 tasosta vuoteen
2020 mennessd. Nykyisen ilmasto- ja energiapaketin mukaan Suomen tavoite vuodelle 2020
on 28,4 miljoonaa hiilidioksidiekvivalenttitonnia. Tilastokeskuksen mukaan (25.5.2016) taa-
kanjakosektorin pédstot olivat vuonna 2013 yhteensd 31,6 miljoonaa tonnia CO, ekv, 2014
30,1 miljoonaa tonnia CO, ekv ja vuonna 2015 (alustavat tiedot) 30,0 miljoonaa tonnia CO,
ekv. Suomen pédstot ovat vuosina 2013—2015 olleet pienemmit kuin taakanjakopédtoksen
mukaisen padstovahennyspolun velvoite.

Vuosille 2021—2030 padstokiintiot tultaisiin madrittimadn komission uuden ehdotuksen mu-
kaisesti siten, ettd vuonna 2030 Suomen padstokiintio olisi noin 20 miljoonaa hiilidioksidie-
kvivalenttitonnia, joka vastaisi 39 prosentin pédstovahennystd taakanjakosektorilla vuosien
2005—2030 vililld. Alla olevassa kuvassa on esitetty nykyinen paéstovéhennyspolku (2013—
2020) ja ei-paastokauppasektorin paastokehitys toukokuussa 2016 tyo- ja elinkeinoministeri-
0Ossd laaditun perusskenaarion mukaan, sekd komission asetusehdotuksessa oleva 39 prosentin
padstovahennysvelvoite vuoteen 2030.

KASVIHUONEKAASUPAASTOT, paastokaupan ulkopuoliset, Mt CO2 ekv
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Suomelle ehdotettu 39 prosentin kasvihuonekaasupadstojen vihentdmisvelvoite padstokaupan
ulkopuolisten sektoreiden osalta on erittdin vaativa. Suomi on jo osittain valmistautunut péis-
tdjen vahentdmiseen taakanjakosektorilla. Hallitusohjelmassa linjattiin tuonti6ljyn kéytén puo-
lituksesta ja uusiutuvien liitkennepolttoaineiden osuuden nostosta 40 prosenttiin. Suurin merki-
tys tavoitteiden saavuttamisen kannalta on liikkenteen padst6jen vahentdmiselld.
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Euroopan unionin ilmasto- ja energiapaketin ehdotukset liittyvét kiinteésti toisiinsa, ja ehdo-
tusten kasittelyssd on otettava huomioon niiden yhteisvaikutukset kuhunkin jasenvaltioon.

IImastonmuutoksen hillitsemisen pitkén aikavélin tavoitteiden kannalta on tirkeéts, ettd péds-
tokaupan ulkopuoliset sektorit osallistuvat asteittain pdéstdjen vihentdmiseen. Pitkélld aikava-
lilla kaikilla keskeisilld padstoja tuottavilla sektoreilla tulee olla tavoitteena laskeva padstoke-
hitys.

Kansallisen energia- ja ilmastostrategian sekd keskipitkén aikavélin ilmastopolitiikan suunni-
telmien valmistelu on kéynnissd. Niiden yhteydessé syksyn 2016 aikana tarkastellaan, miten
pééstdja taakanjakosektorilla on mahdollista vihentéd, ja mitd vaikutuksia silld on.

Tyo6- ja elinkeinoministerid julkisti 15.6.2016 Suomea koskevan perusskenaarion, joka on yh-
teinen valmisteilla olevalle energia- ja ilmastostrategialle sekd keskipitkdn aikavélin ilmasto-
politiikan suunnitelmalle. Perusskenaarioon sisdltyvit ennen 1 péivind syyskuuta 2016 toi-
meenpannut tai pdétetyt energiaan ja ilmastonmuutoksen hillintéén liittyvét politiikkatoimet.
Perusskenaario ei kata hallitusohjelman uusia energia- ja ilmastotavoitteita. Jos asetettuja
energia- ja ilmastopolitiikan tavoitteita ei saavuteta perusskenaarioon siséllytetyilld toimenpi-
teilld, tarvitaan uusia politiikkatoimia. Uudet polititkkatoimet tulevat sisdltymédn erilliseen
politiikkaskenaarioon. Perusskenaarion mukaan taakanjakosektorin padstét vuonna 2030 olisi-
vat noin 26 miljoonan CO, ekvivalenttitonnin tasolla. Komission kayttdmén referenssiskenaa-
rion mukaan Suomen pééstdt vuonna 2030 olisivat 24 miljoonaa CO, ekvivalenttitonnia. Ko-
mission referenssiskenaariossa kédyttdmid taustaoletuksia ja niiden eroja kansalliseen peruss-
kenaarioon verrattuna on vield tarpeen selvittdd tarkemmin.

8.3 Sosiaaliset vaikutukset

Komissio on arvioinut, ettd padstovahennystavoitteen vaikutukset tydllisyyteen jaédvit yleisesti
marginaalisiksi. Sektorikohtaiset vaikutukset voivat kuitenkin olla merkittdvid. Parhaillaan
kéynnissd olevassa VN TEAS-hankkeessa selvitetdidn tarkemmin myos komission ehdotuksen
sosiaalisia vaikutuksia. Tédssd vaiheessa ei vield ole kéytettdvissd tuoretta arviota. Hankkeen
on tarkoitus valmistua timén vuoden loppuun mennessa.

84 Ympiristovaikutukset

Euroopan unioni toimeenpanee unionin sisdiselld lainsddddnnolla Pariisin sopimukseen anta-
mansa lupauksen vahentdd paastoja vahintdan 40 prosenttia vuoden 1990 tasosta vuoteen 2030
mennessd. Komission antama ehdotus jasenvaltioiden vélisestd taakanjaosta padstokauppasek-
toriin kuulumattomien toimialojen osalta sekd ehdotus maankdyttd, maank&yton muutos ja
metsétalous-sektorin siséllyttamisestd EU:n ilmasto- ja energiakehykseen vuodelle 2030 muo-
dostavat kyseisen kokonaisuuden yhdessi jo aiemmin annetun, padstokauppajarjestelmin uu-
distamisesta koskevan kokonaisuuden kanssa.

Ilmastonmuutosta koskevaan Yhdistyneiden Kansakuntien puitesopimukseen liittyva Pariisin
sopimus hyviksyttiin YK:n ilmastosopimuksen 21. osapuolikokouksessa Pariisissa 12 paivana
joulukuuta 2015. Osana Pariisin sopimuksen neuvotteluita ilmastosopimuksen osapuolet, ml.
EU ja sen jdsenvaltiot, toimittivat ilmastosopimuksen sihteeristolle ns. aiottuja kansallisesti
maédriteltyjd panoksia (INDC, intended nationally determined contribution), jotka siséltdvét
ilmoituksen siitd, millaisiin paastdvdhennyksiin osapuoli on valmis Pariisin sopimuksen puit-
teissa. EU ja sen jdsenvaltiot toimittivat yhteisen INDC:nsé ilmastosopimuksen sihteeristolle 6
pdivand maaliskuuta 2015. Sihteeristlle toimitettujen panosten kattavuus on hyvin korkea,
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silld panoksensa toimittaneiden osapuolten osuus maailmanlaajuisista kasvihuonekaasujen ko-
konaispéastoistd on yli 95 prosenttia.

Arvioiden mukaan tdhén mennessd annetuilla kansallisilla panoksilla pédstdan n. 2,7—3 as-
teen tasolle, mikd on merkittdvéd parannus entiseen n. 3,5—4 asteen kehityspolkuun. Alustavat
lupaukset eivét kuitenkaan vield riitd, jotta globaalien pédstdjen kehitys saataisiin enintddn
kahden asteen lampenemisen mahdollistavalle polulle.

Yhteisymmérrys EU:n ja sen jdsenvaltioiden yhteisestd INDC:sté saavutettiin Euroopan unio-
nin neuvostossa 6 pdivand maaliskuuta 2015 ja se perustuu Eurooppa-neuvoston lokakuussa
2014 tekemadlle paitokselle vahentéid kasvihuonekaasupédéstdji EU:n sisdisesti vdhintddn 40
prosenttia vuoden 1990 tasosta vuoteen 2030 mennessa.

EEA:n laskelmien mukaan EU on saavuttanut nykyisen, vuoteen 2020 ulottuvan ilmasto- ja
energiapaketin tavoitteet padstokaupan ulkopuoliselle sektorille etuajassa. EU-tason vahennys-
tavoite paastokaupan ulkopuoliselle sektorille on 10 prosenttia vuoteen 2005 verrattuna vuon-
na 2020. Vuonna 2013 pédstokaupan ulkopuolisen sektorin paéstdt EU-tasolla olivat vahenty-
neet 14 prosenttia vuoteen 2005 verrattuna. EEA:n arvion mukaan EU:n jdsenvaltioista 24 oli-
si padsemissd vuoden 2020 tavoitteeseensa ja kaikki 28 mikéli joustokeinojen kdyttd huomi-
oidaan. Tavoitteen ylisuorittaminen johtaa siihen, ettd paistdyksikoitd (AEA) jdd vuosien
2013—2020 viliseltd ajalta yli. Komissio on vaikutustenarvioinnissa arvioinut paistoyksikoi-
den ylijddmain vaikutusta vuoden 2030 tavoitteen ndkokulmasta.

Eurooppa-neuvosto on linjannut, ettd EU vdhentda paast6jadn 80—95 prosenttia vuoteen 2050
mennessd. Komission vuonna 2011 esittdméa vihahiilitiekartta vuoteen 2050 tukee tavoitteen
saavuttamista. Komissio on arvioinut, ettd EU:n paastovahennystavoite -40 prosenttia vuoteen
2030 mennessé varmistaisi, ettd EU pysyisi kustannustehokkaalla paédstdvahennyspolulla kohti
vuoden 2050 pédstovahennystavoitteiden saavuttamista.

Parhaillaan kéynnissi olevassa VN TEAS-hankkeessa selvitetdan tarkemmin my6s komission
ehdotukseen liittyvid ympéristovaikutuksia.

9 Ahvenanmaan toimivalta

Asia kuuluu maakunnan itsehallintolain (1144/1991) 18 §:n 10 ja 22 kohdan perusteella maa-
kunnan lainsdddéntovaltaan.

10 Ehdotuksen kansallinen késittely ja kisittely Euroopan unionissa

Komission ehdotus esiteltiin ympéristdjaostossa (EU23) (laaja kokoonpano) 26 piivéni elo-
kuuta 2016. Ehdotuksesta laadittu U-kirjelméluonnos késiteltiin ympéristojaoston kirjallisessa
menettelyssd 2—5 pidivdnd syyskuuta 2016. EU-ministerivaliokunta Kkésitteli U-
kirjelméluonnosta 9 péivind syyskuuta 2016.

Ehdotus esiteltiin neuvoston ympéristoryhmaéssa 20 piivané heindkuuta 2016. Varsinainen ka-
sittely alkaa ymparistotyoryhméssa 14 paivand syyskuuta 2016. Ympéristoneuvostossa on tar-
koitus kdydd periaatekeskustelu 17 pdivand lokakuuta 2016. Euroopan parlamentin kisittely-
aikataulusta ei vield ole tietoa.
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Valtioneuvoston alustava kanta

Maailmanlaajuisen ilmastonmuutoksen torjumisen vuoksi on térkedd, ettd EU ja sen jésenval-
tiot etenevét Pariisin ilmastosopimusta varten antamansa pédastovdhennysilmoituksen toi-
meenpanossa. Valtioneuvosto pitdd tirkeénd, ettd Euroopan unioni panee toimeen Pariisin so-
pimukseen antamansa lupauksen viahentdd pddst6ja vahintddn 40 prosenttia vuoden 1990 ta-
sosta vuoteen 2030 mennessd. Valtioneuvosto pitdd ndin ollen hyvéni, ettd komissio on anta-
nut padstokaupan ulkopuolisen sektorin padstovahennysvelvoitteita koskevan lainsdddantoeh-
dotuksen. Téma ehdotus yhdessé samanaikaisesti annetun maankéyttd, maankéyton muutos ja
metsitalous (LULUCF) -sektoria koskevan ehdotuksen seki jo aiemmin annetun paéstokaup-
paa koskevan ehdotuksen kanssa muodostavat perustan Eurooppa-neuvoston paitoksessd 23
lokakuuta 2014 linjatun EU:n péadstovahennystavoitteen saavuttamiseksi vuoteen 2030 men-
nessi.

Valtioneuvosto pitdd hyvéni, ettd pddstokaupan ulkopuolisen sektorin padstovihennysvelvoit-
teita koskevan asetusehdotuksen rakenne on péédpiirteissddn nykyisen, vuoteen 2020 asti voi-
massa olevan taakanjakopédtoksen kaltainen. My0s padstovidhennysvelvoitteiden laskentape-
rusteet noudattavat pddosin taakanjakopddtoksen mukaista BKT/asukas-lukuun perustuvaa
menettelyd kuitenkin niin, ettd EU:n BKT-keskiarvoa vauraimpien maiden osalta on arvioitu
tarvittavien toimien kustannustehokkuutta kuten Eurooppa-neuvosto on padtelmissddn loka-
kuussa 2014 edellyttanyt.

Valtioneuvosto pitdd Suomelle esitettyd padstovihennysvelvoitetta vuoteen 2030 erittdin kun-
nianhimoisena. Komission kayttdmat oletukset ja laskelmat vaikuttavat kuitenkin eriltd osin
epdonnistuneilta ja Suomen kannalta osin kohtuuttomilta. Valtioneuvosto korostaa Suomen
padstovahennysvelvoitteen kustannustehokasta saavuttamista. Jatkokasittelyssd Suomen tavoi-
te on, muun muassa mahdollistaen joustomekanismien tdysiméérdinen hyddyntdminen, ettd
taakanjakosektorin tosiasiallinen pédastovidhennysvelvoite asettuu nimellistd padstovdhennys-
velvoitetta alemmalle tasolle.

Kansallisten laskelmien ja arvioiden perusteella tavoitteen saavuttaminen edellyttdisi merkit-
tavissd madrin uusien tehokkaiden politiikkatoimien kayttoonottoa sekéd nykyisten toimien te-
hostamista. Valtioneuvosto haluaakin vield tarkastella 1dhemmin komission ehdotuksen las-
kentaperusteita ja tarvittavien lisdtoimien vaikutuksia Suomelle. Erityisesti on tarpeen tarkas-
tella Suomea koskevan péaéstovihennystavoitteen méirittelyn taustalla olevia oletuksia, ehdo-
tuksessa esiteltyjen joustokeinojen vaikutuksia, mittaluokkaa ja kédyttomahdollisuuksia seké
padstokaupan ulkopuolisen sektorin ja maankayttosektorin vilistd yhteyttd. Komission sovel-
tama jasenvaltioiden kustannustehokkuutta koskeva ryhmittely ei alustavan arvion mukaan pe-
rustu mihinkddn yksiselitteiseen metodiikkaan eiké siksi ole tdysin ongelmaton ldhestymista-

pa.

Valtioneuvosto on korostanut, ettd padstovahennysten kustannustehokkuus tulee ottaa huomi-
oon kasvihuonekaasujen jasenmaakohtaisessa taakanjakoasetuksessa riittdvalla painoarvolla.
Valtioneuvosto haluaa vield tarkastella ldhemmin komission ehdotuksen vaikutuksia ja pereh-
tyd oletuksiin ja laskelmiin, joita on tehty Suomen tulevasta pédstokehityksesti ja jotka ovat
Suomen pééstovahennystavoitteen laskennan perusteena. Komission kdyttdimid vertailuske-
naarionoletuksia halutaan myos vield verrata Suomen kansalliseen perusskenaarioon, koska
ndissd ndyttdisi olevan tuntuvia eroja, vaikka molemmat on uusittu tdni vuonna. Jos taakanja-
koasetuksen perustana olevat oletukset ja laskelmat osoittautuvat virheellisiksi, niin valtioneu-
voston tavoitteena on saada ndma virheet oikaistuiksi ehdotuksen jatkokasittelyssa.
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Valtioneuvosto suhtautuu lahtdkohtaisesti myonteisesti siithen, ettd komission ehdotus siséltda
joustokeinoja, joilla padstovahennysvelvoitteen saavuttamisen kustannustehokkuutta voidaan
parantaa. Valtioneuvosto pitéd erityisen hyvini, ettd nykyiseen taakanjakosdadokseen sisélty-
vit EU:n sisdiset joustokeinot olisivat kiytettidvissé jatkossakin. Sen sijaan valtioneuvosto ha-
luaa edelleen selvittdd erityisesti ehdotuksen siséltdmien uusien joustokeinojen vaikutuksia ja
kayttomahdollisuuksia; nditd keinoja ovat komission ehdotuksen mukaan paidstokaupan paas-
toyksikoiden kertaluonteinen siirtomahdollisuus taakanjakosektorille sekd LULUCF - sektoria
koskeva joustokeino. Valtioneuvosto pitdd tarkednd, ettd uudet joustot muotoutuvat selkeiksi
ja kayttokelpoisiksi padstovahennysvelvoitteen tdyttdmisen vélineiksi. Alustavan arvion mu-
kaan erityisesti padstoyksikoiden kertaluonteinen siirtomahdollisuus taakanjakosektorille on
hyvé mahdollisuus lieventdd taakanjakosektorille kohdistuvaa kustannusrasitetta.

Valtioneuvosto voi hyviksyd komission ehdotuksen mukaisen tavan maéritelld paastdvihen-
nyspolun alkupisteen vuodelle perustuen vuosien 2016—2018 keskimadraisiin, todennettuihin
pééstdihin. Valtioneuvosto haluaa kuitenkin vield tarkastella komission ehdotuksen mukaista,
erditd jasenvaltioita koskevaa mahdollisuutta kasvattaa pééstdjaén jonkin verran ennen kauden
2021—2030 alkua.

Valtioneuvosto pitdd hyvéni, ettd padstokaupan ulkopuolista sektoria sekd maankayttdsektoria
koskevia lainsddddntéehdotuksia késitellddn EU:ssa samanaikaisesti, silld ehdotusten vélilla
on suora ja epasuora yhteys. Valtioneuvosto kiinnittdd myos huomiota syksylld 2016 odotetta-
vaan ehdotukseen koskien energiaunionia, jonka mahdollista yhteyttd muihin lainsdddantoeh-
dotuksiin on tarkasteltava huolellisesti.

Valtioneuvosto pitdd myonteisend sitd, ettd padstovahennysvelvoitteiden noudattaminen tar-
kastettaisiin nykyisen vuosittaisen tarkastelun sijaan pidemmalla ajanjaksolla. Valtioneuvosto
pitdé kuitenkin térkedna, ettd velvoitteen seurannan ja raportoinnin yksityiskohtia tarkastellaan
vield huolellisesti ehdotuksen jatkokdsittelyssa.

Valtioneuvosto kiinnittdd huomiota siihen, ettd komission taakanjakosektoria koskevaan ehdo-
tukseen siséltyy sdddosvallan siirtoa komissiolle médrddméattoméaksi ajaksi. Valtioneuvosto ha-
luaa vield tarkastella ehdotettua delegointia, erityisesti komissiolle ehdotetun toimivallan siir-
ron laajuutta ja aikajaksoa. Yleisend huomiona valtioneuvosto katsoo, ettd mahdolliset saa-
ddsvallan siirrot on méériteltiva riittdvan tdsmaéllisesti ja tarkkarajaisesti.

Valtioneuvosto pitdd komission ehdotuksen oikeusperustaa asianmukaisena ja yhtyy komissi-
on arvioon ehdotuksen toissijaisuus- ja suhteellisuusperiaatteen mukaisuudesta.
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