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SOCIAL- OCH HALSO- PROMEMORIA EU/1148/2017
VARDSMINISTERIET 30.8.2017

FORSLAG TILL EUROPAPARLAMENETETS OCH RADETS FORORDNING OM EN
EUROPEISK PRIVAT PENSIONSPRODUKT, PEPP; KOM(2017) 343 SLUTLIG 29.6.2017

1 Forslagets bakgrund och syfte

Konsumenter som vill komplettera sitt lagstadgade eller sitt yrkesbetingade pensionsskydd
kan vélja mellan ett flertal olika placeringsalternativ. Individuella pensionsprodukter &r ett al-
ternativ. Marknaden for individuella pensionsprodukter domineras av nationella aktorer. Detta
beror bland annat pa att beskattningen av produkterna &r nationell och att det ofta finns vissa
skatteincentiv att placera i dessa pensionssparprodukter. Av denna anledning paverkas ut-
formningen av avtalsvillkoren av de nationella skattereglerna och péa utbudet av produkterna
pa marknaden. Enligt kommissionens syn kan bristen pa granséverskridande konkurrens bland
annat innebéra att utbudet kan bli sndvare eller till att kostnaderna for konsumenterna blir
hogre. Syftet med kommissionens forslag, i friga om en standardiserad europeisk individuell
pensionsprodukt, ér att 6ppna mdjligheten for en effektivare gransdverskridande handel. Da
volymerna 6kar kan enhetskostnaderna for produkterna antas minska. Den nya standardiserade
produkten (pan-European Personal Pension Produkt, PEPP) ska inte substituera de produkter
som finns pa marknaden och ska inte heller begrinsa finansmarknadens aktorers mojligheter
till produktutveckling. Den standardiserade produkten som kompletterar det nationella utbudet
ska utgangsmadssigt vara lattare att jimfora mellan olika serviceproducenter dn de produkter
som nu finns pa marknaden.

Forslaget anknyter till Kommissionens i september 2015 publicerade handlingsplan for en ka-
pitalmarknadsunion, dér ett mal ar att frimja langsiktig placeringsverksamhet. Forslaget till
PEPP-forordning syftar till att uppritta en enkel, effektiv och konkurrenskraftig marknad for
individuellt pensionssparande. Europaparlamentet gav i sitt yttrande den 19 januari 2016 sitt
stod for att utveckla en enkel pensionsprodukt. Europarddet & sin sida yttrade sitt stod for
kommissionens handlingsplan for kapitalmarknadsunionen i juni 2016.

Kommissionen anser att en situation dir regleringen av marknaden for individuella pensions-
produkter forblir nationell fortsétter det nuvarande sakléget, dir problemet dr konsumenternas
bristfélliga tillgéng till information och bristen p&d mdjlighet till jimforelser i frdga on pen-
sionssparprodukter, i synnerhet nér det géller gréinsdverskridande utbud. Da en person {orflyt-
tar sig att arbeta i en annan medlemsstat 4n den nuvarande, har han eller hon i praktiken svart
att flytta sina pensionsbesparingar eller fortsétta pensionsspara i sin nuvarande medlemsstat.

For nérvarande bestér utbudet for pensionssparprodukter foretréddesvis av produkter som er-
bjuds av forsiakringsbolag. Konkurrensen skulle frimjas sé att ett stort antal av reglerade akto-
rer pa forsdkrings- och finansmarknaden skulle kunna erbjuda PEPP-produkter. For att uppna
mdjligast stor enhetlighet, ska den Europeiska forsékrings- och tjédnstepensionsmyndigheten (i
fortsdttningen dven EIOPA), bevilja och aterkalla godkdnnandet for att erbjuda PEPP-
produkter, efter att ha hort de nationella tillsynsmyndigheterna. Till 6vriga delar ska de na-
tionella myndigheterna ansvara for tillsynen.
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Medlemsstaterna ska utgdngsmassigt bevilja samma skattebehandling for en PEPP-produkt
som for en motsvarande nationell pensionsprodukt. Férordningen innehéller inte bestimmelser
for en reciprok skattebehandling. Kommissionen har den 29.6.2017 gett en skild rekommen-
dation i frigan (C(2017)4393. Enligt rekommendationen uppmanas medlemsstaterna att ge
samma skatteldttnader for PEPP-produkterna som for de nationella produkterna dven i det fall
att de inte skulle fylla alla de nationella bestimmelser som medlemsstaterna for tillfallet forut-
sitter att de nationella produkterna ska uppfylla.

2 Rittslig grund, subsidiaritetsprincipen och proportionalitetsprincipen

Den rittsliga grunden for forordningen é&r artikel 114 i fordraget om Europeiska unionens
funktionssatt (EUF-fordraget). Forordningen ska kompletteras med kommissionens delegerade
rattsakter 1 form av genomforandeforordningar som baseras pa artikel 290 i EUF-fordraget och
vid behov av genomforandestandarder av den Europeiska forsdkrings- och tjanstepensions-
myndigheten.

I kommissionens forslag ingar rekommendationer om produkternas beskattning
C(2017)4393/3. Med rekommendationer, som i detta fall baserar sig pé artikel 292 i EUF-
fordraget, klargér man innehallet och tolkningen av unionens lagstiftning.

Den Europeiska unionen kan enligt artikel 4 i EUF-fordraget, komplettera regleringen som be-
ror den inre marknaden enligt subsidiaritetsprincipen i artikel 5(3), 1 det fall att motsvarande
maélséttningar inte kan uppnds med nationella &tgérder och i det fall att mélséttningarna béttre
kan uppnas genom EU bestdmmelser.

Forslagets bestdms 1 vanlig lagstiftningsordning i enlighet med artikel 294 i EUF-fordraget
och beslut om godkénnande fattas i rddet med kvalificerad majoritet.

I fraga om delegerade réttsakter &r det skél att gora en noggrannare beddmning ifall rédttsakter
enligt lagstiftningsforfarande som avses i artikel 291 r mera ldmpliga, eftersom det ar fraga
om reglering som innebér enhetligt genomférande och i1 bestimmelserna ska finnas enbart lite
utrymme for provningsrétt.

3 Forslagets huvudsakliga innehall
31 Allmanna bestimmelser och definitioner

I forordningens 1 kap. bestdms forordningens tillimpningsomrade som giller paborjande av
och utdvande av PEPP-verksambhet, distribution av produkterna och tillsynen av verksamhet-
en. | kapitlet ingar definitioner p& de begrepp som anvinds i forordningen. I kapitlet definieras
dven de bestimmelser som ska tillimpas pd PEPP-produkter och pa dem som tillhandahaller
produkterna.

Forordningen ar direkt tillimplig lagstiftning, liksom &ven de delegerade réttsakter som ges pa
basen av den samt de europeiska tillsynsmyndigheternas standarder. I tilldgg till de direkt till-
lampliga bestimmelserna, ska for tillhandahallandet av en PEPP-produkt dven bestdmmelser
mellan avtalsparterna som inkluderats i avtalet tillimpas. Till den del som forordningen inte
innehaller bestimmelser om en omstdndighet eller innehaller bestimmelser enbart delvis, till-
lampas nationella bestimmelser utfirdade av medlemsstaten eller bestimmelser som géller for
motsvarande produkter till PEPP-produkter. I friga om de senast nimnda bestimmelserna
preciseras i forordningen att de bestimmelser ska tillimpas som géller i den hemstat déir pro-
ducenten av PEPP-produkten har sin registrerade hemort.
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Ett foretag som tillhandahaller PEPP-produkter kan inkludera skydd for livsfall, invaliditet
och dodsfall (i fortsdttningen biometriska risker) (42 art.). I forslaget har inte specificerats
vilka bestimmelser som ska tillimpas pa tillhandahéllandet av forsdkringsskydd.

3.2 Godkinnande av en PEPP-produkt

Den Europeiska forsdkrings- och tjinstepensionsmyndigheten ger godkédnnande for PEPP-
verksamhet. Godkdnnandet géller for alla medlemsstater. Godkédnnande kan enligt artikel
5 beviljas for foljande auktoriserade foretag

a) kreditinstitut som avses i kreditinstitutsdirektivet (2013/36/EU),

b) de livforsdkringsforetag som har rétt idka livforsidkringsverksamhet som avses i artikel 2(3)
och i bilaga Il Europaparlamentets och radets direktiv 2009/138/EG om upptagande och ut6-
vande av forsdkrings- och aterforsdkringsverksamhet,

c) tjanstepensionsinstitut, som har auktoriserats eller som har registrerats enligt direktiv
2016/2341/EU, i Finland A och AB pensionskassor och tillaggspensionsstiftelser,

d) viardepappersforetag eller forvaltningsbolag som har auktoriserats pa basen av direktiv
2014/65/EU och som bedriver portfoljforvaltning eller investeringsrddgivning,

e) de virdepapperforetag eller forvaltningsbolag som avses i direktiv 2009/65/EG,

f) de forvaltare av alternativa investeringsfonder som avses i direktiv 2011/61/EU (AIFM).

I forordningen definieras de uppgifter som ska ges av sdkanden for PEPP godkdnnande och
den planerade PEPP-verksamheten.

Godkiannande beviljas, ifall foretaget ar ett foretag som avses i artikel 5 och foretaget uppfyll-
ler de krav som forutsitts enligt denna forordning. Den Europeiska forsikrings- och tjénste-
pensionsmyndigheten uppritthaller ett offentligt register for de foretag som beviljats godkén-
nande.

Foretag som beviljats godkédnnande for PEPP-verksamhet ska fortsittningsvis uppfylla kraven
som foljer av bestimmelser 1 forordningen och i delegerade rattsakter for PEPP-verksamhet
och kraven for koncession for 6vrig verksamhet som de bedriver.

Ett annat foretags PEPP-produkter kan distribueras av ett foretag som avses i artikel 5 efter att
de fatt godkénnande dartill av den nationella tillsynsmyndigheten samt foretag som har fatt
koncession eller auktorisering for forsakringsdistribution enligt direktivet 2016/97/EU, i Fin-
land forsdkringsformedlare, forsdkringsformedlare som bedriver formedling som sidoverk-
samhet och forsdkringsbolag.

3.3 Gransoverskridande verksamhet

Godkéannande for bedrivande av PEPP-verksamhet eller auktorisering for distribution géller
dven gransoverskridande inom hela Europeiska unionen.

34 Flytt av PEPP-avtal, artikel 12—18

En PEPP-sparare kan fortsétta sitt sparande inom ramen for ett befintligt avtal dven vid byte
av hemstat. En PEPP-distributor ska kunna sirskilja de sparbelopp som uppkommit pé basen
av betalningar frén spararens respektive olika hemstater. Dessa olika sparbelopp ger upphov
till avdelningar inom PEPP-avtalet. Det ska vara mojligt att sla ihop olika avdelningar da vissa
villkor uppfylls. Det ska vara mojligt att via en centraliserad databas f6lja upp hur avdelningar
grundats, overforts och slagits ihop. Uppgifterna i databasen ska vara tillgéinglig for de natio-
nella myndigheter som ansvarar for tillsynen av pensionsbesparingarna.

4
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3.5 Distribution av PEPP-produkter och uppgifter som ska ges av produkterna

I frdga om distribution av PEPP-produkter bestdms de tillimpliga lagarna utgaende fran aukto-
riseringen for den aktdr som bedriver PEPP-verksamheten. Forsékringsformedlare, forsdk-
ringsformedlare som bedriver formedling som sidoverksamhet och forsékringsbolag tillimpar
reglerna for forsdkringsdistributionsdirektivet (2016/97/EU) sdsom de genomforts nationellt.
Virdepappersforetag som avses i 4 artikel 1 punkten i direktiv 2014/65/EU, ska folja de be-
stimmelser som avses i direktivets 16 (3), 23, 24 och 25 artikel s som de genomforts natio-
nellt. Alla 6vriga PEPP-distributérer och PEPP-producenter foljer bestimmelserna i forord-
ningen.

I Finland har de ndmnda direktivens bestimmelser verkstéllts eller si ska de i huvudsak verk-
stdllas genom dndringar i lagen om investeringstjénster och i en proposition till lag om forsék-
ringsdistribution samt genom bestammelser i forsdkringsavtalslagen. Bestimmelserna om gi-
vandet av information foljer grovt taget bestimmelserna i lagen om investeringstjénster och i
lagen om forsakringsdistribution. Det &r mojligt att erbjuda PEPP -produkter utan rddgivning,
utom da det ér fraga om forsékringsdistribution och medlemsstaten inte har verkstéllt detta al-
ternativ.

Av forslaget framgar inte ifall avsikten &r att Rom I -férordningens bestimmelser om den lag-
stiftning som ska tillimpas pa ansvarsforpliktelserna ska tillimpas, d& forslagets 3 artikel be-
stimmer att hemorten for utvecklaren av PEPP-produkten till vissa delar bestimmer vilken
lagstiftning ska tillimpas i friga om distribution. A ena sidan forutsitts i artikel 23 som géller
forhandsinformation, att information ska ges om den tilldmpliga lagen i det fall att avtalspart-
nerna inte fritt kan komma Sverens om saken och & andra sidan férhandsinformation om den
av servicedistributorens foreslagna tillimpliga lagen, i det fall att avtalspartnerna fritt kan
komma 6verens om saken.

Ett standardiserat produktfaktablad ska upprittas for en PEPP-produkt, och det ska ges till
PEPP-spararen innan ett avtal ingads. Kommissionen kan ge ndrmare delegerade rattsakter pa
basen av artikel 15 i forordningarna om de Europeiska tillsynsmyndigheterna 1093/2010/EU
(Europeiska bankmyndigheten), 1094/2010/EU (Europeiska forsékrings och tjdnstepensions-
myndigheten) och 1095/2010/EU (Europeiska vérdepappersmyndigheten).

I forordningen definieras informationsskyldigheten under avtalets 16ptid. I forordningen defi-
nieras innehallet i det standardiserade produktfaktabladet om uppgifter som ska ges regelbun-
det. Dessa uppgifter motsvarar utgangsmaéssigt uppgifter som ska ges om tjanstepensioner en-
ligt direktivet om verksamhet i och tillsyn over tjanstepensionsinstitut 2016/2341/EU. Kom-
missionen har ritt att utfirda ndrmare genomforandebestimmelser om uppgifter som ska ges
om produkten.

De nationella tillsynsmyndigheterna svarar for tillsynen av PEPP-verksamheten. Férordningen
innehaller bestimmelser om uppgifter som ska lamnas for tillsynsdndamal (artikel 32).

3.6 Val av placeringar och bestimmelser om placeringsverksamheten

De tillgdngar som placeras via PEPP-avtal ska placeras enligt principerna for en omsorgsfull
man. En kund ska erbjudas flera olika alternativ och ett alternativ ska definieras som grundan-
tagande, som tillimpas i det fall att spararen inte gor nagot val 6verhuvudtaget. Fler dn fem al-
ternativ behover inte presenteras enligt artikel 34.

Placeringsalternativen ska utformas med beaktande av sddana riskreduceringstekniker med
vilka man kan sdkra ett tillrackligt skydd for PEPP-spararen (artikel 39). I praktiken kan en-
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bart ett forsdkringsforetag eller ett kreditinstitut (garanti) ge en kapitalgaranti. I friga om de
andra serviceproducenterna tryggas kapitalet genom riskreduceringstekniker.

3.7 Bestimmelser som giiller placeringsskydd

Om PEPP-sparinstitutet &r ett tjanstepensionsinstitut eller ett vardepappersforetag, ska tillang-
arna deponeras hos ett forvaringsinstitut, enligt de principer som avses i artikel 33—35 1 di-
rektivet om verksamhet i och tillsyn 6ver tjanstepensionsinstitut.

Kundernas klagomaél ska behandlas utan dr6jsmal och for behandlingen ska det finnas system
och interna forfaringsprinciper. I det fall att man inte kan uppna ett for bada parter godtagbart
slutresultat, forutsatts det att det i fraga om distributionen finns tillgéng till alternativa resolut-
ionsmekanismer (ADR) som alternativ till ett regelritt réttegdngsforfarande for PEPP-
spararna.

3.8 Byte av tjinsteproducent

En pensionssparare ska ha ratt att byta tjansteproducent savél nationellt som granséverskri-
dande. I férordningen definieras principerna som ska tillimpas da man byter tjansteproducent.
Byte kan inte ske oftare &n vart femte ar. Kostnaderna for kunden har utgdngsmaissigt begrin-
sats till 1,5 procent av sparbeloppet som Overfors (art. 48).

39 Lyft av sparmedel

PEPP-medlen kan lyftas som annuiteter, som engangsbelopp, i olika stora belopp eller som
kombinationer av dessa alternativ.

Medlemsstaterna kan utfarda bestimmelser och stélla villkor for hur PEPP-tillgdngar kan lyf-
tas.

3.10 Tillsyn

Tillsynen 6ver PEPP-verksamheten ligger hos den myndighet som har ansvar over tillsynen av
PEPP-distributérens verksamhet i ovrigt. I friga om grénsoverskridande verksamhet, ska be-
horiga myndigheter samordna sina insatser enligt de bestimmelser och avtal som géller grén-
soverskridande tillsynssamarbete.

Den Europeiska forsakrings- och tjénstepensionsmyndigheten kan medverka i dispytresolution
mellan olika tillsynsmyndigheter d& det &r frdga om gransoverskridande verksambhet. I det fall
att de nationella myndigheterna inte kan enas, eller d4 den nationella myndigheten inte foljer
EIOPAs beslut, kan EIOPA fatta ett beslut som é&r direkt tillimpligt for en PEPP-producent.

3.11 Administrativa sanktioner och brottspafoljder

I forordningens 10 kap definieras ramarna for att lagstifta om de behdriga myndigheternas rét-
tigheter att utfirda administrativa sanktioner sdsom varningar, férbud, ordningsavgifter och
pafoljdsavgifter. Déarutdver har medlemsstaterna rétt att lagstifta om brottspafoljder enligt
principerna i strafflagen. De behdriga tillsynsmyndigheterna ska meddela EIOPA om admi-
nistrativa pafoljder.
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4 Behandlingsskeden
4.1 Nationell behandling
U-skrivelsen har beretts i samarbete med finansministeriet och justitieministeriet.

Social- och hélsovardsministeriet har begért utldtanden fran EU sektion 16 (forsékring). Fi-
nansministeriet har samtidigt begért utlatande av sektion 10 (finanstjanster och kapitalrorlig-
het).

Finansbranschens foretag ansdg kommissionens PEPP initiativ som vilkommet, men betonade
behovet att omvirdera skattelagstiftningen och till den anknutna pensionspolitiken. Utan &nd-
ringar blir effekterna sannolikt blygsamma.

De fackforbund som gett ett utlatande och Arbetspensionsanstalternas forbund betonade vik-
ten att inte dndra pa principerna i pensionspolitiken.

Eldkesdatioyhdistys faste uppméarksamhet vid att pensionsstiftelserna och pensionskassorna
har solvenkrav som grundar sig i solvens I regleringen i det fall att de forsdkrade forméanerna
inte ar foremal for arbetsgivarens tillskottsplikt.

Justitieministeriet och Konkurrens- och konsumentverket betonade vikten av att bibehéalla
konsumentskyddet p& nuvarande niva.

4.2 Forslagets behandling i EU-organ

Efter att forlagets getts har forslagets behandlats i radet den 7 juli och den 4 september. Be-
handlingen fortsétter i rddet och i parlamentet enligt lagstiftningsordningen for forordningen.

I fradga om delegerade rittsakter finns ingen information om ldget eller tidtabellen.
5 Forslagets konsekvenser
51 Kommissionens konsekvensbedéomning

Forslagets konsekvensbeddmning baserar sig foretradesvis pa den konsekvensbedomning som
kommissionen gett i samband med forslaget SWD(2017) 244 final, 29.6.2017. Enligt kom-
missionens uppskattning forvéntas volymen for individuellt pensionssparande fordubblas fran
nuvarande 0,7 triljoner (10"18) euro till 1,4 triljoner euro fram till ar 2030. Genom PEPP for-
slagets standardvillkor antas marknaden vixa till 2,1 triljoner euro.

Med forslaget kan man enligt kommissionens kommunike’ av den 9 juni 2017 till Europapar-
lamentet, Europarddet och till den Europeiska ekonomiska och sociala komitte’n, béttre ta i
beaktande de ménniskors behov som vill forbéttra pensionsbesparingarnas tillrdcklighet, svara
mot de utmaningar som foranleds av befolkningsstrukturen, komplettera nuvarande pensions-
produkter och pensionssystem samt befrimja kostnadseffektiviteten av individuella pensioner,
genom att stdda mdjligheterna till att gora langtidsinvesteringar i individuella pensioner.

Forslaget skulle forbéttra pensionsspararnas stdllning via 6kad konkurrens och béttre transpa-
rens av produktutbudet.

EIOPAs tillsynskostnader forvéntas stiga med en miljon euro, varav medlemsstaternas andel
ar 60 procent.



U 55/2017 rd

5.2 Konsekvenser for den nationella lagstiftningen

Forordningen &r direkt forpliktande lagstiftning och forutsitter utgdngsmaéssigt inga dndringar
i finsk lagstiftning. Till den del férordningen inte uttémmande reglerar PEPP-spararnas eller -
serviceproducenterna stillning, kan medlemsstaterna komplettera sin lagstiftning med be-
stimmelser som géller PEPP-produkter. Sadana nationella bestimmelser som utfirdats av
medlemsstaterna for utvecklig och distribution av PEPP-produkter ska tillimpas enbart i det
fall att PEPP sparinstitutet har sitt registrerade séte i den ifragavarande medlemsstaten.

Medlemsstaten har skél att revidera lagstiftningen for produkter som avser ldngtidssparade.
For Finlands del giller detta forsdkringsavtalslagen (543/1994) och lagen om bundet langtids-
sparande (1183/2009), detta for att sdkerstilla att lagstiftningen Gverensstimmer med be-
stimmelserna i forordningen. Darutover kan det vara skil att precisera lagen om Finansin-
spektionen i fraga om samarbetet mellan behoriga tillsynsmyndigheter och administrativa pa-
foljder.

Kommissionens rekommendation om den skatteméssiga behandlingen av PEPP-produkter kan
medfora ett behov att specificera skatteregelverket. Skattereglerna som berdr olika former av
pensionssparande utvérderas skilt for sig i en arbetsgrupp tillsatt av finansministeriet. Arbets-
guppens mandattid ar 2.6.2017 — 31.3.2018. I detta sammanhang utvirderas revideringsbe-
hovet av skattereglerna med hénsyn till PEPP-regelverket.

Frégan hor inte enligt Alands sjilvstyrelselag (1144/1991) till landskapets behdrighet.
5.3 Ekonomiska konsekvenser

Finans- och forsdkringsforetag skulle enligt egen provning kunna besluta ifall de vill ta del av
PEPP-produkternas distribution. Utgdngsméssigt kan bedomas att ett finansiellt foretag som
har rétt att distribuera produkter som avses i lagen om bundet langtidssparande och liv{orsak-
ringsbolag dven fyller kriterierna for PEPP-verksamhet. Paborjande av PEPP-verksamhet for-
utsétter dock godkdnnande av EIOPA. For 6vriga finansforetag skulle PEPP-verksamheten in-
nebdra nya affarsmojligheter. Forslaget skulle ge mojlighet for aktdrerna pa finansmarknaden
att utveckla sin gransoverskidande verksamhet.

Det kan anses osannolikt att en ny PEPP-produkt i avgérande grad skulle 6ka pé efterfragan
av pensionsprodukter i Finland ifall skattelagstiftningen inte dndras i samma sammanhang.
Det ar mojligt att det redan finns produkter som till avtalsvillkoren motsvarar PEPP-produkter
finns pa marknaden.

54 Konsekvenser for konsumenter och for serviceproducenter

Marknadsforingen av PEPP-produkter 6ver hela Europa skulle 6ka konsumenternas mojlig-
heter att vilja mellan olika alternativ for l&ngsiktiga placeringar. Standardiseringen av PEPP-
produkter torde underlitta jamforelsen av olika produkter i viss man. I foreslagen form ér re-
gleringen av PEPP-produkter dock komplicerad och oklar och detta skulle bidra till att minska
intresset for att spara i sddana produkter. Enligt forslaget ar ett flexibelt byte av serviceprodu-
cent enligt spararens behov inte mdjligt, emedan byte kan ske hogst en gang vart femte ar.

For serviceproducenterna innebér tillgangen till EU-marknaderna nya affarsmojligheter, men
samtidigt forutsitter detta att den egna affarsmodellen utvecklas att motsvara de behov som
foranleds av internationell verksamhet. Serviceproducenten ska behirska de centrala princi-
perna i pensionsregleringen inom hela EU och ska kunna ge sina kunder riktig information.
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Pensionssparprodukter sirskiljer sig fran 6vriga produkter for langsiktigt sparande nidrmast pa
sé vis att lyft av pensionsbesparingarna har begriansats. Pensionsbesparingarnas lyft har vanli-
gen kopplats till pensionsspararens alder, hélsotillstdnd, eller annan for utkomsten avgérande
omstindighet sdsom langtidsarbetsloshet. Pensionssparandets villkor ar ofta knutna till skatte-
regler. Pensionssparande stdds i olika stater pé olika sitt i beskattningen. Av denna anledning
ar bedomningen av skattereglerna en stor del av den radgivning som anknyter till distributio-
nen av pensionsprodukter.

Pé konkurrensutsatta marknader &r det oftast friga om en kombination av radgivning och er-
bjudande av en ny produkt. I det fall att man rekommenderat forsiljning av ett finansiellt in-
strument eller aterkdp av en forsdkring, &r det i vanliga fall fragan om radgivning, dir savil
lagar som beror distribution av forsdkringar som lagar som berdr finansiella instrument, sisom
lagen om investeringstjénster, kan bli tillimpliga. Det ska observeras att PEPP-produkter far
distribueras utan radgivning. Regleringen av distributionen av produkten baserar sig huvud-
sakligen pa direktivet om distribution av forsékringar (IDD) och direktivet om marknader for
finansiella instrument (Mifid II).

5.5 Konsekvenser for myndigheter

I fall att forordningen trader i kraft skulle PEPP-regleringen innebéra nya standardvillkor; till-
synen hur villkoren efterf6ljs ankommer p& Finansinspektionen och Konsumentombudsman-
nen. Ifall att PEPP-produkten skulle jémstillas med en livforsékring, pensionsforsékring eller
en produkt for bundet langtidssparande, innebdr detta &dven ndgot storre arbetsborda for
skattemyndigheterna.

I och med att PEPP-avtalen utgdngsmassigt dr mojliga att flytta 6ver grianserna, och i fall att
detta inte kan uteslutas genom avtalsvillkor, kan detta forutsétta &ndringar i myndigheternas
informationssystem.

6 Statsradets stindpunkt

Statsradet understdder utgangsmaissigt kommissionens malsattningar for utvecklandet av kapi-
talmarknadsunionen till vilka PEPP-forslaget anknyter (jmfr E3/2015 rd, E72/2015 rd, EKUB
19/2015). Okningen av utbudet samt diversiteten av olika pensionsbesparingsalternativ samt
okningen av konkurrensen som en foljd av detta &r utgdngsméssigt understddjansvirt. Det
finska lagstadgade arbetspensionssystemet dr anméarkningsvart tdckande. Det ar viktigt att for-
slaget inte leder till incentiv for att ga i pension i fortid, vilket skulle vara emot de malsétt-
ningar for att forldnga arbetskarrirerna som stillts for det finska pensionssystemet. Malsatt-
ningen med en tilldggspensionsprodukt borde vara att komplettera det lagstadgade pensions-
skyddet men inte att ersétta det till ndgon del.

For rattssdakerheten ar det viktigt att lagstiftningen &r klar. Statsradet finner det nddvandigt att
forordningen under radsforhandlingarnas gang fortydligas sé att den juridiska osdkerheten som
nu finns i forslaget minskas. Centralt &r bland annat att klargéra forordningens forhéllande till
EU’s lagvalsregler och dértill till de nationella bestimmelser som kompletterar férordningen.

Foretagens solvenskrav skiljer sig frdn varandra i betydande grad, vilket grundar sig i de sér-
skilda dragen hos de olika aktorerna. Statsradet finner det problematiskt ifall det kan ingé
skydd for biometriska risker i det fall att det &r fraga om en PEPP-produkt som tillhandahalls
av ett annat foretag dn ett foretag i forsdkringsbranschen. Ifall det ingér skydd for biometriska
risker dr det fraga om bedrivande av forsidkringsverksamhet. Statsradet understryker vikten av
att sdkerstdlla réttvisa konkurrensvillkor for aktorer som enligt forordningen ska ha ritt att
tillhandahélla PEPP-produkter. Till exempel det, att PEPP-sparinstitutet ska kunna erbjuda
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skydd dven for biometriska risker, som ingar i forslaget till férordning, kan accepteras enbart i
det fall att solvenskraven for forsakring tillimpas i det fall att skyddet erbjuds dven i det fall
att PEPP-sparinstitutet ar ett annat foretag dn ett forsdkringsforetag.

Viktigt ar dven att sékra ett hogt konsumentsskydd, sdsom rétten for pensionsspararen att fle-
xibelt byta serviceproducent med beaktande av sin livssituation. Rétten att byta serviceprodu-
cent med hogst fem ars mellanrum kan inte anses d&ndamalsenligt med hénsyn till konsument-
skyddet eller med hinsyn till mélséttningen att frimja konkurrensen. Till exempel vid byte av
PEPP-serviceproducent ar det sé att skyddet for biometriska risker inte alltid flyttas, eftersom
den emottagande serviceproducenten inte nddvéndigtvis har en sddan produkt eller sé kan for-
utsdttningarna for beviljandet for ett sddant skydd avvika fran de som den avgivande produ-
centen har. Skyddet mot biometriska risker kan dock vara en vésentlig del av produkten.

Statsradet stravar till att under forhandlingarna av forslaget till forordning fa till stand &nd-
ringar enligt ovan ndmna maélséttningar. Den foreslagna rittsliga grunden forefaller adekvat
och forslaget uppfyller enligt statsradets syn kraven som f6ljer av proportionalitetsprincipen
och subsidiaritetsprincipen.

I friga om kommissionens rekommendation, finner statsraddet det forstieligt att medlemssta-
terna borde bevilja PEPP-produkterna liknade skattebehandling som for motsvarande nation-
ella pensionsbesparingsprodukter. Bedomningen av den avsedda motsvarigheten hor dock till
de myndlgheter som ansvarar for beskattnmgen Eftersom beskattningen av pensmnsbespa—
ringsprodukter dven till 6vriga delar dven i fortsittningen kommer att baseras pa nationella be-
stimmelser ska verkstilligheten av beskattningen inte till nagon del knytas till denna forord-
ning eller till andra bestimmelser som utfirdas med stod av den.
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