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SOSIAALI- JA TERVEYS- MUISTIO EU/1148/2017
MINISTERIO 30.8.2017

EHDOTUS EUROOPAN PARLAMENTIN JA NEUVOSTON ASETUKSEKSI EUROOP-
PALAISEKSI YKSILOLLISEKSI ELAKETUOTTEEKSI PEPP; KOM(2017) 343 LO-
PULLINEN 29.6.2017

1 Ehdotuksen tavoite ja tausta

Kuluttajat, jotka haluavat tdydentda lakisdateistd tai ammatillista eldketurvaansa, voivat valita
suuresta maérasta erilaisista sijoitusvaihtoehdoista. Yksilolliset eldketuotteet ovat yksi vaihto-
ehto. Yksilollisten eléketuotteiden markkinat ovat pédosin kansallisten toimijoiden késissé,
johtuen muun muassa siité, etté elédketuotteiden verotus on pééosin kansallista ja siitd etté ela-
kesddstamistuotteisiin usein liittyy verokannusteita. Nain ollen kansalliset verosdannokset vai-
kuttavat olennaisesti sopimusehtojen muotoutumiseen ja markkinoilla olevien tuotteiden tar-
jontaan. Komission ndkemyksen mukaan rajat ylittdvén kilpailun puuttuminen saattaa muun
muassa johtaa kapeampaan eldketuotteiden tarjontaan tai kuluttajien kannalta korkeampiin
kustannuksiin. Komission esityksen tavoite, yksinkertaisesta vakioidusta eurooppalaisesta yk-
silollisestd eldketuotteesta, on avata mahdoliisuus tehokkaampaan rajat ylittdvéédn tarjontaan.
Volyymien kasvaessa tuotteiden yksikkokustannusten voidaan olettaa laskevan. Uusi vakioitu
tuote (pan-European Personal Pension Product; jdljempéand PEPP-tuote) ei korvaisi jo markki-
noilla olevia tuotteita, eikd rajaisi finanssialan toimijoiden mahdollisuuksia tuotekehitykseen.
Vakioitu kansallista tarjontaa tdydentévé tuote olisi ldhtokohtaisesti eldkesddstdjille vertailu-
kelpoisempi eri palvelutarjoajien vélilld kuin nyt markkinoilla olevat tuotteet.

Esitys liittyy Komission syyskuussa 2015 julkaisemaan pddomamarkkinaunionin toiminta-
suunnitelmaan, jonka yksi tavoite on pitkdaikaisen sijoittamisen edistiminen. PEPP-
asetusehdotuksen tavoite on yksinkertaisen, tehokkaan ja kilpailukykyisen yksildllisen eu-
rooppalalsen eldkesdédstdmismarkkinan luominen. Euroopan parlamentti ilmaisi kannanotos-
saan 19 pdivand tammikuuta 2016 tukensa yksinkertaisen eléketuotteen kehittémiselle. Euroo-
pan neuvosto puolestaan ilmaisi kesdkuussa 2016 tukensa komission pddomamarkkinaunionin
kehittdmistd koskevalle toimintasuunnitelmalle.

Komissio katsoo, ettd yksilollisten eldketuotteiden markkinoiden séédntelyn jattdminen koko-
naan kansalliseksi jatkaa nykyisté asiantilaa, misséd ongelmana on kuluttajien tietojen saannin
puute ja vertailukelpoisuuden puuttuminen elékesééstémistuotteista, etenkin kun kyse on rajat
ylittdvidstd tarjonnasta. Henkilon siirtyessd tydskenteleméén jasenvaltiosta toiseen hidnen on
kaytannossd vaikeaa siirtdd eldkesddstojddn tai jatkaa eldkesadstdmistd hdnen nykyisessd ja-
senvaltiossaan.

Talld hetkelld eldkesadstamistuotteiden tarjonta muodostuu pédosin vakuutusyhtididen tarjoa-
mista tuotteista. Kilpailua lisattdisiin siten, ettd suuri osa sddnnellyistd vakuutus- ja rahoitus-
toimialan toimijoista voisivat tarjota PEPP-tuotteita. Mahdollisimman suuren yhdenmukai-
suuden saavuttamiseksi, Euroopan vakuutus- ja lisdeldkeviranomainen (jdljempdnd myds
EIOPA) myontiisi ja peruuttaisi PEPP-tuotteen tarjoajalle luvan, kuultuaan kansallisia val-
vontaviranomaisia. Muutoin valvonnasta vastaisivat kansalliset viranomaiset.
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Jasenvaltioiden olisi ldhtokohtaisesti myonnettdva sama verokohtelu PEPP-tuotteelle kuin sitid
vastaavalle kansalliselle eldketuotteelle. Asetus ei sisdlld vastavuoroista verokohtelua koske-
via sdiannoksid, vaan komissio on 29.6.2017 antanut asiasta erillisen suosituksen
C(2017)4393. Suosituksen mukaan jdsenvaltioita kannustetaan antamaan PEPP-tuotteille vas-
taavat verohelpotukset kuin kansallisille tuotteille my0s niissd tapauksissa, jolloin ne eivit
tayta kaikkia niitd kansallisia vaatimuksia, joita jasenvaltiot tdlld hetkelld edellyttidvit verohel-
potuksen myontamiseksi kansallisille tuotteille.

2 Oikeusperusta, toissijaisuusperiaate ja suhteellisuusperiaate

Asetuksen oikeusperusta on Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen (SEUT)
114 artikla. Asetusta tdydennettdisiin SEUT 290 artiklan mukaisilla delegoiduilla sdadoksilla
(komission tdytdntoonpanoasetus) ja tarvittaessa Euroopan vakuutus- ja lisdeldkeviranomaisen
(EIOPA) teknisillé tdytantoonpanostandardeilla.

Komission esitykseen liittyy tuotteiden verotuskohtelua koskevia suosituksia C(2017)4393/3.
Suosituksilla, jotka tdssé tapauksessa perustuvat SEUT 292 artiklaan, selkeytetddn unionin
lainsdddannon tulkintaa ja sisaltoa.

Euroopan unioni voi, SEUT artiklan 4 mukaan, tdydentdd sisdmarkkinoita koskevaa sddntelya
5 (3) artiklan toissijaisuusperiaatteen mukaisesti, mikéli vastaavat tavoitteet eivét ole saavutet-
tavissa kansallisilla toimenpiteilld ja mikéli tavoitteet voidaan saavuttaa paremmin EU tason
sadntelylla.

Ehdotus kasitelladn SEUT 294 artiklan mukaisessa tavallisessa lainsddtdmisjarjestyksessd, ja
neuvoston hyvaksymisestd padtetddn madraenemmistolla.

Delegoitujen sddnnosten oikeusperustan osalta, tulisi vield tarkastella olisivatko SEUT 291 ar-
tiklan mukaiset tdytintdonpanosidédokset asiayhteyteen sopivampia, koska kyse on lahtokoh-
taisesti yhdenmukaista tdytantoonpanoa edellyttdvastd sddntelyn kohteena olevasta asiasta, jo-
hon tulisi liittyd vain vdhan harkintavaltaa.

3 Ehdotuksen piddasiallinen sisilto
31 Yleiset sidinnokset ja mairitelmét

Asetuksen 1 luvussa médritellddn asetuksen soveltamisala joka koskee PEPP-toiminnan aloit-
tamista ja sen harjoittamista, tuotteiden tarjoamista ja toiminnan valvontaa. Lukuun sisdltyvit
asetuksessa kiytettyjen késitteiden maééritelmét. Luvussa mééritellddn myos ne sddnndkset,
joita sovellettaisiin PEPP-tuotteisiin ja niiden tarjoajiin.

Asetus olisi suoraan sovellettavaa lainsdddantdd, samoin kuin sitd tdydentdvit delegoidut
sadannokset ja eurooppalaisten valvontaviranomaisten tekniset sddntelystandardit. Suoraan so-
vellettavien sddnndsten lisdksi PEPP-tuotteen tarjoamiseen sovellettaisiin osapuolten véliseen
sopimukseen otettuja madrayksid. Siltd osin kuin asetus ei sisdlld sddnnoksié seikasta tai sisil-
tédd sdfinnoksid vain osittain, sovelletaan jésenvaltion asetuksen tidytdntdon panemiseksi anta-
mia sddnnoksid tai jasenvaltion PEPP-tuotetta vastaaviin tuotteisiin sovellettavia sddnnoksia.
Viimeksi mainittujen sddnndsten osalta asetuksessa tdsmennetdin, ettd sovellettavaksi tulisivat
sen jasenvaltion sddnndkset, joissa PEPP-tuotteen valmistajalla on rekisterdity kotipaikka.
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PEPP-tuotteen tarjoaja voisi liittdd tuotteeseen turvan pitkdikdisyyden, invaliditeetin ja kuole-
man varalle (jaljempand biometrisia riskejd) (42 artikla). Ehdotuksessa ei ole tdsmennetty sité,
mitd sddnnoksid vakuutusturvan tarjoamiseen sovellettaisiin.

3.2 PEPP-tuotteen hyviksyminen

Euroopan vakuutus- ja lisdeldkeviranomainen hyviksyy PEPP-tuotteet. PEPP-lupa myo6nne-
tadn kaikkiin unionin jasenvaltioihin. Luvan voivat 5 artiklan mukaan saada seuraavat toimi-
luvan saaneet yritykset

a) luottolaitosdirektiivissd 2013/36/EU tarkoitetut luottolaitokset,

b) vakuutus- ja jalleenvakuutustoiminnasta aloittamisesta ja harjoittamisesta annetun direktii-
vin 2009/138/EY artiklassa 2 (3) ja liitteessd II tarkoitettuihin henkivakuutustoimintoihin toi-
miluvan saaneet henkivakuutusyritykset,

c) ammatilliset lisdeldkelaitokset, joiden toimilupa on myonnetty tai ne on rekisterdity direk-
tiivin 2016/2341/EU mukaisesti, Suomessa A ja AB elidkekassat ja lisdeldkesditiot,

d) sijoituspalveluyritykset, joille on myonnetty toimilupa direktiivin 2014/65/EU mukaisesti,
ja jotka harjoittavat salkunhoitoa tai sijoituspalvelun tarjoamista,

e) direktiivissd 2009/65/EY tarkoitetut rahastoyhtiot,

f) direktiivissd 2011/61/EU tarkoitetut vaihtoehtorahastojen hoitajat (AIFM).

Asetuksessa madiritelldin PEPP-hakemukseen siséllytettivét tietyt yleistiedot hakijasta ja
suunnitellusta PEPP-toiminnasta.

Lupa myonnetddn, mikali yritys on 5 artiklan mukainen yritys ja tdyttda toimilupaa koskevat
tdmén asetuksen mukaiset edellytykset. Euroopan vakuutus- ja lisdeldkeviranomainen yllapi-
tad julkista rekisterié luvan saaneista yrityksist.

Yritysten, joille on mydnnetty lupa PEPP-toiminnan harjoittamiselle, on jatkuvasti téytettdva
seka asetuksen ettd asetuksen nojalla annetut sddnnokset ja sen lisdksi oman toimiluvan mu-
kaiset sddnnokset.

Toisen yhteison PEPP-tuotetta saa tarjota edelld 5 artiklan mukaiset yritykset saatuaan siithen
luvan kansalliselta viranomaiselta sekd vakuutuksen tarjoamisesta annetun direktiivin
2016/97/EU mukaiset kansallisesti auktorisoidut tahot, Suomessa vakuutusedustajat, sivutoi-
miset vakuutusedustajat ja vakuutusyhtiot.

33 Rajat ylittivi toiminta

PEPP-toiminnan harjoittamiseen ja niiden tarjoamiseen oikeutetut tahot saisivat harjoittaa tai
tarjota PEPP-tuotteita my0s rajat ylittdvésti koko Euroopan unionin alueella.

3.4 PEPP-sopimusten siirrettivyys, artiklat 12—18

PEPP-séddstdjd voisi jatkaa sdédstdmistdfin myoOs siirryttydén toiseen jdsenvaltioon. PEPP-
toimijan on pystyttdva erottelemaan sédstdjin maksut sen mukaan missé jdsenvaltioissa séésté-
jéan kotipaikka kulloinkin on ollut. Kotipaikan mukaisista maksuista kertyneet sidést6t muodos-
tavat PEPP-sopimukseen eri osastot. Osastoja on mahdollista yhdistelld tiettyjen edellytysten
tayttyessd. Osastojen perustamisesta, siirrettdvyydestd, ja yhdistelemisestd on tallennettava
tiedot keskitettyyn tietokantaan. Tiedot ovat niiden kansallisten viranomaisten kaytettdvissa,
jotka vastaavat eldkesddstojen valvonnasta.
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35 PEPP-tuotteiden tarjoaminen ja tuotteista annettavat tiedot

PEPP-tuotteiden tarjoamisessa sovellettavat sddnndkset médrdytyvét sen mukaan, minké toi-
miluvan alainen toimija harjoittaa PEPP-toimintaa. Vakuutusedustaja, sivutoiminen vakuutus-
edustaja tai vakuutusyritys noudattaa vakuutusten tarjoamisesta annetun direktiivin
(2016/97/EU) sddnnoksia siten kuin ne on pantu tdytdntoon kansallisesti. Direktiivin
2014/65/EU 4 artiklan 1 kohdassa tarkoitettuihin sijoituspalveluyrityksiin, sovelletaan maini-
tun direktiivin 16 (3), 23, 24 ja 25 artiklan sd@nndksié siten kuin ne on pantu tiytdntoon kan-
sallisesti. Kaikki muut PEPP-palveluntarjoajat noudattavat asetuksen mukaisia sddannoksié.

Suomessa mainittujen direktiivien sddnnokset on pantu tdytdntoon tai on tarkoitus panna tay-
tantoon eduskunnalle annetavan sijoituspalvelulain ja eduskunnalle annettavan vakuutusten
tarjoamisesta annettavan lain s@dnndksilld sekd vakuutussopimuslain séénnoksilli. PEPP-
tuotetta koskeva tiedonantovelvollisuus on péaépiirteissdéin samansiséltdinen kuin sijoituspal-
velulain ja vakuutusten tarjoamisesta annettavien lakien mukaiset sddnnokset. PEPP-tuotetta
on mahdollista tarjota myds ilman neuvontaa, paitsi kun on kyse vakuutuksen tarjoamisesta ja
jasenvaltio ei ole pannut tdytdntoon titd vaihtoehtoa.

Ehdotuksen perusteella on epéselvdid, onko tarkoituksena, ettd sopimusvelvoitteisiin sovellet-
tava laki médrdytyy jatkossakin Rooma I -asetuksen séddnndsten mukaisesti, silld ehdotuksen
3 artiklan nojalla PEPP-tuotteen tarjoamiseen sovelletaan erdiltd osin sen jdsenvaltion lakia,
jossa PEPP-tuotteen valmistajalla on rekisterdity kotipaikka. Toisaalta ennakkotiedonantovel-
vollisuutta koskevassa 23 artiklassa edellytetdédn tiedon antamista sopimukseen sovellettavasta
laista tapauksissa, joissa osapuolet eivit voi vapaasti sopia asiasta, ja toisaalta tiedon antamista
palvelun tarjoajan ehdottamasta sovellettavasta laista tapauksissa, joissa osapuolet voivat va-
paasti sopia siita.

PEPP-tuotteesta on laadittava avaintietoesite, joka on annettava PEPP-sdidstdjille ennen sopi-
muksen tekemistd. Komissio voi antaa tarkempia tdytdntoonpanosidédnnoksia Euroopan valvon-
taviranomaisista annettujen asetusten 1093/2010/EU (Euroopan pankkiviranomainen),
1094/2010/EU (Euroopan vakuutus- ja lisdeldkeviranomainen) ja 1095/2010/EU (Euroopan
arvopaperimarkkinaviranomainen), niiden 15 artiklojen mukaisten sdé&nnosten mukaisesti.

Asetuksessa méadritellddn tiedonantovelvollisuus sopimuksen aikana. Asetuksessa madritellaan
avaintiectolomakkeen sisdlto, tiedoista jotka on annettava sddnnéllisesti. Tiedot vastaavat 1dh-
tokohdiltaan tictoja jotka annetaan sopimuksen aikana, ammatillisia lisdeldkkeitd tarjoavien
laitosten toiminnasta ja valvonnasta annetun direktiivin 2016/2341/EU mukaisesti. Komissiol-
la on oikeus antaa tarkempia taytdntdonpanosiénnoksid tuotteesta annettavista tiedoista.

PEPP-toiminnan valvonnasta vastaavat kansalliset valvontaviranomaiset. Asetus sisdltdd sdan-
nokset valvontaa varten toimitettavista tiedoista (32 artikla).

3.6 Varojen valintaa ja sijoittamista koskevat sisinnokset

PEPP-sopimuksiin liittyvét varat on sijoitettava huolellisen miehen periaatetta koskevin pe-
riaattein. PEPP-sééstéjélle on esitettévi erilaisia sijoitusvaihtoehtoja ja méaériteltdva yksi vaih-
tochto oletusvaihtoehdoksi, jota sovelletaan siind tapauksessa, ettd sddstédja ei tee valintaa ol-
lenkaan. Vaihtoehtoja ei 34 artiklan mukaan tarvitse esittdd enempéa kuin viisi.
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Sijoitusvaihtoehdot on laadittava ottaen huomioon riskienviahentdmistekniikat, joilla voidaan
varmistaa riittdvd suoja PEPP-sdéstdjdlle (39 artikla). Kdytdnndssd vain vakuutusyritys tai
luottolaitos (takaus) voi antaa pddoman suojaa koskevan takuun. Muilla palveluntarjoajilla
pidoma turvataan riskienvihentdmistekniikoiden avulla.

3.7 Sijoittajan suojaa koskevat sainnokset

Jos PEPP-tuotteen tarjoaja on ammatillisia lisdeldkkeitd tarjoaja laitos tai sijoituspalveluyritys,
varat tulee sdilyttdd sdilytysyhteisOssé, noudattaen periaatteita joista sdddetdén ammatillisia li-
sdeldkkeitd tarjoavien laitosten toiminnasta ja valvonnasta annetun direktiivin 33—35 artik-
lassa.

Asiakkaiden valitukset on késiteltava viipymatta, ja kisittelyd varten oltava tarvittavat sisdiset
jérjestelmét ja menettelytavat. Silloin kun molempia osapuolia tyydyttdvddn ratkaisuun ei
pééstd, PEPP-tuotteiden tarjoaminen edellyttid ettd PEPP-sééstéjien kdytdssd on varsinaiselle
tuomioistuinkésittelylle vaihtoehtoisia riidanratkaisumenettelyja (ADR).

3.8 Palveluntarjoajan vaihtaminen

Eldkesaastijalla olisi oikeus vaihtaa palveluntarjoajaa sekd kansallisesti ettd jasenvaltioiden
rajat ylittdvésti. Asetuksessa miéritelldéin periaatteet palveluntarjoajan vaihtamista koskevalle
menettelylle. Vaihtaminen ei voi tapahtua useammin kuin viiden vuoden vélein. Siirroista ai-
heutuneet kulut on léhtSkohtaisesti rajoitettu 1,5 prosenttiin siirrettivistd sddstovaroista (art.
48).

3.9 Saistovarojen nostaminen

PEPP-varat voidaan nostaa annuiteettina, kertasuorituksena, useassa erisuuruisessa erassi
taikka yhdistelména néistd vaihtoehdoista.

Jasenvaltiot voivat antaa sdannoksid ja asettaa ehtoja miten PEPP-varoja voidaan nostaa.
3.10 Valvonta

PEPP-toiminnan valvonnasta vastaa se viranomainen, joka on vastuussa kyseisen palveluntar-
joajan muusta valvonnasta. Rajat ylittdvén toiminnan osalta eri valtioiden viranomaiset toimi-
vat yhteisty0ssd, yhteistyotd koskevien sddnndsten ja sopimusten mukaisesti.

Euroopan vakuutus- ja lisdeldkeviranomainen voi osallistua eri jdsenvaltioiden valvontaviran-
omaisten viliseen riidanratkaisuun, kun kyse on rajat ylittivastda PEPP-toiminnasta. Silloin
kun kansalliset viranomaiset eivit pdédse yhteisymmaérrykseen tai kansallinen viranomainen ei
noudata EIOPA:n ratkaisupéatostd, EIOPA voi tehdé paitoksen joka koskee yksittdistd PEPP-
tarjoajaa.

3.11 Hallinnolliset seuraamukset ja rikosseuraamukset

Asetuksen 10 luvussa médritelléddn jasenvaltioiden puitteet sdétdd toimivaltaisten viranomais-
ten oikeuksista méarita hallinnollisia seurauksia, kuten varoituksista, kielloista, rikemaksuista
ja seuraamusmaksuista. Lisdksi jdsenvaltioilla on oikeus sditdé rikoslakia vastaavasti muista
rikosseuraamuksista. Valvonnasta vastaavien viranomaisten on tiedotettava EIOPA:a hallin-
nollisista seuraamuksista.



U 55/2017 vp

4 Kisittelyvaiheet
4.1 Kansallinen kisittely
U-kirjelmé on laadittu yhteistydssd valtiovarainministerion ja oikeusministerion kanssa.

Sosiaali- ja terveysministerié on pyytianyt ehdotusta ja U-kirjelmaluonnosta koskevia lausun-
toja EU-asioiden jaostolta 16 (vakuutuspalvelut). U-kirjelmédluonnos on ollut lausunnolla sa-
manaikaisesti myds EU jaosto 10 (rahoituspalvelut ja pddomanliikkeet).

Rahoitustoimialan yritykset pitivdt komission PEPP-aloitetta myonteisend, mutta korostivat
tarvetta arvioida uudelleen verolainsdddantod ja siihen liittyvaa eldkepolitiikkaa. Ilman muu-
toksia vaikutukset jadnevat vahaisiksi.

Lausunnon antaneet ammattiliitot ja TELA korostivat eldkepolitiikan linjausten séilyttdmisen
tirkeytta.

Eldkesdatidoyhdistys kiinnitti huomiota siihen, etti eldkesétioitd ja kassoja koskevat solvenssi
I sddntelyyn perustuvat vakavaraisuusvaatimukset silloin kun vakuutetut etuudet eivét ole
tyonantajan lisimaksuvelvollisuuden piirissa.

Oikeusministerio ja Kilpailu- ja kuluttajavirasto korostivat kuluttajasuojan séilyttdmisen tér-
keyttd nykyiselld tasolla.

4.2 Ehdotuksen Kisittely EU:n toimielimissa

Asetusehdotuksen antamisen jdlkeen, asetusehdotusta on késitelty neuvoston tyoryhméssi
7 péivind heindkuuta ja 4 pédivind syyskuuta. Késittely jatkuu neuvostossa ja parlamentissa
asetusta koskevan lainsdétdmisjérjestyksen mukaisesti.

Delegoitujen sdénndsten valmistelutilanteesta ei ole tietoa.
5 Ehdotuksen vaikutukset
5.1 Komission vaikutusarviointi

Ehdotuksen vaikutusten arviointi perustuu padosin asetusehdotuksen yhteydessd annetun ko-
mission EU-tason vaikutusarvioon SWD(2017) 244 final, 29.6.2017. Komission arvion mu-
kaan yksilollisen elédkesdédstdmisen volyymin oletetaan kaksinkertaistuvan nykyisestd noin
0,7 triljoonasta eurosta (10718) 1,4 triljoonaan euroon vuoteen 2030 mennessd. PEPP-
vakioehtojen ansiosta markkinoiden oletetaan kasvavan 2,1 triljoonaan euroon.

Ehdotuksella voidaan, komission 9 péivind kesdkuuta 2017 antaman tiedonannon Euroopan
parlamentille, neuvostolle, Euroopan talous- ja sosiaalikomitealle ja alueiden komitealle mu-
kaan, ottaa huomioon niiden ihmisten tarpeet, jotka haluavat parantaa elékesdéstdjensd riitta-
vyyttéd, vastata viestdrakenteen aiheuttamaan haasteeseen, tdydentdd nykyisié eldketuotteita ja
-jarjestelmid sekd edistdd yksilollisten eldkkeiden kustannustehokkuutta tukemalla mahdolli-
suuksia tehdé pitkdn aikavélin investointeja yksilollisiin eldkkeisiin.

Esitys parantaisi eldkesdéstdjien asemaa lisddntyneen kilpailun ja paremman tuoteldpindky-
vyyden kautta.
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EIOPA:n vuosikulujen lisdys valvonnasta olisi noin miljoonaa euroa vuodessa, joista jasenval-
tioiden osuus on 60 prosenttia.

5.2 Vaikutukset kansalliseen lainsdddantoon

Asetus olisi suoraan velvoittavaa oikeutta eikd lahtokohtaisesti edellyttdisi muutoksia Suomen
lainsdddantdon. Niiltd osin kuin asetus ei tyhjentdvésti sddntele PEPP-sdéstdjien tai -
palveluntarjoajien asemaa, jasenvaltiot voivat tdydentda lainsdddiant6déan PEPP-tuotetta koske-
villa sddnnoksilld. Téllaisia jasenvaltion antamia tdydentdvid sddnnoksid sovellettaisiin PEPP-
tuotteiden tuottamiseen ja jakeluun vain silloin, kun PEPP-tuotteen valmistajalla on rekiste-
roity kotipaikka kyseisessi jasenvaltiossa.

Jasenvaltion on tarpeen kdyda lapi myos pitkdaikaisia sddstamistuotteita koskeva lainsdadén-
tonsd, kuten Suomen osalta vakuutussopimuslaki (543/1994) ja laki sidotusta pitkdaikaissads-
tdmisestd (1183/2009), sen varmistamiseksi, ettd sddnndkset ovat yhteensopivia asetuksen
sadannosten kanssa. Lisdksi Finanssivalvonnasta annettua lakia saattaa olla aihetta tismentda
valvonnasta vastaavien toimivaltaisten viranomaisten yhteistyon ja hallinnollisten seuraamus-
ten osalta.

Komission suositus PEPP-tuotteiden verokohtelusta saattaa aiheuttaa tarvetta tdsmentda vero-
sdadnnoksid. Eldkesddstdmiseen liittyvdd verosdéntelyd arvioidaan kokonaisuutena erikseen
valtiovarainministerion asettamassa eri sijoitusmuotojen verokohtelua arvioivassa tyoryhmés-
sd, jonka toimikausi on 2.6.2017 — 31.3.2018. Tédssd yhteydessé tulevat arvioitaviksi myds
mahdollisesti toteutettaviin PEPP-sdannoksiin liittyvit verosadntelytarpeet.

Asia ei kuulu Ahvenanmaan itsehallintolain (1144/1991) perusteella maakunnan lainsdadéanto-
valtaan.

5.3 Taloudelliset vaikutukset

Rahoitus- ja vakuutustoimialan toimijat voisivat oman harkintansa mukaan paittid PEPP-
tuotteiden tarjoamisesta. Lahtokohtaisesti voidaan arvioida, ettd sidotun pitkdaikaissddstami-
sen tarjoamiseen oikeutettu finanssialan yritys ja henkivakuutusyhtio téyttdisivdat nykyisten
toimilupiensa puitteissa edellytykset PEPP-tuotteen tarjoamiselle. PEPP-toiminnan aloitta-
minen edellyttdisi kuitenkin EIOPA:n hyvdksyntdd. Muille finanssialan yrityksille PEPP-
toiminta avaisi uusia liiketoimintamahdollisuuksia. Esitys tarjoaisi finanssialan toimijoille
mahdollisuuden kehittdd niiden rajat ylittdvaa toimintaa.

On pidettivé epidtodennékdisend, ettd uusi PEPP-tuote merkittavési lisdisi eldkesdéstotuottei-
den kysyntdd Suomessa, jos verolainsdéidintoé ei samassa yhteydessd muuteta. On mahdollis-
ta, ettd PEPP-tuotetta vastaavat ehdot sisiltévid ehtoja on jo markkinoilla olevissa tuotteissa.

5.4 Vaikutukset kuluttajiin ja palveluntarjoajiin

PEPP-tuotteiden markkinointi EU-laajuisesti liséisi kuluttajien mahdollisuuksia valita erilais-
ten pitkéaikaisten sijoituskohteiden viélilld. PEPP-tuotteisiin liittyvét standardoinnit helpotta-
nevat tuotteiden keskindistd vertailua jonkin verran. Ehdotetussa muodossa PEPP-tuotteita
koskeva sadntely olisi kuitenkin monimutkaista ja epdselvdd ja se olisi omiaan vihentiméain
kiinnostusta téllaisiin tuotteisiin sddstimiseen. Mydskddn palvelun tarjoajan vaihtaminen ei
ole ehdotuksen mukaan mahdollista joustavasti sdéstijin tarpeiden mukaan, silld vaihtaminen
voisi tapahtua enintdén kerran viidessi vuodessa.
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Palveluntarjoajille EU-laajuisten markkinoiden aukeaminen avaa uusia liiketoimintamahdolli-
suuksia, mutta edellyttdd samaan aikaan oman liiketoimintamallin kehittimistd vastaamaan
kansainvilistyvén toiminnan tarpeisiin. Palveluntarjoajan tulee hallita EU-laajuisesti ela-
kesééntelyn keskeiset periaatteet ja osata antaa siitd asiakkailleen oikeaa tietoa.

Eldkevakuutustuotteet eroavat muista pitkdaikaissddstdmistuotteista 1dhinnd siten, ettd eld-
kesddstojen nostamista on rajoitettu. Eldkesdédstdjen nostaminen on yleensa sidottu eldkesdis-
tdjan ikddn, terveydentilaan taikka muuhun toimentuloon vaikuttavaan seikkaan kuten pitkdai-
kaiseen tyottomyyteen. Eldkevakuutusten ehdot ovat useasti kytkettyjd verosdénnoksiin. Ela-
kevakuutussdistimistd tuetaan eri valtioissa niiden verotuksessa eri tavoin. Siksi olennainen
osa eliketuotteiden tarjoamiseen liittyvéa neuvontaa liittyy veroséddnnosten arviointiin.

Kilpailluilla markkinoilla kyse on yhdistelméstd neuvojen antamisesta ja uuden tuotteen tar-
joamisesta. Silloin kun annetaan tietyn rahoitusvilineen myyntisuositus taikka vakuutussopi-
muksen takaisinostosuositus, kyse on yleensid neuvonnasta, jolloin voidaan olla sekd vakuu-
tusten tarjoamista koskevan lainsddddnnon ettd rahoitusvélineitd koskevan lainsdédddnnon, ku-
ten sijoituspalvelulain, soveltamisalan piirissi. Huomattavaa on ettd PEPP-tuotteita on mah-
dollista tarjota ilman neuvontaa. Tuotteen tarjoamista koskeva sdédntely perustuu pédédosin va-
kuutusten tarjontaa koskevaan direktiiviin (IDD) ja sijoituspalveludirektiiviin (Mifid II).

5.5 Vaikutukset viranomaisten toimintaan

Asetuksen voimaantullessa PEPP-sdéintely muodostaisi uudet vakioidut ehdot, joiden noudat-
tamisen valvonta kuuluisi Finanssivalvonnalle ja Kuluttaja-asiamiehelle. Mikéli PEPP-tuote
rinnastuisi henkivakuutukseen, eldkevakuutukseen taikka sopimukseen sidotusta pitkdaikais-
sddstamisestd aiheuttaisi tima my0s jonkin verran lisdty6td veroviranomaisille.

Kun PEPP-sopimukset olisivat 1&htokohtaisesti siirtokelpoisia yli rajojen, ja jollei titd voida
sopimusehdoin rajata pois, saattaa timéa edellyttdd muutoksia viranomaisten tietojarjestelmiin.

6 Valtioneuvoston kanta

Valtioneuvosto pitdd komission pddomamarkkinaunionin kehittdmistd koskevia tavoitteita, jo-
hon PEPP-ehdotus liittyy, ldhtokohdiltaan kannatettavina (vrt E3/2015 vp., E72/2015 vp.
TaVL 19/2015). Eldkesddstdimismuotojen tarjonnan monipuolistuminen ja lisdéntyminen seké
tastd seuraava kilpailun lisddntyminen on lahtokohtaisesti kannatettavaa. Suomen lakisddteisen
eldkejarjestelmd on huomattavan kattava. Onkin térkeéd, ettei hanke johda kannusteisiin var-
haisesta elidkkeelle siirtymisestd, miké olisi vastoin Suomen elidkejérjestelmaille asettua tavoi-
tetta pidentéd tyouria. Lisdeldketuotteen tavoitteena tulisikin olla lakisditeisen eldkkeen méaa-
rdd tdydentdva, eikd miltdédn osin sitd korvaava.

Oikeusvarmuuden kannalta on keskeistd, ettd lainsdddantd on selkedd. Valtioneuvosto pitda
tarpeellisena, ettd asetuksen neuvostokésittelyn aikana esitystd vield huomattavasti selkiyte-
tddn ja vahennetddn esitykseen nyt sisdltyvaai juridista epdvarmuutta. Keskeistd on muun mu-
assa selkeyttdd asetuksen suhde EU:n lainvalintasééntelyyn ja asetuksen liséksi tdydentdvésti
sovellettaviin kansallisiin sddnnoksiin.

Yritysten vakavaraisuusvaatimukset eroavat toisistaan merkittdvasti, mikd perustuu kunkin
toimijan erityispiirteisiin. Valtioneuvosto pitdd ongelmallisena jos PEPP-tuotteeseen voisi si-
sdltyd turvaa biometristen riskien varalle, kun kyse on muusta kuin vakuutustoimialan yrityk-
sen tarjoamasta PEPP-tuotteesta. Jos tuotteeseen sisdltyy vakuutusturvaa biometristen riskien
varalle, kyse olisi vakuutustoiminnan harjoittamisesta. Valtioneuvosto korostaakin tarvetta
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varmistaa tasapuoliset kilpailuedellytykset toimijoille, joilla olisi asetuksen mukaan oikeus
tarjota PEPP-tuotteita. Esimerkiksi asetusehdotukseen sisdltyva ehdotus PEPP-tuotteen tarjo-
ajan oikeudesta tarjota turvaa myds biometristen riskien varalta on hyvéksyttivissd vain, jos
turvaa tarjottaecssa on noudatettava vakuutusten myontdmiseen liittyvid vakavaraisuussidén-
noksid silloinkin, kun tarjoajana on muu kuin vakuutuslaitos.

Téarkedd on turvata myos korkea asiakkaansuoja, kuten eldkesdistdjille joustava mahdollisuus
eldmantilanteensa mukaan vaihtaa palvelun tarjoajaa. Ehdotukseen sisdltyvad vaihto-oikeutta
enintdén kerran viidessd vuodessa ei voida pitéé tarkoituksenmukaisena asiakkaansuojan eiké
myoskéén kilpailun edistimisen ndkokulmasta. Lisdksi esimerkiksi siirrettiessd PEPP-tuotetta
palveluntarjoajalta toiselle biometrisen riskin turva ei aina siirry, koska vastaanottavalla palve-
luntarjoajalla ei valttimatta ole téllaista tuotetta tai sen myontdmisen edellytykset poikkeavat
turvan myontineen elinkeinonharjoittajan vastaavista. Biometrisen riskin turva voi kuitenkin
olla asiakkaalle merkittdvi osa tuotetta.

Valtioneuvosto pyrkii asetusehdotusta koskevissa neuvotteluissa aikaansaamaan muutoksia
edelld mainittujen tavoitteiden mukaisesti. Ehdotettu oikeusperusta vaikuttaa asianmukaiselta
ja ehdotus on valtioneuvoston ndkemyksen mukaan my0s suhteellisuusperiaatteen ja toissijai-
suusperiaatteen mukainen.

Komission suosituksen osalta, valtioneuvosto pitdd ldhtokohtaisesti ymmaérrettédvind, ettd ja-
senvaltioiden olisi mydnnettéivd PEPP-tuotteille samankaltainen verokohtelu kuin vastaaville
kansallisille eldkesadstotuotteille. Tarkoitetun vastaavuuden arvioiminen kuuluu kuitenkin ve-
rotuksesta vastaaville viranomaisille. Koska elikesdéstdtuotteiden verokohtelu jad muiltakin
osin myo0s jatkossa kansallisen sddntelyn varaan, verotuksen toimeenpanoa ei tule miltddn osin
kytked tdhin asetukseen tai sen nojalla annettavaan muuhun sdéntelyyn.
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