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SAMARBETSAVTAL MELLAN EUROPEISKA UNIONEN OCH INTERNATIONELLA
KRIMINALPOLISORGANISATIONEN (INTERPOL)

1 Bakgrund

Kommissionen gav den 14 april 2021 en rekommendation till raddets beslut om att bemyndiga
kommissionen att inleda forhandlingar om ett samarbetsavtal med Interpol. Kommissionen
fogade till utkastet till rekommendation ett dokument med forhandlingsdirektiven. Radet antog
den 19 juli 2021 beslut (EU) 2021/1312 om bemyndigande av kommissionen att inleda
forhandlingar.  Interpols  88:e  generalforsamling  bemyndigade  organisationens
generalsekretariat forhandla med EU om ett samarbetsavtal.

Inom EU sags som underliggande orsaker till inledande av férhandlingar behovet av insatser
mot de alltmer dynamiska, rorliga och gransdverskridande fenomenen av terrorism samt
allvarlig och organiserade brottslighet. Detta ansags inom EU kréva ett djupare och effektivare
samarbete med internationella organ, sdsom Interpol.

I enlighet med radets beslut har forhandlingarna forberetts och 6vervakats av radsarbetsgruppen
for informationsutbyte pad RIF-omradet (IXIM). Forhandlingsmandatet delgavs riksdagen
genom en E-skrivelse den 7 maj 2021 (E 54/2021 rd).

Forhandlingarna har framskridit langsamt pa grund av fragor kring vissa grundldggande
rittigheter och dataskyddet. Hittills har forhandlingar genomforts i flera omgangar. Enligt
uppgift hyser kommissionen forhoppningar om att na enighet med Interpol om avtalstexten
under 2025, trots att de helheter som ses som problematiska fortfarande &r olosta.

2 Forhandlingarnas méalsdttning och avtalets huvudsakliga innehall

Kommissionen har stéllt foljande méal for det planerade samarbetsavtalet och hirvid betonat
behovet av att beakta EU:s dataskyddsbestimmelser och grundliggande rittigheter:

— Reglera samarbetet mellan Europol och Interpol, med beaktande av den senaste utvecklingen
i kampen mot terrorism, gransoverskridande och transnationell grov organiserad brottslighet
samt de nuvarande operativa behoven och Europols mandat.

— Uppriétta de skyddsatgdrder och garantier som krivs for att ge EU-medlemsstater och EU-
byraer mojlighet att gora sokningar i Interpols databas Gver stulna och férkomna resehandlingar
(stolen and lost travel documents; SLTD) och databas for resehandlingar som &r foremal for ett
meddelande (travel documents associated with notices; TDAWN) via den europeiska
sokportalen (European Search Portal; ESP), i den man som dr nédvéndig for att de ska kunna
utfora sina uppgifter, i enlighet med deras atkomstrétt enligt EU-rétt eller nationell lagstiftning.

— Uppritta de skyddsatgarder och garantier som krévs for att EU:s medlemsstater och Frontex
(dess centralenhet for EU-systemet for reseuppgifter och resetillstdnd, Etias) ska kunna fa
atkomst till Interpols databaser via ESP.



— Uppritta de skyddsétgirder och garantier som krdvs for att genomfOra en &ndring av
informationssystemet for viseringar som ger EU:s medlemsstater atkomstrétt till Interpols
databaser SLTD och TDAWN via ESP nédr de provar ansdkningar om visering eller
uppehéllstillstand.

— Inrétta och reglera samarbetet mellan Europeiska aklagarmyndigheten (Eppo) och Interpol.

— Inrétta den rittsliga grunden for att ge Europol, Frontex personal i kategori 1 och Eppo
atkomstritt till relevanta Interpoldatabaser for att utfora sina uppgifter.

— Inrdtta den réttsliga grunden for att bemyndiga Eurojust och Eppo att utbyta operativ
information med Interpol.

Kommissionen har under forhandlingsprocessen tagit hénsyn till de ovanndmnda huvudsakliga
malsdttningarna, men ocksd framhdvt behovet av att klart och tydligt faststdlla de
skyddsatgirder och kontroller som krivs for att sékerstdlla skyddet av personuppgifter och
enskildas grundldggande fri- och rittigheter vid utbyte av personuppgifter med Interpol. I
forhandlingarna har man fést sdrskild hénsyn till Overforing av exempelvis kénsliga
personuppgifter, och kommissionen haller absolut fast vid att det eventuella nya
samarbetsavtalet till fullo ska 6verensstimma med de europeiska dataskyddsgarantierna.

Eftersom forhandlingarna fortfarande péagér redogors i denna U-skrivelse inte ndrmare for
innehéllet i det avtal som &r foremél for forhandlingarna. Statsrddet lamnar riksdagen en
kompletterande U-skrivelse néir avtalsforhandlingarna framskrider.

3 Avtalets réattsliga grund och forhallande till proportionalitets- och
subsidiaritetsprinciperna

Avtalsforhandlingarna fors pa unionens végnar i enlighet med det forfarande som faststélls i
artikel 218 1 fordraget om Europeiska unionens funktionssitt (EUF-fordraget). Enligt
forordning (EU) 2016/794 (Europolforordningen), i synnerhet bestimmelserna om overforing
av personuppgifter fran Europol till tredjeldnder och internationella organisationer, kan Europol
overfora personuppgifter till en internationell organisation under en sddan internationell
overenskommelse mellan unionen och den internationella organisationen enligt artikel 218 i
EUF-fordraget som erbjuder tillrickliga skyddséatgiarder for skyddet av den personliga
integriteten och enskildas grundldaggande fti- och rittigheter.

Den materiella réttsliga grunden for fordraget kan faststillas noggrant forst ndr den slutliga
fordragstexten ar fardig. Den materiella rittsliga grunden for radets beslut (EU) 2021/1312 om
bemyndigande att inleda forhandlingar om ett samarbetsavtal mellan Europeiska unionen och
Internationella kriminalpolisorganisationen (Interpol) dr artiklarna 16.2, 82.1 och 87.2 i EUF-
fordraget. Enligt statsradets inledande bedomning omfattar det planerade avtalet bestimmelser
som hanfor sig till &minstone artiklarna 16 (skydd for personuppgifter) och 82 (straffrittsligt
samarbete) i EUF-fordraget. Ifall ovanndmnda artiklar anvdnds som materiell rittslig grund
antar radet pa unionens vignar beslut om att underteckna och ingéd avtalet med kvalificerad
majoritet enligt artikel 218.8 i EUF-fordraget.

Rédets beslut om att underteckna fordraget kraver varken godkénnande fran eller samrad med
Europaparlamentet. Med stdd av de ovanndmnda materiella réttsliga grunderna kraver radets
beslut om att inga ett fordrag dnda parlamentets godkénnande i enlighet med artikel 218.6 a i
EUF-fordraget.



Statsradet tar stéllning till den rittsliga grunden nér den slutliga avtalstexten r klar.
4 Avtalets konsekvenser
Avtalet frimjar parternas mdjligheter att bekdmpa organiserad brottslighet.

Avtalet har inga konsekvenser for Finlands nationella lagstiftning. Ett eventuellt avtal skulle
som en del av unionsritten bli bindande dven for Finland, och det krévs inte nigot separat
ikraftséttande.

Enligt géllande information har avtalet inga direkta ekonomiska konsekvenser for Finland. I
detta skede &r det oklart hur avtalet kommer att paverka unionsbudgeten. Vad géller avtalet och
genomforandet av det bor det sdkerstéllas att EU forfogar over tillrdckliga ekonomiska och
andra resurser genom att vid behov omfordela nuvarande anslag i unionsbudgeten.

5 Avtalets forhdllande till grundlagen och till grundliggande fri- och
rittigheter och minskliga rittigheter

Avtalet har inga konsekvenser for Finlands nationella lagstiftning.

Det foreslagna avtalet har betydelse for skyddet for personuppgifter som tryggas enligt 10 § 1
mom. i grundlagen. Enligt detta moment utfirdas ndrmare bestimmelser om skydd for
personuppgifter genom lag. Skyddet av personuppgifter behandlas ocksa i artikel 8 i Europeiska
unionens stadga om de grundldggande rittigheterna, som vérnar vars och ens ritt till skydd av
personuppgifter. Enligt nimnda artikel ska personuppgifter behandlas lagenligt for bestdmda
dandamél och pé grundval av den berdrda personens samtycke eller ndgon annan legitim och
lagenlig grund P4 motsvarande sétt innehéller artikel 8 1 Europakonventionen bestimmelser om
att var och en har ritt till skydd for sitt privatliv. P4 behandling av personuppgifter som utfors
av unionens institutioner, organ och byréer tillimpas Europaparlamentets och radets férordning
(EU) 2018/1725 (nedan EU-institutionernas GDPR) till den del som det inte finns separata
bestammelser om institutionernas, organens och byréernas behandling av personuppgifter.

Enligt artikel 7 i Europeiska unionens stadga om de grundldggande rittigheterna har var och en
ratt till respekt for sitt privatliv och familjeliv, sin bostad och sina kommunikationer. Skyddet
av personuppgifter sidkerstills genom artikel 8 i stadgan. Artikel 8 om rétten till skydd for privat-
och familjeliv i den europeiska méinniskorittskonventionen i réttspraxis for Europeiska
domstolen for de manskliga rittigheterna har ansetts omfatta dven skyddet for personuppgifter.

Det foreslagna avtalet giller 6verforing av operativa personuppgifter till Interpol. Enligt
unionsrétten far personuppgifter dverforas fran unionen till en internationell organisation endast
om den internationella organisationen sikerstéller en skyddsnivd for personuppgifter som i
huvudsak motsvarar den skyddsnivé som sdkerstills for dessa personuppgifter i unionen. Det
foreslagna avtalet &r en sadan internationell Overenskommelse som avses i
Europolforordningen, som unionen och Interpol ingatt enligt artikel 218 i EUF-férdraget och
som erbjuder tillrackliga skyddsatgdrder for skyddet av den personliga integriteten och
enskildas grundlaggande fri- och rittigheter.

Eftersom forhandlingarna fortfarande pagar lamnas i denna U-skrivelse ingen ndrmare
bedomning av adekvata skyddsédtgidrder som omfattar avtalet och som tryggar skyddet for
personuppgifter.

6 Alands behérighet



Enligt 18 § 6 punkten i sjilvstyrelselagen for Aland (1144/1991) har landskapet
lagstiftningsbehorighet i fraga om allméin ordning och sikerhet med de undantag som ndmns i
27 § 27, 34 och 35 punkten.

7 Behandling av avtalet i Europeiska unionens organ och de dvriga
medlemsstaternas stindpunkter

Rédet antog ett beslut om att inleda férhandlingarna den 19 juli 2021. Genom beslutet gav radet
kommissionen bemyndigande att inleda forhandlingar och radets forhandlingsdirektiv dterges i
bilaga till beslutet. Det slutliga samarbetsavtalet mellan EU och Interpol kan antas forst efter
Europaparlamentets godkénnande.

Rédsarbetsgruppen for informationsutbyte p& RIF-omrddet (IXIM) har utarbetat EU:s
stillningstaganden och bevakat avtalsforhandlingarna.

Parterna har till dags dato forhandlat i flera omgéngar. Forhandlingarna pagér fortfarande.
Enligt uppgift hyser kommissionen forhoppningar om att nd enlighet med Interpol om
avtalstexten under 2025.

8 Nationell behandling av avtalet

Kommissionens forslag till forhandlingsmandat har delgivits riksdagen genom E-skrivelse E
54/2021 rd.

Denna U-skrivelse har uppréttats vid inrikesministeriet och behandlats i ett skriftligt forfarande
inom sektionen for réttsliga och inrikes fragor (EU7) den 13—17 januari 2025.

9 Undertecknande och provisorisk tillimpning av avtalet samt avtalets
ikrafttridande

Eftersom forhandlingarna fortfarande péagar, ar det inte ként nir fordraget ska undertecknas.
Hittills har det inte férhandlats om eventuell tillfallig tillimpning av avtalet. Likasa har inga
forhandlingar forts 6ver de exakta ikrafttradelsebestimmelserna.

10 Statsradets standpunkt

Statsradet bifaller ett avtal mellan EU och Interpol. Enligt statsradets synpunkt kan ett
samarbetsavtal bidra till ett fordjupat samarbete med Interpol i kampen mot terrorism samt grov
och organiserad brottslighet. Samarbetsavtalet kan anses vara synnerligen relevant dven for
genomforandet av EU:s referensram for interoperabiliteten av datasystemen for rittsliga och
inrikes fragor samt av bestimmelserna om denna. Avtalet bidrar ocksd till att frdmja
regeringsprogrammets skrivelse om kraftig bekdmpning av organiserad brottslighet och
sdkerstéller en hog niva pa dataskyddet.

Avtalet ska ocksé omfatta utbyte och dverforing av personuppgifter fran EU till internationella
organisationer. Pa dessa grunder ser statsradet det som viktigt att kommissionen i enlighet med
forhandlingsdirektiven vid forhandlingarna om elementen i samarbetsavtalet ska se till att
avtalet dr helt forenligt med EU:s dataskyddsbestimmelser och de grundlaggande réttigheterna.
Det ér viktigt att samarbetsavtalet innehéller tillrickliga garantier for skyddet av den personliga
integriteten och enskildas grundldggande fri- och réttigheter.



Statsradet forvintar sig att kommissionen dven framover héller medlemsstaterna underréttade
om hur férhandlingarna om avtalet framskrider.
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