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EUROOPAN UNIONIN JA KANSAINVALISEN RIKOSPOLIISIJARJESTO
INTERPOLIN VALINEN YHTEISTYOSOPIMUS

1 Tausta

Komissio antoi 14.4.2021 suosituksen neuvoston paétokseksi, jolla komissio valtuutettaisiin
neuvottelemaan yhteistydsopimuksesta Interpolin kanssa. Suositusluonnoksen liitteena
komissio toimitti asiakirjan, jossa madriteltiin tarkemmat neuvotteluohjeet. Neuvoston paitos
(EU) 2021/1312 wvaltuutuksen antamisesta komissiolle neuvotteluiden aloittamisesta
hyvéksyttiin 19.7.2021. Interpolin osalta puolestaan jirjeston 88. yleiskokous valtuutti
padsihteeriston neuvottelemaan EU:n kanssa yhteistyosopimuksesta.

Neuvotteluiden aloittamisen taustalla ndhtiin EU:ssa tarve vastata terrorismin seké vakavan ja
jarjestdytyneen rikollisuuden yhé enenevéssid médrin dynaamiseen, lilkkuvaan ja rajat ylittdvain
luonteeseen. Tehokkaan torjunnan on EU:ssa katsottu edellyttivdn entistd syvempidid ja
tehokkaampaa yhteisty6td kansainvélisten toimijoiden, kuten Interpolin kanssa.

Neuvotteluita on neuvoston hyviaksymén péddtoksen mukaisesti valmisteltu ja seurattu
neuvoston tietojenvaihtotyoryhmissd (IXIM). Neuvottelumandaattia koskeva E-kirje on
toimitettu eduskunnalle 7.5.2021 (E 54/2021 vp).

Eréisiin perusoikeuksiin ja tietosuojaan liittyvien kysymysten vuoksi neuvottelut ovat edenneet
hitaasti. Tdhdn mennessd on ollut lukuisia neuvottelukierroksia. Saatujen tietojen mukaan
komissio on toiveikas, ettd yhteisymmaérrys sopimustekstistd saavutettaisiin Interpolin kanssa
vuoden 2025 aikana, vaikkakin haasteelliseksi koetut kokonaisuudet ovat yhé avoinna.

2 Neuvotteluiden tavoite ja neuvoteltavana olevan sopimuksen
pididasiallinen sisdlto

Komissio on asettanut suunnitellulle yhteistydsopimukselle seuraavia tavoitteita, joiden
yhteydessd komissio on korostanut myos tarvetta huomioida EU:n tietosuojasdéntely ja
perusoikeudet:

- sdddelld Europolin ja Interpolin yhteistydstd, huomioiden viimeaikaiset kehityskulut
terrorismin, rajat ylittdvdn ja kansainvdlisen vakavan rikollisuuden, jirjestdytyneen
rikollisuuden torjunnassa sekd operatiiviset tarpeet ja Europolin toimivaltuudet.

- luoda tarvittavat suojatoimenpiteet ja takeet, jotta Interpolin tietokantaan kadonneista tai
anastetuista matkustusasiakirjoista (SLTD, stolen and lost travel documents) ja TDAWN-
tietokantaan, eli etsitystd henkilostd ja matkustusasiakirjasta kuulutuksia siséltdvadn
tietokantaan (TDAWN, travel documents associated with notices) voidaan tehdd hakuja
eurooppalaisen hakuportaalin (ESP, European Search Portal) avulla niin jasenvaltioiden kuin
EU-virastojen toimesta, niiden suorittaessa tehtdvididn ja EU- ja kansallisen lainsdddéannon
mahdollistaessa niiden pédésyn tietokantoihin.

- luoda tarvittavat suojatoimenpiteet ja takeet, joilla mahdollistetaan jisenvaltioille ja
Frontexille (ETTAS keskusyksikkd) padsy Interpolin tietokantoihin ESP:n kautta.

2



- luoda tarvittavat suojatoimenpiteet ja takeet, joilla mahdollistetaan viisumitietojéirjestelmiin
tehtyjen muutosten tdytéintodnpano ja mahdollistamalla jasenvaltioille padsy Interpolin SLTD-
ja TDAWN-tietokantoihin ESP:td hyodyntdmalld tarkasteltaessa viisumeja ja oleskelulupia.

- luoda edellytykset ja sddnnelld Euroopan syyttdjanviraston (EPPO) ja Interpolin vilisestd
yhteistyOsta.

- luoda oikeusperusta, jonka valtuuttaisi Europolin, Frontexin kategoria 1 henkiloston seka
EPPO:n péésystd Interpolin tietokantoihin, silloin kun se on tarpeellista nédiden tehtdvien
hoidosta.

- luoda oikeusperusta, jonka perusteella Eurojust ja EPPO voivat vaihtaa operatiivista tietoa
Interpolin kanssa.

Komissio on neuvotteluprosessin aikana kiinnittdnyt huomiota yll listattuihin paétavoitteisiin,
mutta on my0s korostanut tarvetta maédritelld selkedsti ja tarkkarajaisesti henkilGtietojen
suojaan, perusoikeuksien ja yksilonsuojan varmistamiseksi tarvittavat suojatoimenpiteet ja
kontrollit vaihdettaessa henkilGtietoja Interpolin  kanssa. Esimerkiksi arkaluonteisten
henkilbtietojen siirtoihin on kiinnitetty neuvotteluissa erityistd huolta, ja komissio pitdé
neuvotteluissa ehdottomana sitd, ettd eurooppalaiset tietosuojatakeet tulevat tdysimédriisesti
huomioiduksi mahdollisessa uudessa yhteistydsopimuksessa.

Neuvotteluiden keskenerdisyyden vuoksi tdssd U-kirjelmidssd ei tarkemmin selosteta
neuvoteltavana olevan sopimuksen sisdltod. Valtioneuvosto toimittaa eduskunnalle U-
jatkokirjeen myohemmin sopimusneuvottelujen edettya.

3 Neuvoteltavana olevan sopimuksen oikeusperusta ja suhde
suhteellisuus- ja toissijaisuusperiaatteisiin

Sopimusta neuvotellaan unionin puolesta Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen
(SEUT) 218 artiklan mukaisessa menettelyssd. Asetuksen (EU) 2016/794 (ns. Europol-asetus)
sdannoksissd ja etenkin niissd, jotka koskevat henkilGtietojen siirtoa Europolista kolmansiin
maihin ja kansainvilisille jdrjestoille, sdddetddn, ettd Europol voi siirtdd henkil6tietoja
kansainviliselle jarjestolle sellaisen kansainvilisen sopimuksen perusteella, joka on tehty
unionin ja kyseisen kansainvilisen jérjeston vélilld SEUT-sopimuksen 218 artiklan nojalla ja
jossa annetaan yksityisyydensuojaa, perusoikeuksia ja yksilon vapauksia koskevat riittdvét
takeet.

Sopimuksen aineellinen oikeusperusta voidaan mééritelld tarkasti vasta siind vaiheessa, kun
lopullinen sopimusteksti on valmis. Neuvoston paitoksen (EU) 2021/1312, joka koskee luvan
antamisesta aloittaa neuvottelut Euroopan unionin ja Kansainvélisen rikospoliisijarjeston (ICPO
— INTERPOL) vilisestd yhteistydsopimuksesta, aineellisena oikeusperustana on SEUT 16
artiklan 2 kohta, 82 artiklan 1 kohta ja 87 artiklan 2 kohta. Valtioneuvoston alustavan arvion
mukaan tavoiteltu sopimus siséltéisi ainakin SEUT 16 (henkilGtietojen suoja) ja 82 artiklan
(oikeudellinen yhteistyd rikosoikeuden alalla) alaan kuuluvia miédrdyksid. Jos aineellisena
oikeusperustana kiytetddn edelld mainittuja artikloja, tekee neuvosto paitdkset sopimuksen
allekirjoittamisesta ja tekemisestd unionin puolesta méddrdenemmistollda SEUT 218 artiklan 8
kohdan mukaisesti.

Neuvoston paitds sopimuksen allekirjoittamisesta ei edellytd Euroopan parlamentin kuulemista
tai hyviksyntdd. Neuvoston pditds sopimuksen tekemisestd edellyttdisi kuitenkin edelld



todettujen aineellisten oikeusperustojen nojalla parlamentin hyviksyntad SEUT 218 artiklan
6(a) kohdan mukaan.

Valtioneuvoston ottaa kantaa oikeusperustaan lopullisen sopimustekstin valmistuttua.
4 Neuvoteltavana olevan sopimuksen vaikutukset
Sopimus edistdéd osapuolten mahdollisuuksia jérjestdytyneen rikollisuuden torjunnassa.

Sopimuksella ei ole vaikutusta Suomen kansalliseen lainsdddédnt6on. Mahdollinen sopimus
tulisi aikanaan osana EU-oikeutta myds Suomea sitovaksi, eikd se edellyttdisi erillistd
voimaansaattamista.

Sopimuksella ei ole timéanhetkisten tietojen mukaan suoria taloudellisia vaikutuksia Suomelle.
Toistaiseksi on epédselvdd, minkélaisia vaikutuksia sopimuksesta olisi EU-talousarviolle.
Sopimuksen ja sen toimeenpanon osalta tulisi varmistaa, ettd EU:1la on kéytettdvissién riittavat
taloudelliset ja muut resurssit tarvittaessa uudelleen kohdentamalla EU-budjetin nykyisia
varoja.

5 Neuvoteltavana olevan sopimuksen suhde perustuslakiin seki perus- ja
ihmisoikeuksiin

Sopimuksella ei ole vaikutusta Suomen kansalliseen lainsdaddantoon.

Ehdotettu sopimus on merkityksellinen perustuslain 10 §:n 1 momentissa turvatun
henkildtietojen suojan kannalta. Kyseisen momentin mukaan henkil6tietojen suojasta sdddetadn
tarkemmin lailla. Henkil6tietojen suojaa késitellddn myds Euroopan unionin perusoikeuskirjan
8 artiklassa, jossa turvataan jokaisen oikeus henkilGtietojen suojaan. Artikla edellyttda, ettd
henkil6tietojen késittely on asianmukaista ja tapahtuu vain tiettyd tarkoitusta varten ja
asianomaisen henkilon suostumuksella tai muun laissa sédédetyn perusteen nojalla. Vastaavasti
myds Euroopan ihmisoikeussopimuksen 8 artikla sisdltdd midrdyksid jokaisen oikeudesta
nauttia yksityiseldimddnsid kohdistuvaa kunnioitusta. EU:n toimielinten, elinten ja laitosten
suorittamaan henkil6tietojen kisittelyyn sovelletaan Euroopan parlamentin ja neuvoston
asetusta (EU) 2018/1725 (jaljempana toimielinten tietosuoja-asetusta) siltd osin kuin kyseisten
toimielinten, elinten tai laitosten henkilGtietojen késittelysté ei ole erikseen saéddetty.

Myo6s Euroopan unionin perusoikeuskirjan 7 artiklan mukaan jokaisella on oikeus siihen, etti
hdnen yksityis- ja perhe-eldimédnsd, kotiaan sekd viestejddn kunnioitetaan. Oikeus
henkilotietojen suojaan taataan perusoikeuskirjan 8 artiklassa. Euroopan
ihmisoikeussopimuksen yksityiselimidn suojaa koskevan 8 artiklan on Euroopan
ihmisoikeustuomioistuimen oikeuskdytdnndssa katsottu kattavan myds henkilGtietojen suojan.

Ehdotetussa sopimuksessa olisi kyse operatiivisten henkiltietojen siirrosta Interpolille.
Unionin oikeuden mukaan henkil6tietoja voidaan siirtdd unionista kansainviliselle jarjestolle
vain, jos kyseinen kansainvilinen jarjestd takaa sellaisen henkilGtietojen suojan tason, joka
vastaa olennaisin osin ndille henkilGtiedoille unionissa taatun suojan tasoa. Ehdotetussa
sopimuksessa olisi kyse Europol-asetuksessa edellytetty kansainvilinen sopimus, joka on tehty
unionin ja Interpolin vélilldi SEUT-sopimuksen 218 artiklan nojalla ja jossa annetaan
yksityisyydensuojaa, perusoikeuksia ja yksilon vapauksia koskevat riittavét takeet.



Neuvotteluiden keskenerdisyyden vuoksi téssd U-kirjelméssd ei tarkemmin arvioida
neuvoteltavana olevan sopimuksen siséltivid asianmukaisia suojatoimia, joilla varmistettaisiin
henkilétietojen suoja.

6 Ahvenanmaan toimivalta

Ahvenanmaan itsehallintolain (1144/1991) 18 §:n 6 kohdan mukaan Ahvenanmaan
maakunnalla on lainsédddéntovalta asioissa, jotka koskevat yleisti jarjestysti ja turvallisuutta 27
§:n 27, 34 ja 35 kohdassa sdddetyin poikkeuksin.

7 Neuvoteltavana olevan sopimuksen kisittely Euroopan unionin
toimielimissi ja muiden jisenvaltioiden kannat

Neuvoston pditds neuvottelujen aloittamiseksi hyvaksyttiin 19.7.2021. Neuvoston hyviaksyma
padtos sisdltdd komission neuvottelumandaatin, jonka liitteend on tarkemmat neuvotteluohjeet.
EU:n ja Interpolin vilisen sopimuksen lopulliselle hyvdksymiselle tarvitaan Euroopan
parlamentin hyvéksynta.

EU:n kannanottoja on valmisteltu ja sopimusneuvotteluja on seurattu neuvoston
tietojenvaihtotyoryhmassa (IXIM).

Tdhan mennessd on ollut useita neuvottelukierroksia osapuolten kesken. Neuvottelut jatkuvat
edelleen. Saatujen tietojen mukaan komissio on toiveikas, ettd yhteisymmarrys sopimustekstista
Interpolin kanssa saavutettaisiin vuoden 2025 aikana.

8 Neuvoteltavana olevan sopimuksen kansallinen kisittely
Komission ehdotuksesta neuvottelumandaatiksi on eduskunnalle annettu E-kirje E 54/2021 vp.

Tama U-kirjelmé on laadittu siséministeridssa ja késitelty oikeus- ja sisdasioiden jaoston (EU7)
kirjallisessa menettelyssd 13.1.-17.1.2025.

9 Sopimuksen allekirjoittaminen, viilliaikainen soveltaminen ja
voimaantulo

Neuvottelujen ollessa kesken allekirjoittamisen ajankohdasta ei ole vield tietoa. Toistaiseksi
myoskddn sopimuksen mahdollisesta véliaikaisesta soveltamisesta ei ole neuvoteltu.
Sopimuksen voimaantulomédrayksistd ei mydskiin ole vield tarkemmin neuvoteltu.

10 Valtioneuvoston kanta

Valtioneuvosto kannattaa sopimuksen tekemistd EU:n ja Interpolin vililld. Valtioneuvosto
katsoo, ettd yhteistyosopimuksen myotd voidaan luoda edellytykset entistd tiiviimmaélle
yhteisty6lle Interpolin kanssa niin terrorismin kuin vakavan ja jérjestdytyneen rikollisuuden
torjunnassa. Yhteistydsopimuksen voidaan katsoa olevan erityisen tarpeellinen my6s EU:n
oikeus- ja sisdasioiden tietojarjestelmien yhteentoimivuusviitekehyksen ja siithen liittyvien
sdddosten tdytdntoonpanon varmistamiseksi. Sopimus myds osaltaan edistdd hallitusohjelman
kirjausta jarjestdytyneen rikollisuuden voimakkaasta torjumisesta ja varmistaa korkean
tietosuojan tason.

Sopimus koskisi my6s henkil6tietojen vaihtoa ja siirtoa EU:sta kansainviliselle jarjestolle. Ndin
ollen valtioneuvosto pitdd tdrkednd, ettd komissio painottaa neuvotteluohjeiden mukaisesti
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vahvasti EU:n tietosuojasdéintelyn ja perusoikeuksien tdysmdédrdistd huomioimista
neuvoteltaessa  yhteistyosopimuksen  eri  elementeistd. = Onkin  tdrkedd,  ettd
yhteistyosopimuksessa annettaisiin yksityisyydensuojaa, perusoikeuksia ja yksilon vapauksia
koskevat riittivit takeet.

Valtioneuvosto  odottaa  komission edelleen pitdvdn jdsenvaltiot ajan tasalla
sopimusneuvottelujen etenemisesta.
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