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Valtioneuvoston kirjelmi eduskunnalle ehdotuksesta Euroopan parlamentin ja neuvoston
direktiiviksi direktiivin 2014/32/EU muuttamisesta siltid osin kuin on kyse sihkoajoneuvojen
latauslaitteista, paineistetun kaasun jakelulaitteista sekd sihkoé-, kaasu- ja
limpoéenergiamittareista (mittauslaitedirektiivin muuttaminen)

Perustuslain 96 §:n 2 momentin perusteella ldhetetddn eduskunnalle Euroopan komission
29.11.2024 antama ehdotus Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiiviksi direktiivin
2014/32/EU muuttamisesta siltd osin kuin on kyse sdhkodajoneuvojen latauslaitteista,

paineistetun kaasun jakelulaitteista seké sdahko-, kaasu- ja lampdenergiamittareista (COM(2024)
561 final) seké ehdotuksesta laadittu muistio.
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EHDOTUS EUROOPAN PARLAMENTIN JA NEUVOSTON DIREKTIIVIKSI
DIREKTIIVIN 2014/32/EU MUUTTAMISESTA SILTA OSIN KUIN ON KYSE
SAHKOAJONEUVOJEN LATAUSLAITTEISTA, PAINEISTETUN KAASUN
JAKELULAITTEISTA SEKA SAHKO-, KAASU- JA LAMPOENERGIAMITTAREISTA
(MITTAUSLAITEDIREKTIIVIN MUUTTAMINEN)

1 Tausta

Komissio antoi 29.11.2024 ehdotuksen Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiiviksi
direktiivin 2014/32/EU (jaljempéana mittauslaitedirektiivi) muuttamisesta siltd osin kuin on kyse
sdhkbajoneuvojen latauslaitteista, paineistetun kaasun jakelulaitteista sekd sédhko-, kaasu- ja
lampoenergiamittareista (COM(2024) 561 final).

Komissio on huomioinut ehdotuksen laadinnassa lakiséddteisestd mittaustoiminnasta vastaavien
EU- ja EFTA-maiden viranomaisten yhteistydoverkostossa (WELMEC) tehdyn tyon. Komissio
julkaisi 20.9.2024 kannanottopyynnén, jossa aiheesta kiinnostuneita pyydettiin esittdméin
nikemyksidin 18.10.2024 mennessa.

2 Ehdotuksen tavoite

Ehdotuksella tehtdisiin mittauslaitedirektiiviin muutoksia, joiden tavoitteena on vahvistaa
yhdenmukaiset vaatimukset mittauslaitteille koskien sdhkdajoneuvojen latauslaitteita,
paineistetun kaasun jakelulaitteita ja jadhdytyslaitteiden 1&mpoenergiamittareita, minké liséksi
sahko- ja kaasumittareiden osalta on tarkoitus paivittdd sdéntelyd huomioiden dlykéds mittaus.

Mittauslaitedirektiivin soveltamisala ja olennaiset vaatimukset ovat pysyneet muuttumattomina
yli 20 vuoden ajan, minka vuoksi sddntelyn pdivittiminen vastaamaan teknologista kehitystd on
tarpeen. Tavoitteena on vélttdd sisdmarkkinoiden hajanaistuminen ja se, ettd lainsdddantd
kehittyisi ajan mydti erilaiseksi eri jisenmaissa.

Ehdotuksella pyritddn osaltaan saavuttamaan my0s Euroopan vihredn kehityksen ohjelman
(COM(2019) 640 final) tavoitteita ja nopeuttamaan vihreda ja digitaalista siirtyméaa erityisesti
edistdmaéllé puhtaan liikkuvuuden toteutumista.

3 Ehdotuksen piddasiallinen sisilto

Ehdotuksella muutettaisiin mittauslaitedirektiivin liitteitd I, IV, V ja VI sekd lisdttdisiin
mittauslaitedirektiiviin uudet liitteet V a ja VII a. Liséksi liitteiden muutokset huomioitaisiin
direktiivin soveltamisalaa koskevassa artiklassa.

Mittauslaitedirektiivin liite I sisdltdd olennaiset vaatimukset, jotka mittauslaitteiden on
tiytettdva ja jotka soveltuvat 1dhtokohtaisesti kaikkiin mittauslaitedirektiivin soveltamisalaan
kuuluviin mittauslaitteisiin. Liitteen I sddnndksiin ehdotetaan erditi tismennyksis, minka liséksi
liitteeseen 1 ehdotetaan lisdttivin kolme uutta alakohtaa tuloksen ndyttdmistd koskevaan
jaksoon 10. Uusia alakohtia sovellettaisiin kaasu- ja s@hkomittareihin, séhkdajoneuvojen
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latauslaitteissa kéytettdviin mittausjirjestelmiin ja paineistetun kaasun jakelulaitteissa
kaytettdviin mittausjarjestelmiin. Uudet sdénnokset mahdollistaisivat mittaustuloksen
ndyttimisen mittauslaitteen lisdksi etdndytolld taikka kuluttajan tai loppukéyttdjan laitteella.
Lisdksi tuloksen ndyttdmiselle asetettaisiin tiettyjd muita vaatimuksia, kuten se, ettd esitetyt
tiedot on voitava jaljittdd metrologisesti valvottuun mittauslaitteeseen seké se, etti luvattomat
muutokset on rekisterditdva turvatoimilla.

Kaasumittareita ja tilavuuden muunnoslaitteita koskevaan mittauslaitedirektiivin liitteeseen [V
ehdotetaan muutoksia, joiden tarkoituksena on ottaa huomioon vedyn ja muiden sellaisten
kaasujen kasvava kéyttd, joita voidaan kayttdd vaihtoehtona perinteisemmille kaasuille, seka
dlykkaiden kaasumittarien kayttdonotto. Liitteen merkittdvin muutos on se, ettd mittaustuloksen
voisi esittdd tilavuuden tai massan mittayksikkojen liséksi energiana.

Sahkoenergiamittareita koskevaan liitteeseen V ehdotetaan muutoksia, joiden tarkoituksena on
ottaa huomioon dlykkiiden sdhkomittareiden kayttodnotto. Muutoksella myos selvennettiisiin
sitd, ettd liitteen vaatimuksia sovelletaan sekd vaihtovirtasdhkoenergiamittareihin etti
tasavirtasdhkdenergiamittareihin.

Lampdenergiamittareita koskevaan liitteeseen VI ehdotetaan muutoksia, joiden tarkoituksena
on siséllyttdd liitteen soveltamisalaan jadhdytyslaitteiden ldmpdenergiamittarit.

Mittauslaitedirektiiviin ehdotetaan lisattdvan uusi liite V a, jolla vahvistettaisiin olennaiset
vaatimukset sdhkdajoneuvojen latauslaitteissa kéytettaville mittausjérjestelmille.

Mittauslaitedirektiiviin ehdotetaan lisdttavén uusi liite VII a, jolla vahvistettaisiin vaatimukset
paineistetun kaasun jakelulaitteissa kaytettdville mittausjdrjestelmille. Uutta liitettd ehdotetaan
direktiiviin, koska paineistettujen kaasujen, kuten vedyn ja maakaasun, kéytto lisddntyy.

4 Ehdotuksen oikeusperusta ja suhde suhteellisuus- ja
toissijaisuusperiaatteisiin

Ehdotus perustuu Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen (SEUT-sopimus) 114
artiklaan. Pditoksentekomenettely on tavallinen lainsddtdmisjdrjestys, jossa Euroopan
parlamentti ja neuvosto kuulevat talous- ja sosiaalikomiteaa. SEUT-sopimuksen 114 artikla
koskee sisémarkkinoiden toteuttamiseen ja toimintaan liittyvid toimenpiteitd ja sen tavoitteena
on ldhentd4 jasenvaltioiden lainséédéntod ja varmistaa lainsdddanndn yhtendinen soveltaminen
unionissa.

Komissio katsoo, ettd tavoitteita yhtendisten vaatimusten asettamisesta mittauslaitteille ja
sisimarkkinoiden hajanaistumisen valttimisestd ei voida saavuttaa yksin jasenvaltioiden omin
toimin, silld tuotteet liikkkuvat vapaasti sisémarkkinoilla jdsenvaltioiden vililld. Toisistaan
poikkeavat kansalliset vaatimukset mittauslaitteille voivat myds aiheuttaa kustannuksia
yrityksille ja siten heikentdd sisdmarkkinoiden toimintaa.

Valtioneuvosto katsoo, ettd ehdotettua direktiivin oikeusperustaa on pidettdva asianmukaisena.
Valtioneuvosto katsoo, ettd ehdotus on toissijaisuus- ja suhteellisuusperiaatteiden mukainen.

5 Ehdotuksen vaikutukset

Komissio ei ole tehnyt ehdotukseen liittyen vaikutustenarviointia, silld komission mukaan
kyseessd on pelkéstddn tekninen ja kohdennettu muutos, jolla mittauslaitedirektiivi mukautetaan



tekniikan kehitykseen. Komission mukaan ehdotus ei edellytd lisdméérarahoja Euroopan
unionin talousarviosta.

Yleisesti ottaen yhtendisten vaatimusten vahvistaminen mittauslaitteille véhentdd talouden
toimijoille aiheutuvia kustannuksia ja hallinnollista rasitusta, kun eri jdsenmaissa ei ole
toisistaan poikkeavia vaatimuksia.

Suomessa sdhkoenergian mittauksen etdluentajérjestelmid ja dynaamisen hinnoittelun
mahdollistavia sihkdenergiamittareita on kéytetty jo vuosia. Etdluentajérjestelmissd tai
mittaustuloksen siirrossa laskutusjarjestelmadn sihkoisesti ei ole havaittu sellaisia ongelmia,
jotka  edellyttdisivit  metrologisen  suojauksen  ulottamista  koskemaan  niiti.
Mittauslaitedirektiivin liitteeseen 1 ehdotetut sddnnokset saattavat kuitenkin ulottaa
metrologisen suojauksen vaatimuksen mittaustuloksen tiedonsiirtoon laajemmin ja samalla
laajentaa mittauslaitteen vaatimustenmukaisuuden osoittamisen velvoitteita. Suomalaisille
laitevalmistajille téllaiset uudet vaatimukset voivat tarkoittaa laajempia vastuita ja siten
suurempia kustannuksia vaatimustenmukaisuuden osoittamisessa. Tama riski koskee erityisesti
dlykkdiden sdhkoOenergiamittareiden ja sdhkdajoneuvojen latauslaitteissa kaytettdvien
mittausjarjestelmien valmistajia ja etdluentajérjestelmié. Ehdotetut sddnndkset on kirjoitettu
tavalla, joka mahdollistaa erilaiset tulkinnat vaatimusten laajuudesta ja siten mahdollistavat
tulkintaerot eri jisenmaiden valilla.

Kaasumittareiden vaatimukset eivat Suomen kannalta ole erityisen merkittdvia, silld Suomessa
kaasun kéytto kiinteistoissd on verrattain véhéisté eikd laitevalmistusta ole.

Direktiiviin ehdotetut muutokset edellyttdisivdit muutoksia myds mittauslaitteita koskevaan
kansalliseen lainsdddantoon.

6 Ehdotuksen suhde perustuslakiin seki perus- ja ihmisoikeuksiin

Ehdotus asettaa yrityksille ja talouden toimijoille, kuten mittauslaitteiden valmistajille,
velvoitteita, jotka liittyvdt mittauslaitteiden vaatimustenmukaisuuteen. Ehdotus siséltda
sdannoksid, jotka edellyttdvit toimijoilta erityisosaamista. Perustuslain 18 §:n 1 momentissa
turvataan jokaiselle oikeus lain mukaan hankkia toimeentulonsa valitsemallaan tyoll4,
ammatilla tai elinkeinolla. Sddnndksessd turvattua oikeutta rajoittavat useat tosiasialliset
rajoitukset, kuten elinkeinonharjoittajan kyky myydé tuotteitaan ja palveluksiaan niin, ettd hian
voi hankkia toimeentulonsa. Lisdksi tyon, ammatin ja elinkeinon valinnan vapauteen kohdistuu
oikeudellisia rajoituksia. Perustuslain 18 §:n 1 momenttiin siséltyvilla sanoilla ’lain mukaan”
viitataan mahdollisuuteen rajoittaa sddnnoksessé turvattua oikeutta lailla (PeVL 9/2005 vp).
Elinkeinovapautta  rajoittavan  sddntelyn tulee  tiyttdd  perusoikeuksien  yleiset
rajoitusedellytykset eli ehdotetun sddntelyn tulee olla tdsmaillistd ja vaatimukset rajoituksille
hyvéksyttdvid ja oikeasuhtaisia. Ehdotettujen vaatimusten taustalla on hyviaksyttivit tavoitteet
edistdd esimerkiksi kuluttajansuojaa ja hyvéin kauppatavan mukaista kaupankayntia.

7 Ahvenanmaan toimivalta

Mittayksikoitd, mittalaitteita ja mittamenetelmid koskevat asiat kuuluvat Ahvenanmaan
itsehallintolain (1144/1991) 27 §:n 19 kohdan mukaan valtakunnan lainsédddantovaltaan.

8 Ehdotuksen kisittely Euroopan unionin toimielimissd ja muiden
jdsenvaltioiden kannat



Asetusehdotusten késittely on alkanut EU:ssa neuvoston tyéryhmaétasolla 12.12.2024. Kasittely
on alkuvaiheessa.

Euroopan parlamentissa ehdotuksen késittelystd vastaa sisdmarkkinat ja kuluttajansuoja -
valiokunta (IMCO).

9 Ehdotuksen kansallinen kisittely

Luonnos U-kirjelmiksi on késitelty kilpailukykyjaostossa (EU 8), energia ja Euratom -jaostossa
(EU 21) seka liikennejaostossa (EU 22) kirjallisessa menettelyssa 8.1.-10.1.2025.

10 Valtioneuvoston kanta

Valtioneuvosto  suhtautuu ehdotukseen péddosin myodnteisesti. Valtioneuvosto pitda
kannatettavana sisimarkkinoiden kehittimistd siten, ettd edistetdan markkinoille saatettavien
mittauslaitteiden yhtendisid vaatimuksia eri jdsenmaissa ja poistetaan ndin esteitd
mittauslaitteiden vapaalle litkkuvuudelle. Mittauslaitedirektiivin soveltamisalan laajentaminen
koskemaan paineistetun kaasun jakelumittausjirjestelmid, jadhdytysenergian mittausta,
tasavirtasihkdenergiamittareita ja sdhkoautojen latausmittausta on kannatettavaa. Ehdotuksen
tavoitteet ovat valtioneuvoston ndkemyksen mukaan perusteltuja, mukaan lukien puhtaan
liikkkuvuuden edistdminen.

Valtioneuvosto pitdd valitettavana, ettei komission ehdotukseen liity vaikutustenarviointia.
Saantelyn mahdollisiin vaikutuksiin ja yhtymépintoihin muun lainsdddénnon kanssa on syyti
kiinnittdd huomiota jatkoneuvotteluissa.

Valtioneuvosto pitdd tdrkednd, ettd uusien teknologioiden kehittyminen ja mahdollisuudet
hyodyntdd alalla moderneja ratkaisuja on huomioitu ehdotuksessa. Sadntelyn
teknologianeutraalisuuteen tulee kiinnittdd huomiota myos jatkoneuvotteluissa.

Valtioneuvosto katsoo, ettd mittauslaitteille asetettavien vaatimusten osalta on tarpeen
varmistaa, ettei niistd aiheudu toimijoille tarpeetonta taakkaa. Valtioneuvosto suhtautuu
kriittisesti tiedonsiirrolle asetettaviin raskaisiin vaatimuksiin erityisesti tilanteissa, joissa
mittaustuloksen luotettavuuden varmistaminen on mahdollista kevyemmin menettelyin.

Jatkoneuvotteluissa on tarpeen varmistaa, ettd uusi sddntely on tdsmaéllisté ja selkeéé, jotta myos
sddntelyn kansallinen tdytintdonpano olisi riittivdn yhdenmukaista eri jasenmaissa ja voidaan
saavuttaa keskeinen tavoite yhtendisistd vaatimuksista mittauslaitteille.
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