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FORSLAG TILL EUROPAPARLAMENTETS OCH RADETS DIREKTIV OM BE-
KAMPNING GENOM STRAFFRATTSLIGA BESTAMMELSER AV BEDRAGERIER
SOM RIKTAR SIG MOT UNIONENS EKONOMISKA INTRESSEN (S.K. DIREKTIVET
OM EU-BEDRAGERIER)

1 Allméint

Europeiska kommissionen lade den 11 juli
2012 fram ett forslag till Europaparlamentets
och radets direktiv om bekdmpning genom
straffrittsliga bestimmelser av bedréigerier
som riktar sig mot unionens ekonomiska in-
tressen [KOM(2012) 363 slutlig]. Bakgrund
till direktivforslaget utgdér meddelandet fran
kommissionen om skyddet for Europeiska
unionens ekonomiska intressen genom straff-
rattsliga bestimmelser och administrativa ut-
redningar [KOM(2011) 293 slutlig].

Avsikten &r att genom direktivet ersitta
konventionen av den 26 juli 1995 om skydd
av Europeiska gemenskapernas finansiella
intressen (EGT C 316, 27.11.1995, nedan
konventionen) samt de protokoll till konven-
tionen som upprittats den 27 september
1996, den 29 november 1996 och den 19 juni
1997. Konventionen innehéller bestimmelser
om bl.a. bedrdgerier som riktar sig mot Eu-
ropeiska gemenskapernas ekonomiska intres-
sen (nedan EG-bedrégerier) och om hur des-
sa brott ska bestraffas. Genom det protokoll
till konventionen som uppréttats i september
1996 (EGT C 313, 23.10.1996, nedan forsta
protokollet) har begreppet mutbrott och pa-
foljderna for dessa brott forenhetligats. I det
protokoll till konventionen som uppréttats i
juni 1997 (EGT C 221, 19.7.1997, nedan
andra protokollet) behandlas juridiska perso-
ners ansvar, beslagtagande, penningtvitt,
samarbete mellan EU-medlemsstaterna och
kommissionen samt fragor som beror data-
skydd. Det protokoll till konventionen som
uppréttats i november 1996 (EGT C 151,
20.5.1997, nedan protokollet om forhandsav-
gorande) giller forhandsavgorande av Euro-
peiska gemenskapernas domstol angéende

tolkningen av konventionen. Finland har na-
tionellt satt i kraft konventionen och dess
protokoll.

Kommissionen lade den 23 maj 2001 fram
ett direktivforslag om straffréttsligt skydd av
gemenskapens ekonomiska intressen
[KOM(2001) 272 slutlig] som ska erséttas
genom det direktivforslag som laggs fram nu.

Med bedrigerier som riktar sig mot EU:s
ekonomiska intressen avses handlingar som
leder till att unionens inkomster minskar eller
dess utgifter okar otillborligen. Unionens in-
komster dr t.ex. de avgifter som medlemssta-
terna betalar till unionen och som bestédms ut-
ifrdn  bruttonationalprodukten, tullavgifter
och andelar av de mervérdesskatter som tas
ut i medlemsstaterna. Unionens utgifter ut-
gors av t.ex. jordbruksstdod, understod ur
strukturfonder samt andra understdéd som
unionen beviljar.

2 Huvudsakligt innehall

Direktivforslaget innehaller bestdmmelser
om bedrigerier som riktar sig mot unionens
ekonomiska intressen (nedan EU-
bedrégerier) och om andra bedrédgerirelatera-
de brott som riktar sig mot unionens ekono-
miska intressen, t.ex. penningtvitt, mutbrott
och forskingring. De handlingar som avses i
forslaget ska betraktas som brott om de varit
avsiktliga. Kriminaliseringsbestimmelser
finns i artikel 3 och 4 i forslaget. Forslaget
innehaller dessutom bestdmmelser enligt vil-
ka anstiftan, medhjélp och forsok ska bestraf-
fas som brott (artikel 5) samt bestimmelser
om juridiska personers ansvar (artikel 6). Be-
stimmelser om péfoljder finns i artiklarna 7,
8 och 9 i forslaget. I fraga om pafdljder inne-
haller forslaget detaljerade bestimmelser om
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olika straffarter och straffnivaer. Dessa in-
kluderar bl.a. ett krav som géller lagsta fing-
elsestraff. Forslaget innehdller dven bestim-
melser om frysning och forverkande (artikel
10), behorighet (artikel 11), preskription (ar-
tikel 12), aterkrav (artikel 13) och om sam-
spelet mellan direktivet och andra unions-
rattsakter (artikel 14). Slutbestimmelserna i
forslaget géller bl.a. samarbete mellan med-
lemsstaterna och kommissionen (artikel 15).

3 Konsekvenser for lagstiftningen
i Finland

Kriminaliseringsbestimmelser

Bestdmmelser om de brott som avses i di-
rektivforslaget finns i 29 kap. i strafflagen.
Detta kapitel innehaller bestdmmelser om
brott mot den offentliga ekonomin. Kapitlet
innehaller bestimmelser om bl.a. skattebe-
dréageri, grovt skattebedrégeri, lindrigt skat-
tebedridgeri, subventionsbedrdgeri, grovt
subventionsbedriageri och subventionsmiss-
bruk. Dessutom innehéller 32 kap. i straffla-
gen bestimmelser om penningtvétt samt
16 och 40 kap. bestimmelser om mutbrott.

En del av kriminaliseringsbestdmmelserna i
direktivforslaget motsvarar bestimmelserna i
konventionen och dess protokoll. En sadan
bestimmelse &r bestimmelsen om EU-
bedrégeri i artikel 3. Enligt artikel 4.2. 1 for-
slaget ska penningtvitt som utgdr vinning av
brott som omfattas av direktivet bestraffas
som ett brott. I artikeln hénvisas det till arti-
kel 1.2. i direktiv 2005/60/EG om é&tgarder
for att forhindra att det finansiella systemet
anvinds for penningtvétt och finansiering av
terrorism.  Skyldigheten att kriminalisera
penningtvitt finns i artikel 2 i det andra pro-
tokollet och en definition av penningtvétt i
artikel 1 e. Som ovan konstaterats har Fin-
land satt i kraft konventionen och dess proto-
koll nationellt. Finlands nationella lagstift-
ning uppfyller alltsd forpliktelserna i artik-
larna 3 och 4.2 i direktivforslaget.

Artikel 4 i direktivforslaget innehdller vissa
kriminaliseringar som inte ndmns i konven-
tionen eller dess protokoll eller som skiljer
sig fran bestimmelserna i dem. Enligt artikel
4.1 ska anbudsgivares ohederliga beteende
vid offentlig upphandling kriminaliseras i

medlemsstaterna. Bestimmelsen omfattar
tillhandahéllande av information, eller under-
latenhet att tillhandahélla information, i syfte
att kringga eller snedvrida bl.a. kriterierna for
bidragsberittigande eller urval. Det verkar
som om malet med handlingen inte nddvén-
digtvis behover vara att fa t.ex. bidrag, utan
att det med tanke pa uppfyllande av brotts-
rekvisitet ar tillrdckligt att en person har till-
handahallit information eller underlatit att
tillhandahélla information. Enligt 29 kap. 5 §
i strafflagen omfattar subventionsbedréigeri
att till den som beslutar om subventioner
lamna en oriktig uppgift eller hemlighalla en
omstindighet som dr dgnad att visentligt pa-
verka mdjligheterna att f4 en subvention eller
dess belopp eller villkoren for den samt att
inte meddela en s&ddan fordndring i forhéllan-
dena som visentligt paverkar mdjligheterna
att f& subventionen eller dess belopp eller
villkoren for den. Den som pa detta sétt be-
reder eller forsoker bereda sig eller nagon
annan ekonomisk vinning ska domas for
subventionsbedrageri. Skyldigheten enligt ar-
tikeln motsvarar i praktiken forsok till sub-
ventionsbedrigeri. Bestimmelsen om sub-
ventionsbedrigeri kan anses uppfylla skyl-
digheten enligt artikeln, eftersom det med
tanke pa uppfyllande av brottsrekvisitet for
subventionsbedrageri dr tillrickligt att en
person genom sitt handlande forsoker bereda
sig ekonomisk vinning. Sédledes forutsitter
punkten i artikeln inte nddvindigtvis &nd-
ringar av den nationella lagstiftningen. Vissa
detaljer i punkten bor under forhandlingarna
klargoras.

Artikel 4.3 i direktivforslaget innehéller
bestimmelser om tagande och givande av
muta. Genom bestimmelserna utdkas krimi-
naliseringsforpliktelserna i forsta protokollet
s att en forutsdttning inte ldngre ar att man
genom verksamheten &sidosdtter officiella
skyldigheter. Enligt bestimmelserna i Fin-
lands strafflag &r savil en gdrning som begas
i enlighet med tjansteforpliktelserna som en
som begas i strid med dem straftbar. Séledes
forutsétter alltsd punkten i artikeln inga adnd-
ringar av den nationella lagstiftningen

Artikel 4.4 i direktivforslaget innehéller en
bestdmmelse om forskingring. Med detta av-
ses en tjdnstemans handlingar genom vilka
medel eller tillgdngar anvénds i strid med det
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syfte for vilket de var avsedda och i avsikt att
skada unionens ekonomiska intressen. Kon-
ventionen eller dessa protokoll innehaller
inte motsvarande kriminaliseringsbestdm-
melser. Bestimmelser om tjanstebrott finns i
40 kap. i strafflagen. I 7 § i kapitlet fore-
skrivs det om missbruk av tjdnstestillning.
Enligt paragrafen ska en tjdnsteman domas
for missbruk av tjinstestillning, om tjanste-
mannen i syfte att bereda sig eller ndgon an-
nan nytta eller orsaka oldgenhet eller skada
for nadgon annan bryter mot sin tjansteplikt
enligt bestimmelser eller foreskrifter som
ska iakttas i1 tjénsteutovning, ndr han eller
hon deltar i beslutsfattande eller beredning av
beslutsfattande eller utovar offentlig makt i
sina andra tjidnstedligganden, eller missbru-
kar sin stdllning i forhéllande till ndgon som
star 1 direkt lydnadsforhallande till honom el-
ler henne eller under hans eller hennes ome-
delbara tillsyn. I 8 § i kapitlet foreskrivs det
om grovt missbruk av tjanstestillning och i
9 § om brott mot tjdnsteplikt. Den bestdm-
melse om missbruk av tjinstestéllning som
finns i strafflagen uppfyller skyldigheten och
gar i sjdlva verket ldngre.

I artikel 4.5 i direktivforslaget definieras
vad som avses med begreppet tjdnsteman.
Enligt definitionen avses med tjdnsteman
bl.a. en person som utdvar ett offentligt upp-
drag for unionens riakning eller i medlemssta-
terna eller tredjeldnder, och som innehar ett
lagstiftande dmbete (“holding a legislative
office”). I 40 kap. 11 § i strafflagen definie-
ras vad som avses med begreppen tjénste-
man, person som skoter offentligt fortroen-
deuppdrag, offentligt anstélld arbetstagare,
utlindsk tjdnsteman, person som utdvar of-
fentlig makt och ledamot av ett utlandskt par-
lament. Direktivforslagets definition dr oklar
i frdga om huruvida definitionen omfattar
riksdagsledamoter. P4 finldndska riksdagsle-
damoéter och ledamdter av utlindska parla-
ment tillimpas nationellt de egna bestdmmel-
serna. [ frdga om mutbrott innehéller
strafflagen en bestimmelse om givande av
muta at riksdagsledamot (SL 16 kap. 14 a §)
och en bestimmelse om tagande av muta
som riksdagsledamot (SL 40 kap. 4 §). Dar-
emot kan riksdagsledamoéter inte domas for
missbruk av tjinstestdllning. I forhandlingar-
na om direktivforslaget bor det dérfor klargo-

ras vad definitionen for en tjinsteman enligt
artikeln omfattar.

Anstiftan, medhjdlp och forsok

Enligt artikel 5.1 i direktivforslaget ska an-
stiftan eller medhjalp till de brott som avses i
artikel 3 och 4 bestraffas som ett brott. Skyl-
digheten omfattar ddrmed alla brott som av-
ses 1 direktivforslaget. Konventionen (artikel
2) och det forsta protokollet (artikel 5) inne-
héller bestdmmelser om anstiftan och med-
hjalp till EG-bedridgerier och om mutbrott
(tagande av muta) och bestickning (givande
av muta). | konventionen eller dess protokoll
finns det ddremot inga bestimmelser om an-
stiftan och medhjélp till penningtvitt. Be-
stimmelser om fors6k och medverkan till
brott finns i 5 kap. i strafflagen. I 5 § i kapit-
let foreskrivs det om anstiftan och i 6 § om
medhjilp. Enligt dessa paragrafer ar anstiftan
och medhjilp till ett uppsatligt brott straffba-
ra handlingar. De handlingar som avses i ar-
tikel 3 och 4 i direktivforslaget dr enligt for-
slaget straffbara, om de &r avsiktliga. Den na-
tionella lagstiftningen i Finland uppfyller sa-
ledes skyldigheten enligt artikel 5.1.

Enligt artikel 5.2 ska forsok till EU-
bedrigerier och forsok att begd de brott som
avses 1 artikel 4.4 (forskingring) bestraffas
som ett brott. Konventionen (artikel 2) inne-
héller en bestdimmelse om forsok till EG-
bedragerier. For forsok till ett brott bestraffas
enligt 5 kap. 1 § i strafflagen endast om for-
soket dr straffbart enligt de bestimmelser
som géller det uppsatliga brottet. I bestim-
melserna om skatte- och subventionsbedrége-
ri jamstélls forsok med en fullbordad hand-
ling. Séledes uppfyller den nationella lag-
stiftningen i Finland skyldigheten att bestraf-
fa forsok till EU-bedrdgerier som ett brott.
Som ovan konstaterats uppfyller den be-
stimmelse om missbruk av tjanstestillning
som finns i strafflagen skyldigheten i fraga
om forskingring enligt artikel 4.4. Om en
tjdinsteman i sin tjdnsteutovning f{orsoker
missbruka sin tjénstestédllning, innebar det i
praktiken att han eller hon redan i detta skede
har brutit mot sin tjdnsteplikt. Séledes kan
det anses att den nationella lagstiftningen
dven uppfyller skyldigheten enligt artikel 5.2.
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Juridiska personers ansvar

Den bestimmelse om juridiska personers
ansvar som finns i artikel 6 i direktivforslaget
parafraserar till sin ordalydelse den formule-
ring som har anvénts i andra direktiv om ma-
teriell straffratt. Juridiska personers ansvar
ska enligt forslaget tillimpas pa de brott som
avses 1 artikel 3 och 4, dvs. alla brott som av-
ses 1 direktivet. Det andra protokollet till
konventionen innehéller bestdammelser om
juridiska personers ansvar (artikel 3) och om
pafdljder for juridiska personer (artikel 4).
Genom bestimmelserna utvidgades juridiska
personers ansvar till att gélla EG-bedrégerier,
aktiv korruption (givande av muta) och pen-
ningtvétt. Juridiska personers ansvar ska sa-
ledes genom bestdimmelserna i artikel 6 ut-
vidgas till att forutom nimnda brott dven gil-
la de handlingar som avses i artikel 4.1 (an-
budsgivares ohederliga beteende), mutbrott
enligt artikel 4.3 och forskingring enligt arti-
kel 4.4.

Bestdmmelser om straffansvar for juridiska
personer finns 1 9 kap. i strafflagen. Bestdm-
melser om straffansvar for juridiska personer
i frdga om skattebedrigeri, grovt skattebe-
drégeri, subventionsbedridgeri och grovt sub-
ventionsbedrdgeri finns i 29 kap. 10 § i
strafflagen. Bestimmelserna om straffansvar
for juridiska personer tillimpas i frdga om
sadant skattebedrdgeri och grovt skattebedra-
geri som géller den skatt som avses 1 29 kap.
9 § 1 mom. 2 punkten i strafflagen. Be-
stimmelserna om straffansvar for juridiska
personer tillimpas dessutom pa subventions-
bedrageri, grovt subventionsbedrigeri och
subventionsmissbruk. Aven pa penningtvétt
tillimpas enligt 32 kap. 14 § i strafflagen vad
som bestdims om straffansvar for juridiska
personer.

I frdga om mutbrott ska enligt 16 kap. 18 §
i strafflagen pa givande av muta, grovt gi-
vande av muta och givande av muta &t riks-
dagsledamot tillimpas vad som bestdms om
juridiska personers straffansvar. P4 tagande
av muta eller grovt tagande av muta tillim-
pas ddremot inte vad som bestims om juri-
diska personers straffansvar. Enligt 9 kap. 1
§ 2 mom. i strafflagen tillimpas bestdmmel-
serna om straffansvar for juridiska personer
inte pa brott som begétts vid utdvande av of-

fentlig makt. Som ovan konstaterats kan
skyldigheten enligt direktivforslaget i fraga
om juridiska personers ansvar hinforas an-
tingen till bestimmelsen om givande av muta
eller till bestimmelsen om tagande av muta.
Artikel 6 om juridiska personers ansvar for-
utsdtter séledes eventuellt en dndring i den
nationella lagstiftningen sa att bestimmelser-
na om straffansvar for juridiska personer ska
tillimpas dven pé brott som géller tagande av
muta. Detta lamnar visserligen rum for tolk-
ning, eftersom i artikel 6.4 ansvaret avgréin-
sas att inte gélla staternas offentliga organ
(’public bodies”).

Straffansvar for juridiska personer kan an-
ses gilla de brott som avses i artikel 4.1, ef-
tersom dessa gérningar till sin karaktér pa det
sétt som ovan konstaterats dr handlingar som
kan jamstéllas med forsokt till subventions-
bedrdgeri. Strafflagen innehaller inga be-
stimmelser om juridiska personers ansvar for
missbruk av tjénstestdllning. Artikel 6 i di-
rektivforslaget forutsitter dock inga éndring-
ar i den nationella lagstiftningen till denna
del, eftersom staternas offentliga organ i en-
lighet med enligt den ovan ndmnda artikel
6.4 inte omfattas av ansvaret.

I artikel 9 i direktivforslaget finns bestdm-
melser om de straff som ska péforas juridiska
personer. Artikeln &r i linje med motsvarande
bestimmelser 1 andra direktiv om materiell
straffrdtt och den forutsétter inga &ndringar i
den nationella lagstiftningen.

Pafoljder

Bestammelser om péafoljder for de brott
som avses 1 direktivforslaget finns i artiklar-
na 7, 8 och 9 i forslaget. Enligt artikel 7 1 for-
slaget ska de straffrittsliga pafoljder som de
brott som avses 1 direktivet vara effektiva,
proportionella och avskrickande, inbegripet
botesstraff och i artikel 8 ndrmare angivna
fangelsestraff. Som ringa forseelser anses
handlingar som omfattar skador som under-
stiger 10 000 euro och formaner som under-
stiger 10 000 euro och dér inga forsvarande
omsténdigheter foreligger. Medlemsstaterna
far 1 dessa fall i stillet foreskriva andra pa-
foljder an straffrattsliga pafoljder.

Artikel 8 i forslaget innehéller en bestdm-
melse om de ldgsta fangelsestraffen och om
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de lagsta maximistraffen i fraga om fangelse-
straff. 1 frdga om EU-bedrigerier eller de
handlingar som avses i artikel 4.1 och
4.4 och som medfor en forman eller skada pé
minst 100 000 euro, ska fangelsestraffet vara
minst sex ménader. Det 14gsta maximistraffet
ska 1 dessa fall vara fingelse i minst fem ar.
Samma straffnivaer ska gilla i frdga om de
brott som avses 1 artikel 4.2 och 4.3, dvs. i
fraga om penningtvétt eller mutbrott. Forut-
sdttningen i detta fall ar att handlingen med-
for en forman eller skada pa minst
30 000 euro.

I direktivet foreskrivs det séledes endast
om paféljderna for ringa och grova brott. I
motiveringen till direktivforslaget konstate-
ras det att bestimmelserna kréver att vissa
lagsta fangelsestraff foreskrivs for sarskilt
grova brott. Aven nationellt sett innebér de i
euro angivna griansbeloppen i artikel 8 att det
i praktiken dr frdga om grova former av brot-
ten i fraga.

Artiklarna om péaféljder skiljer sig fran be-
stimmelserna om pafdljder i konventionen
och dess protokoll. I fraga om EG-
bedrégerier innehaller konventionen en skyl-
dighet att pafora frihetsberovande pafoljder
(fangelsestraff) som kan medfora utlimning
(artikel 2 1 konventionen). Skyldigheten géll-
er endast grova EG-bedrigerier. I artikel 5 i
det forsta protokollet finns det en motsvaran-
de skyldighet i fraga om mutbrott. Det andra
protokollet innehéller i friga om penningtvitt
inga bestimmelser om de straff som ska pa-
foras fysiska personer.

De straff som i strafflagen foreskrivs for
skattebedrédgeri, subventionsbedrigeri och for
flera andra brott i enlighet med grundrekvisi-
tet dr boter eller fangelse i hogst tvé ar. I fra-
ga om grova former av brott &r straffet, lik-
som i strafflagen i allménhet, fingelse i minst
fyra manader och hogst fyra ar. I friga om
grov penningtvitt dr maximistraffet fangelse
1 minst sex ar. Som ovan konstaterats innebar
de griansbelopp i euro som anges i artikeln i
praktiken att brotten i friga ar grova. Nér de
genomfors kommer de foreslagna straffniva-
erna att hoja de minimistraff som anges i
strafflagen for grovt skattebedrdgeri, grovt
subventionsbedrdgeri och grovt missbruk av
tjénstestillning fran fangelse i fyra manader
till fingelse i sex ménader. Dessutom kom-

mer maximistraffen for ndmnda brott att ho-
jas fran det nuvarande straffet pa fangelse i
fyra ér till fingelse i fem &r. Motsvarande
héjningar ska goras dven i fraga om straffni-
vaerna for grova mutbrott.

Vad giller kraven pa vissa eurobelopp en-
ligt artikel 8 i Ovrigt, kan det anses att den
géllande nationella lagstiftningen uppfyller
kraven 1 storre utstrdckning dn vad som for-
utsétts 1 artiklarna, eftersom inga minimibe-
lopp 1 euro anges for t.ex. skatte- och subven-
tionsbedréigeri samt penningtvétt och saledes
uppfyller brott som inbegriper sma eurobe-
lopp 1 sig rekvisiten for brotten i fraga. Efter-
som direktivforslaget inte hindrar medlems-
staterna att i sin nationella lagstiftning ta in
mer omfattande skyldigheter &n vad direkti-
vet forutsitter, dr det inte heller nodvéndigt
att faststilla ett sarskilt eurobelopp.

Artikel 8.2 i direktivforslaget innehaller ett
krav pa att maximistraffet ska vara minst tio
ar, om brottet har begétts inom ramen for en
kriminell organisation i den mening som av-
ses 1 rddets rambeslut 2008/841/RIF om
kampen mot organiserad brottslighet. Straffet
for deltagande i en organiserad kriminell
sammanslutnings verksamhet 4r enligt
17 kap. 1 a § i strafflagen bdter eller fingelse
i hogst tva &r. Enligt 6 kap. 5 § 2 punkten i
strafflagen anses det faktum att gérnings-
mannen har begatt brottet séisom medlem av
en grupp som har organiserats for att begé
allvarliga brott vara en straffskdrpnings-
grund. Dessa strafflagsbestimmelser hojer
dock inte straffskalan till fangelse i ver fyra
ar. Bestimmelsen i artikel 8.2 i direktivfors-
laget innebér alltséd betydande &ndring i den
nationella lagstiftningen.

Behorighet

Artikel 11 1 direktivforslaget giller straff-
rittslig behorighet. Enligt punkt 1 ska en
medlemsstat ha behdrighet om brottet helt el-
ler delvis har begétts inom medlemsstatens
territorium (led a), eller gdrningsmannen é&r
medborgare i medlemsstaten (led b). Dessut-
om innehéller artikeln bestimmelser om
verkningarna av en anmélan pa behorigheten
samt om brott som begds med hjélp av in-
formations- och kommunikationsteknik.
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Strafflagens 1 kap. innehaller bestimmelser
om tillimpningsomradet for finsk straffratt.
Utgangspunkten for bestimmelserna i kapit-
let dr att pa brott som har begatts i Finland
tillimpas finsk lag, men lagen mdjliggor
dock en tillimpning av finsk lag i ett flertal
situationer dir det missténkta brottet har be-
gétts utomlands. Enligt 6 § i kapitlet i fraga
tillimpas pé brott som en finsk medborgare
har begétt utanfér Finland finsk lag. Enligt
11 § ar forutsdttningen da att gérningen ar
straffbar ocksé enligt lagen pa gérningsorten
och att 4ven en domstol i den frimmande sta-
ten kunde ha domt ut straff for gérningen (det
s.k. kravet pa dubbel straffbarhet). Ocksé ar-
tikel 4 1 konventionen innehéller en mojlighet
att 1 sddana situationer foOrutsdtta dubbel
straffbarhet. Artikel 11 i direktivforslaget in-
nehéller ingen mdjlighet att forutsétta dubbel
straffbarhet och artikeln fOrutsétter alltsé
andringar av den nationella lagstiftningen.

Preskription

Artikel 12 i direktivforslaget innehaller en
bestimmelse om preskription. Enligt artikel
12.1 ska preskriptionsfristen vara minst fem
ar raknat fran den tidpunkt da brottet begicks.
Medlemsstaterna ska enligt artikel 12.2 se till
att en behdrig myndighet genom vilken at-
gird som helst ("upon any act”) kan avbryta
och fornya preskriptionsfristen till dess att
minst tio &r gétt sedan brottet begicks. Arti-
kel 12.3 innehéller dessutom en bestdmmelse
om preskriptionsfristen for verkstdllande av
lagakraftvunna straffrattsliga pafoljder. Den-
na tid far enligt forslaget inte vara kortare dn
tio &r.

Bestdmmelser om preskription finns i
8 kap. 1 strafflagen. Enligt 1 § preskriberas
atalsritten inom tva till tio ar beroende pa
vad det for brottet foreskrivna stréingaste
straffet dr. Atalsritten for t.ex. skattebedrige-
ri och subventionsbedrigeri samt for flera
andra handlingar som inte anses vara grova
preskriberas inom fem ar. I frdga om brott
som anses vara grova dr preskriptionstiden
(preskriptionsfristen) tio ar. I 8 kap. 4 § fore-
skrivs det om forldngning av preskriptionsti-
den for atalsrédtten. Enligt paragrafen kan
preskriptionstiden for atalsrdtten pad ansdkan
forlingas en gang med ett ar, om vissa vill-

kor som anges i paragrafen uppfylls. Be-
stimmelser om nér utdomt fangelsestraff for-
faller finns i 8 kap. 10 §. Enligt paragrafen
forfaller verkstilligheten av ett fangelsestraff
pa viss tid vanligen inom fem till tjugo é&r,
beroende pd féngelsestraffets lingd. Verk-
stélligheten forfaller inom tio ar, om straffet
ar over ett och hogst fyra ar.

Med stod av vad som ovan konstaterats kan
det anses att den nationella lagstiftningen
uppfyller kraven enligt artikel 12.1 och 12.3.
Det verkar som om bestimmelsen om avbry-
tande och fornyande av preskriptionstiden
enligt artikel 12.2 innebér att preskriptionsti-
den ska kunna forlingas med fem ar nér den
femarsperiod som avses i artikel 12.1 upp-
hort. Det forblir dock nagot oklart, om det ar
mojligt att forléinga den preskriptionstid som
avses 1 artikel 12.2 innan den tid som avses i
artikel 12.1 har upphdrt. Nationellt avbryts
preskriptionstiden for atalsritten, nir den
som ska atalas lagligen har delgivits en
stimning eller nér straffansprak mot perso-
nen i fraga har framstillts i hans eller hennes
personliga nérvaro vid rittegdng. Som ovan
konstaterats dr det d&ven mojligt att forlinga
preskriptionstiden for atalsritten, om vissa
villor uppfylls.

Kravet i artikel 12.2 pa att en behorig myn-
dighet genom vilken &tgird som helst ska
kunna avbryta eller forlanga preskriptionsti-
den forutsétter en dndring i den nationella
lagstiftningen. 1 forslaget anges det inte nér-
mare vad som avses med “vilken dtgird som
helst”.

Administrativa pafoljder

Enligt artikel 7.4 som géller pafoljder i di-
rektivforslaget ska medlemsstaterna se till att
pafdljder av annat slag, som inte kan jamstal-
las med straffrittsliga pafoljder och som re-
dan alagts samma person for samma beteen-
de, kan beaktas nir den personen doms for
ett brott som avses i direktivet. Artikel 14 i
forslaget innehaller en bestimmelse om sam-
spelet mellan direktivet och andra réttsakter.
I artikeln hénvisas det sdrskilt till radets for-
ordning (EG, Euratom) nr 2988/95 om skydd
av Europeiska gemenskapernas finansiella
intressen. Enligt artikeln ska sérskilt de ad-
ministrativa péfoljder som avses i artiklarna
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4 och 5 1 ndmnda f6rordning tillimpas trots
direktivet. Medlemsstaterna ska dessutom se
till att eventuella straffrittsliga forfaranden
som inletts pa grundval av direktivet inte pa-
verkar tillimpningen av administrativa pa-
foljder. I artikel 4 och 5 i nimnda férordning
foreskrivs det om administrativa bdter och
om forlust av vissa formaner som betalats
otillborligen.

Den s.k. ne bis in idem-principen forbjuder
att en person inom en stat atalas eller doms
tvd ganger for samma girning. Vid tillamp-
ningen av principen jamstélls de administra-
tiva pafoljderna i méanga fall med straff. Prin-
cipen i fraga framgér bl.a. av artikel 4 i det
sjunde tilldggsprotokollet till Europeiska
konventionen om skydd for de ménskliga rét-
tigheterna och de grundlidggande friheterna.
Det finns dven en sérskild bestimmelse om
ne bis in idem-principen i artikel 7 i konven-
tionen.

Artikel 6 1 den ovanndmnda forordningen
om skydd av Europeiska gemenskapernas fi-
nansiella intressen innehéller en bestdmmelse
enligt vilken dldggande av ekonomiska sank-
tioner sdsom administrativa boter kan avbry-
tas, om ett straffréttsligt forfarande inletts
mot personen i fraga med avseende pa sam-
ma forhéllanden. Om det straffréttsliga forfa-
randet inte fullfoljs, ska det administrativa
forfarande som har avbrutits aterupptas. Nér
det straffréttsliga forfarandet har slutforts ska
det administrativa forfarande som har avbru-
tits dterupptas, i den mén detta inte strider
mot allménna rattsgrundsatser.

4 Alands behorighet

Enligt 27 § 22 punkten i sjdlvstyrelselagen
for Aland (1144/1991) har riket lagstift-
ningsbehorighet i fraga om straffritt med un-
dantag av vad som bestdms i 18 § 25 punk-
ten. Enligt den sistnimnda punkten har land-
skapet lagstiftningsbehdorighet i fraga om be-
laggande med straff och storleken av straff
inom réttsomraden som hor till landskapets
lagstiftningsbehorighet.

Enligt de 6vriga punkterna i 18 § har land-
skapet inte lagstiftningsbehorighet i fraga om
straffrattslig lagstiftning som géller skydd av
ekonomiska intressen.

5 Forslagets konsekvenser

Storsta delen av de kriminaliseringar som
direktivforslaget innehéaller har redan foren-
hetligats inom EU genom konventionen och
dess protokoll. Genom forslaget ska konven-
tionen och dess protokoll &ndras till ett direk-
tiv 1 enlighet med fordraget om Europeiska
unionens funktionssitt (nedan FEUF).

Direktivforslagets konsekvenser for de fin-
landska myndigheterna, dvs. i forsta hand po-
lis-, aklagar- och domstolsmyndigheterna
kan anses vara ringa, eftersom de handlingar
som enligt forslaget ska bestraffas som brott
redan for nirvarande ar straffbelagda enligt
finsk lagstiftning.

De foreslagna straffnivderna har sannolikt
konsekvenser for straffskalorna for bedrige-
rier och mutbrott som riktar sig rent mot na-
tionella offentliga medel, eftersom de ar sva-
ra att sérskilja fran brott som riktar sig mot
EU. Att de lidgsta minimistraffen och maxi-
mistraffen for brott hojs i frdga om olika
straffarter kommer troligen att medfora att
straffen forldngs och att antalet ovillkorliga
fangelsestraff 6kar i ndgon mén. Antalet fall
ar dock fa.

6 Rittslig grund

Direktivforslaget grundar sig pa artikel
325.4 i FEUF. Enligt artikeln ska Europapar-
lamentet och radet i enlighet med det ordina-
rie lagstiftningsforfarandet och efter att ha
hort revisionsrétten besluta om nodvindiga
atgirder som ror forebyggande av och kamp
mot bedrigerier som riktar sig mot unionens
ekonomiska intressen for att ge effektivt och
likvardigt skydd i medlemsstaterna liksom i
unionens institutioner, organ och byraer. Ar-
tikel 325.4 1 FEUF omarbetades genom Lis-
sabonfordragen, nir frdn den avligsnades
avgransningen i den tidigare artikel 280 i
FEG om tillimpningen av nationell
straffrdtt eller den nationella réttsskipning-
en”.

Genom Lissabonfordraget fogades till
FEU-fordraget en ny uttrycklig réttslig grund
(artikel 83 1 FEUF) med stéd av vilken unio-
nens kan faststilla minimiregler om tillndrm-
ning av strafflagstifiningarna. Artikeln &r
uppdelad i tvd punkter av vilka den fOrsta
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rdknas upp vissa omrdden av brottslighet.
Punkt 2 innehaller en generalklausul enligt
vilken minimiregler for fastsdllande av
brottsrekvisit och pafoljder far meddelas i di-
rektiv, om detta &r nddvéndigt for att siker-
stélla att unionens politik pé ett omrade som
omfattas av harmoniseringsatgérder ska kun-
na genomforas effektivt.

EU-domstolen har efter det att Lissabon-
fordraget tradde i kraft inte uttalat sig om det
ar mojligt att med de réttsliga grunderna for
omradet for politik fastsdlla en reglerings for
straffrittsliga pafoljder efter det att det till
fordraget har fogats en uttrycklig rittslig
grund for att godkidnna sddana bestimmelser
med beaktande av att fOrutsittningarna for
anvandning av befogenheter i artikel 83 i
FEUF fastslas. For straffrattens del ska ocksé
beaktas att vissa medlemsstater (FK, Iland
och Danmark) har specialregleringar for om-
radet. Kommissionens forslag innehaller ing-
en beddmning av om artikel 83 i FEUF ar
lamplig.

Enligt artikel 325.2 i FEUF ska medlems-
staterna vidta samma atgéarder for att bekdm-
pa bedrédgerier som riktar sig mot unionens
ekonomiska intressen, som de vidtar for att
bekdmpa bedrégerier som riktar sig mot de-
ras egna ekonomiska intressen. I direktiv{ors-
laget finns det ingen motivering for hur for-
slaget 6verensstimmer med artikel 325.2.

7 Subsidiaritetsprincipen

Forslagets syften har samband med att av-
vérja brott som riktar sig mot EU:s ekono-
miska intressen. Med beaktande av att brot-
ten i fraga enligt forslaget har samband med
unionens och dess institutioners budget ar det
mdjligt att effektivare reglera saken pa uni-
onsnivd. Statsrddet anser att forslaget foljer
subsidiaritetsprincipen.

8 De 6vriga medlemsstaternas
stindpunkter

Behandlingen av direktivforslaget har dnnu
inte inletts i rdet.

9 Institutionernas och dvriga
stindpunkter

Europaparlamentet har &nnu inte behandlat
direktivforslaget.

10 Behandling av forslaget i Fin-
land och i Europeiska unionen

Direktivforslaget har behandlats i ett skrift-
ligt forfarande i sektionen fOr réttsliga och
inrikes fragor (EU7) 3—7.9.2012.

11 Statsridets standpunkt

Statsradet forhaller sig allmént taget posi-
tivt till direktivforslaget vars syfte ar att for-
enhetliga de straffrittsliga bestdmmelserna
om skydd av unionens ekonomiska intressen.
Eurojust och Europeiska byran for bedrige-
ribekdmpning (OLAF) innehar en viktig roll i
fraga om skyddet av EU:s ekonomiska in-
tressen. Eurojusts verksamhetsforutséttningar
har stirkts genom rédets beslut 2009/426/RIF
som gavs 2008, och Eurojusts verksamhet
kommer att utvecklas dven under de nérmas-
te aren. Aven forordningen om OLAF héller
som bést pa att dndras. Statsradet konstaterar
att skyddet av EU:s ekonomiska intressen
bist frimjas genom att man sdkerstiller att
de metoder som mdjliggdrs av de redan exi-
sterande instrumenten utnyttjas samt genom
en bedomning av tillimpningspraxisen for
dessa instrument.

De viktigaste frdgorna i direktivforslaget
giller forslagen om straffrittsliga péfoljder.
Enligt kommissionens nyaste arliga rapport
om skydd av EU:s eckonomiska intressen
framgér det att médngden bedrigerier som pé-
verkar EU-budgeten minskade med 35 pro-
cent & 2011. Det verkar séledes inte finnas
nagon brottsrelaterad motivering till att skér-
pa straffen. Statsradet konstaterar dven att det
inom EU bor utvecklas sadan straffritt som
kan tas in som en del av respektive medlems-
stats straffréttsliga system. Straffvdrdet och
straffskalorna for en handling ska i enlighet
med proportionalitetsprincipen st i ritt pro-
portion till syftet och brottets allvarlighet.
Det &r viktigt att medlemsstaternas praxis i
fraga om straffskalor beaktas i tillrdcklig
grad inom EU-straffrétten och att konsekven-
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sen 1 medlemsstaternas straffréttsliga system
inte dventyras. Den effektivaste straffrittsliga
atgirden skulle vara att 6ka risken for att dka
fast, t.ex. genom att forbéttra brottsutred-
ningsmetoderna samt polisens och de judici-
ella myndigheternas grinsoverskridande
samarbete. Att 6ka risken for att aka fast har
ocksé en storre forebyggande effekt pa brott
dn att gora straffen stringare. Straffen har
dock betydelse ocks&d med hénsyn till en ef-
fektiv undersdokning och utredning mellan
medlemsstaterna samt till risken for att dka
fast sérskilt nar det géller brottslighet som
utvisar planmaéssighet.

De foreslagna ldgsta maximistraffen ar i
forhallande till den nationella lagstiftningen
stringare och jamfort med de allménna
straffskalorna i strafflagen till en del mycket
hoga. Forslaget om att det ldgsta maximi-
straffet ska vara minst tio ar nér ett brott har
begatts som en del av en kriminell sam-
manslutning kan t.ex. anses vara mycket
hogt. En sadan straffnivd kan i fraga om
straffens stringhet jadmstillas med vissa brott
mot liv och hilsa och forslaget Overens-
stimmer sdledes inte med brottets allvarlig-
hetsgrad.

Direktivforslaget innehéller for forsta
gingen ett forslag om lagsta fingelsestraft.
Faststillandet av lagsta straff inverkar krafti-
gare pa ett nationellt straffrittsligt system &n
de lidgsta maximistraffen. Inom EU har det
inte tidigare foreskrivits om légsta straff och
bestimmelser om ligsta straff har inte funnits
i de direktivforslag som kommissionen tidi-
gare gett (t.ex. direktivet om bekdmpande av
sexuella overgrepp mot barn, sexuell exploa-
tering av barn och barnpornografi samt direk-
tivet om forebyggande av méinniskohandel).

Forslaget om att det ska foreskrivas om lags-
ta straff i frdga om brott som riktar sig mot
EU:s ekonomiska intressen kan anses vara
inkonsekvent, eftersom brotten i frdga kan
anses vara mindre grova dn t.ex. sexuella
Overgrepp mot barn eller manniskohandel.
Forslagen om lagsta straff Overensstimmer
saledes inte med allvarlighetsgraden hos
brotten i fraga.

Enligt artikel 83 1 FEUF ar EU behorig att
genom direktiv faststilla bl.a. minimiregler
for faststdllandet av péafoljder. Detta har av
hidvd ansetts innebédra faststillande av de
lagsta maximistraffen. 1 praktiken innebar
regleringen av de lagsta pafdljderna en total
harmonisering av straffen och det ar dé inte
langre fraga om en minimireglering.

Statsradet forhéller sig med stéd av vad
som ovan konstaterats avvaktande till forsla-
gen om lédgsta straff. I friga om straffnivéer-
na konstaterar statsrddet allmént att nér
straffskalor faststélls ska deras forhéllande
till de straff som foreskrivs for andra brott
beaktas.

I ovrigt konstaterar statsraddet att man vid
forhandlingarna om direktivforslaget bor
strava efter att fortydliga vissa bestimmelser
i forslaget, t.ex. bestimmelserna om pre-
skription. Vid forhandlingarna bér man &ven
striva efter att sikerstdlla att direktivforsla-
get 1 relation till forordningen om skydd av
Europeiska gemenskapernas finansiella in-
tressen, som innehéller administrativa pafolj-
der, inte leder till overlappande paféljder i
strid med ne bis in idem-principen.

Statsrédet anser att det i samband med for-
handlingarna om direktivforslaget ska foras
diskussion om huruvida den foreslagna rétts-
liga grunden 4r tillamplig.
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