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Valtioneuvoston kirjelmi eduskunnalle komission lisitalousarvioesityksestd nro 10 EU:n
talousarvioon varainhoitovuodelle 2020 (lisdbudjetti 10/2020; Euroopan unioni)

Perustuslain 96 §:n 2 momentin mukaisesti ldhetetédn eduskunnalle Euroopan komission 9 péi-
véana lokakuuta 2020 julkaisema ehdotus Euroopan unionin vuoden 2020 kymmenenneksi lisa-
talousarvioksi seké ehdotuksesta laadittu muistio.
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VALTIOVARAINMINISTERIO MUISTIO EU/2019/0277
5.11.2020

VALTIONEUVOSTON KIRJELMA EDUSKUNNALLE KOMISSION LISATALOUS-
ARVIOESITYKSESTA NRO 10 EU:N TALOUSARVIOON VARAINHOITOVUO-
DELLE 2020

1 Ehdotuksen tausta ja tavoite

Komissio antoi 9.10.2020 ehdotuksen 10. lisitalousarvioesityksestd EU:n vuoden 2020 yleiseen
talousarvioon (COM (2020) 962 final; englanninkielinen kieliversio julkaistiin tarkistettuna
13.10.2020, COM (2020) 962 final/2). Lisatalousarvioesitykselld nro 10/2020 korotetaan mak-
sumadriarahojen tasoa paivitetyn ennusteen mukaisesti ja ottaen huomioon kokonaismééraraha-
siirrossa tehtdvat uudelleenkohdennukset (Global transfer, DEC 16/2020). Tulopuolta tarkiste-
taan ottaen huomioon valuuttakurssierojen vaikutukset ja lisdsakkotulot. EU:n vuoden 2020 ta-
lousarvioon tehdéddn viel4 erdité rajatumpia mukautuksia, jotka koskevat maataloustukirahaston
médrdrahojen tasoa ja neljdd EU:n hajautettua virastoa (Euroopan arvopaperimarkkinaviran-
omainen ESMA, Euroopan vakuutus- ja lisdelédkeviranomainen EIOPA, Euroopan pankkiviran-
omainen EBA ja Euroopan tydviranomainen ELA).

Komission lisdtalousarvioesitystd nro 10/2020 ei késitelld neuvostossa erityisen kiireellisena.
2 Komission esityksen péddasiallinen sisidlto
2.1 Yleisti

Komissio ehdottaa lisdttédvéin sitoumuksia yhteensd noin +36,4 miljoonalla eurolla ja maksuja
yhteensd noin +1 569,3 miljoonalla eurolla lisdtalousarvioesityksessd nro 10/2020. Liséksi tu-
lopuolella tehtdisiin muihin tuloihin 588 miljoonan euron véhennys ja vastaava BKTL-perus-
teisten maksujen lisdys jésenvaltioille.

2.2 Maksumiirirahojen tason korotus

Komissio tekee vuosittain ehdotuksen kokonaisméérarahasiirrosta. Ehdotus perustuu siihen,
miten talousarvio on tosiallisesti toteutunut ja millainen varainhoitovuoden lopun maksumaéara-
rahatilanteen odotetaan olevan. Tédnd vuonna maérarahojen uudelleenkohdentamisella ei voida
kattaa kaikkia paivitettyjen menoennusteiden mukaisia tarpeita. Komissio on arvioinut maksu-
madrdrahalisdystarpeiden olevan yhteensd 2 125,2 miljoonaa euroa ja uudelleenkohdennuksilla
ndistd tarpeista pystytddn kattamaan ainoastaan 595,4 miljoonaa euroa. Téstd syystd komissio
ehdottaa lisdtalousarvioesityksessd nro 10/2020 1 529,8 miljoonan euron lisdystd maksuméaara-
rahoihin sen varmistamiseksi, ettd kaikki maksupyynndt saadaan maksettua vuonna 2020, eikd
vuodeksi 2021 jda epatavallisen suurta maksamatta olevien maksupyyntdjen kertymaa.

Lisddntyneet maksumédrirahatarpeet koskevat seuraavia otsakkeita:

Otsake la: Yritysten ja pk-yritysten kilpailukyky (COSME) ja EU:n hajautetut virastot
2
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Covid-19-pandemiasta johtuen komissio paitti kohdentaa 1 000 miljoonaa euroa Euroopan stra-
tegisten investointien rahastosta (EFSI) olemassa oleviin takausjérjestelyihin. Osana tit4 han-
ketta COSME-ohjelman lainatakausjérjestelyd vahvistettiin 714 miljoonan euron edestd, jotta
yritysten likviditeettitilannetta voitaisiin parantaa. Téytintdonpanokumppanina toimiva Euroo-
pan investointirahasto (EIF) julkaisi tarkistetun kiinnostuksenilmaisupyynnon rahoituslaitok-
sille, miké suljettiin toukokuun lopussa. Tastd johtuen COSME-ohjelman lainatakausjarjestelyé
tdytyy entisestdin vahvistaa, silld Euroopan investointirahaston kéteisvaratarpeet tulee ensin
kattaa COSME-ohjelman lainatakausjdrjestelyn kautta ennen varsinaisen rahoituksen myonta-
mistd Euroopan strategisten investointien rahastosta. Sen jédlkeen, kun komissio on kattanut li-
sdmadrarahatarvetta mahdollisimman pitkalti sisdisin uudelleen kohdennuksin, komissio ehdot-
taa 93,8 miljoonan euron maksumaéérédrahojen lisdystd COSME-ohjelmaan.

Komissio ehdottaa lisdtalousarvioesityksessd nro 10/2020 liséksi, ettd koronaviruksen vaiku-
tuksesta syntyneet sddstot Euroopan tyoviranomaiselle sekd kolmelle valvontaviranomaiselle
(Euroopan pankkiviranomainen, Euroopan vakuutus- ja lisdeldkeviranomainen, sekd Euroopan
arvopaperimarkkinaviranomainen) vihennetddn niiden vuoden 2020 budjeteista. Vahennys
madrdrahoihin olisi noin -12,2 miljoonaa euroa sitoumuksina ja noin -9,1 miljoonaa euroa mak-
suina.

Otsake 1 b: Verkkojen Eurooppa - koheesiorahasto (CEF-CF)

Verkkojen Eurooppa-vilineen koheesiorahaston (CEF-CF) toimeenpano edistyy odotettua no-
peammin ja maksuméadrdrahatarpeet kasvavat. Ohjelman tuensaajien on tehtiva ns. valimaksu-
pyyntd kahden vuoden vilein, mutta halutessaan ne voivat tehdd hakemuksen my6s vuosittain.
Téné vuonna useampi suuri tuensaaja on padtynyt hyddyntdmain tétd joustoa. Komission mu-
kaan toimeenpanon nopeaa edistymisti ei osattu ennustaa vuoden 2020 budjetin osalta, misti
johtuen maksuméaérdrahojen taso ei ole riittdva. Tutkittuaan uudelleenkohdistamisten mahdol-
lisuudet, komissio ehdottaa lisdtalousarvioesityksessd nro 10/2020 100 miljoonan euron mak-
sujen lisdystd CEF-CF-ohjelmaan, jotta méardaikoja ja oikeudellisia sitoumuksia voidaan kun-
nioittaa.

Otsake 2: Maaseuturahasto, maaseudun kehittiminen sekd maataloustukirahasto, muut meno-
tarpeet

Maaseuturahaston osalta komissio on kaynyt 1dpi jisenmaiden elokuussa jattimat maksutarve-
ennusteet kuluvan vuoden osalta. Komission arvion perusteella maaseuturahaston maksuja tulee
lisétd +750 miljoonalla eurolla. Ennusteet sisiltidvét niin aiemmin kidynnistyneiden ohjelmien
maksatuksia, mutta my6s Covid-19 takia maanviljelijoille seké pienille ja keskisuurille yrityk-
sille tarkoitetut kertamaksutukien tarpeet.

Maataloustukirahaston osalta Covid-19 -kriisin vaikutuksiin vastatakseen komissio ehdotti
kahta maatalousmarkkinoille kohdennettua pakettia. Ensimmaéisen paketin tarkoituksena oli tar-
jota ennakkomaksuja sekd taata suorien tukien toimilla rahoitettujen ohjelmien tasainen taytén-
toonpano. Ensimmaéisen paketin avulla joustavoitettiin myds tarkastusten toteuttamista. Toisella
paketilla pyrittiin tarjoamaan tukitoimenpiteitd erityisesti hedelmé-, vihannes- seki viinisekto-
reille. Ndiden toimien avulla komission on mahdollistanut maaseuturahaston taydellisen kéyt-
toasteen vuoden 2020 mairarahojen osalta. Maaseuturahaston kdyttéaste on ollut vuoden 2020
alusta ldhtien hyvin korkealla tasolla erityisesti suorien tukien osalta ylittden edellisten vuosien
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kayton. Markkinamenojen osalta loppuvuoden toteutukseen kuitenkin liittyy vield epavarmuuk-
sia. Maaseuturahaston kiyttotarkoitukseen sidottujen tulojen arvioidaan olevan 176 miljoonaa
euroa budjetoitua matalammat. Tdméan vuoksi ennakoidaan maltillista riskié pienen alijddmén
osalta. Odotettu alijadma pystytddn kuitenkin kattamaan otsakkeen 2 kdytettavissd olevan liik-
kumavaran puitteissa. Néiden tietojen valossa komissio ehdottaa tuottajaorganisaatioille koh-
dennettujen toimintamenojen lisddmistd noin +48,7 miljoonaa euroa niin sitoumuksina kuin
maksuina.

Nama toimet yhteensa lisdisivit otsakkeen 2 sitoumuksia yhteenséd noin +48,7 miljoonaa euroa
ja maksuja yhteensd noin +798,7 miljoonaa euroa.

Otsake 4: IPA 1I, ENI ja DCI

EU pyrkii vastaamaan Covid-19-pandemian haasteisiin myds ulkosuhderahoituksessaan (Glo-
bal EU response to Covid-19). Ulkosuhderahoituksessa on my0s hiljattain otettu kdyttoon Team
Europe -késite, joka toimii ikddn kuin sateenvarjona monen tyyppiselle toiminnalle. Komissio
on viime kevddni ja sen jilkeen uudelleenohjelmoinut toimintansa IPA II, ENI ja DCI-vili-
neissd. [PA II on liittymisté edeltidviid apua koskeva véline, ENI on Euroopan naapuruusviline
ja DCI on kehitysapuviline. Uudelleenohjelmoinnin johdosta on todettu, ettd tarvitaan maksu-
jen vahvistamista ndissd kolmessa vélineessd yhteensd 586 miljoonalla eurolla.

IPA II -védlineeseen tarvitaan komission mukaan maksujen lisdysta liittyen yhtéalta sopimuksiin
Montenegron, Albanian, Kosovon, Serbian, Pohjois-Makedonian ja Turkin kanssa ja toisaalta
liittyen talousarviotukeen Serbialle, Albanialle ja Pohjois-Makedonialle.

ENI-vilineeseen komissio ehdottaa maksujen lisdysta liittyen budjettitukiohjelmiin Marokkoa,
Tunisiaa, Jordaniaa, Algeriaa, Georgiaa ja Armeniaa koskien. Liséksi etupainotettaisiin useiden
muiden kansallisten ja alueellisten ohjelmien ns. kirjekuoria, tarkoituksena tukea pk-yrityksia
jandin lisdtd vakautta mm. Itd-Ukrainassa ja Armeniassa.

DCl-vilineen osalta kiireisimmat tarpeet on katettu osittain méaérarahojen uudelleenkohdistuk-
silla. Komission mukaan maksuja on tarpeen lisdtd koskien suorituksia Nepalille, Myanmarille,
Kambodzalle, Tadzikistanille, Uzbekistanille ja Afganistanille.
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Komissio ehdottaa lisdtalousarvioesityksessd nro 10/2020 muutoksia seuraaviin budjettimo-
mentteihin (summat euroina):

Kiyttokohde Budjetti- Nimi Sitoumukset | Maksut
momentti
Otsake 1 a; Kilpailukyky, pk- | 02 02 02 Pienten ja keskisuurten yritysten (pk-yritysten) +93 800 000
yritykset rahoituksen saannin parantaminen pdioma- ja
velkajérjestelyin
Otsake la; EU:n hajautetut | 12 02 04 Euroopan pankkiviranomainen (EBA) -1 416 000 -1 416 000
virastot
12 02 05 Euroopan vakuutus- ja lisdeldkeviranomainen | -314 636 -314 636
(EIOPA)
12 02 06 Euroopan  arvopaperimarkkinaviranomainen | -7 383 576 -7 383 576
(ESMA)
0403 15 Euroopan tydviranomainen (ELA) -3 105 725
Otsake 1 b; 060201 04 Verkkojen Eurooppa —viline — koheesiorahas- +100 000 000
Verkkojen Eurooppa, kohee- ton osuus
siorahasto
Otsake 2; Maaseuturahasto— | 05 04 60 01 Maaseudun kestivin kehityksen edistiminen +750 000 000
Maaseudun kehittiminen sekd alueellisesti ja ympériston kannalta
tasapainoisemman, ilmastomydnteisemman ja
innovatiivisemman unionin maatalousalan
edistiminen
Otsake 2; Maataloustukira- | 0502 08 03 Tuottajaorganisaatioiden toimintarahastot +48 655 078 +48 655 078
hasto. Muut menotarpeet
Otsake 4, IPA II, Léinsi-Bal- | 22 02 01 01 Lénsi-Balkan - Tuki poliittisille uudistuksille ja +40 000 000
kan niihin liittyvélle lainsdédédnnon asteittaiselle
mukauttamiselle unionin sdanndstoon
Otsake 4; IPA II, Lansi-Bal- | 22 02 01 02 Linsi-Balkan — Tuki taloudelliselle, sosiaali- +70 000 000
kan selle ja alueelliselle kehitykselle ja siihen liitty-
ville lainsdddannon asteittaiselle mukauttami-
selle unionin lainsdddantoon
Otsake 4, IPA II, Turkki 22020301 Turkki - Tuki poliittisille uudistuksille ja niihin +10 000 000
liittyvélle lainsdéddédnnon asteittaiselle
mukauttamiselle unionin sd&nndstoon
Otsake 4, IPA I, Turkki 22020302 Turkki - Tuki taloudelliselle, sosiaaliselle ja +90 000 000
alueelliselle kehitykselle ja siihen liittyvélle
lainsdddanndn asteittaiselle mukauttamiselle
unionin sdanndstoon
Otsake 4; ENI, Vilimeren | 22 04 01 02 Vilimeren maat — Kdyhyyden vihentdminen ja +221 000 000
maat kestévé kehitys
Otsake 4; ENI, Itdinen kump- | 22 04 02 02 Itdinen kumppanuus — Kéyhyyden +65 000 000
panuus vahentdminen ja kestiva kehitys
Otsake 4, DCI, Aasia 210202 Yhteistyd Aasian kanssa +50 000 000
Otsake 4; DCI, Keski-Aasia | 21 02 03 Yhteistyo Keski-Aasian kanssa +15 000 000
Otsake 4; DCI; Afganistan 210205 Yhteistyd Afganistanin kanssa +25 000 000
YHTEENSA +36 435141 | +1 569 340 866
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2.2. Tulopuolen mukautus — valuuttakurssierot ja sakkotulot

EU:n talousarvio vahvistetaan euroina, kun taas jasenvaltioiden maksuosuudet méadritelladn
kansallisessa valuutassa. Jisenvaltioiden vuosittaiset maksut maksetaan 12 kuukausieréna (kah-
destoistaosina). Jokainen erd, joka on tehty muussa valuutassa kuin euroina, kirjataan tileille
kédyttden sen kuukauden vaihtokurssia, jonka aikana maksu suoritetaan.

Euroalueen ulkopuolella olevien jdsenvaltioiden osalta EU:n talousarvio muunnetaan kansal-
liseksi valuutaksi kdyttden talousarviovuotta edeltdvén kalenterivuoden viimeisen pankkipéivan
valuuttakurssia (31.12.2019). Mahdolliset erot valuuttakursseissa, joita kdytetddn kuukausittais-
ten kahdestoistaosien laskemiseen kansallisessa valuutassa ja niihin kahdestoistaosiin sovellet-
tavissa kirjanpidollisissa valuuttakursseissa, johtavat vdistimattd eroihin omien varojen maa-
rissd euroina ilmaistuna talousarviossa ja maarissa, joita jasenvaltiot tosiallisesti tilittavat.

Kuluvan vuoden tammi-kesidkuun vélisend aikana on omille varoille kirjattu -400,6 miljoonan
euron valuuttakurssierot, jotka huomioitiin lisitalousarviossa nro 7/2020. Lisdtalousarviossa
nro 7/2020 komissio ennakoi, ettd valuuttakurssierojen negatiivinen kehitys saattaisi vield ai-
heuttaa budjettivajeen riskin vuoden loppuun mennessid. Punnan kurssimuutoksista johtuen
(heind-syyskuun aikana) syntyi -180 miljoonan euron valuuttakurssialijadma, jonka liséksi ko-
missio arvioi alijddman lisddntyvan vield -536 miljoonalla eurolla vuoden loppuun mennessa.
Komissio ehdottaakin lisdtalousarviossa nro 10/2020 716 miljoonan euron suuruista mukautusta
koskien valuuttaeroja. Varainhoitoasetuksen artiklan 44 mukaan komissio voi tehdd tuloperus-
teisia lisdtalousarvioesityksid, kun omia varoja ja muita tuloja koskevaa ennustetta tarkistetaan
ajantasaisten talousennusteiden perusteella.

Liséksi komissio ehdottaa lisdtalousarviossa nro 10/2020 sakkotuloennusteiden kasvattamista
yhteensd +128 miljoonan euron edestd, syyskuun loppuun mennessé tuloutettujen sakkotulojen
perusteella.
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Komissio ehdottaa lisétalousarvioesityksessd nro 10/2020 muutoksia seuraaviin tulomoment-
teihin (summat euroina):

Kiyttokohde Tulo- Nimi Miidra
momentti

Tulot; valuuttakurssierot 390 Valuuttakurssieroihin liittyvd mukautus omissa varoissa =716 000 000

Tulot, sakkotulot 710 Sakot, uhkasakot ja seuraamusmaksut, jotka liittyvét +71 000 000

kilpailusddntojen taytintdonpanoon

Tulot; sakkotulot 711 Perussopimuksen mukaisen velvollisuuden tdyttdmétta +57 000 000

jattdmisen toteamista koskevan Euroopan unionin
tuomioistuimen tuomion noudattamatta jattamisestd
jasenvaltioille madrdtyt uhkasakot tai kiintedmaérdiset
hyvitykset

YHTEENSA -588 000 000

3 EU-oikeuden mukainen oikeusperusta/piitoksentekomenettely

Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen (SEUT) 314 artikla ja Euroopan atomiener-
giayhteison perustamissopimuksen 106 A artikla. Erityinen lainsditdmisjarjestys, neuvosto te-
kee padtoksensd madrdenemmistolla.

Valtioneuvoston nikemyksen mukaan oikeusperusta on asianmukainen ja riittdvd. Ehdotuksissa
noudatetaan toissijaisuus- ja suhteellisuusperiaatteita.

4 Vaikutus Suomen lainsiddintoon, ml. Ahvenanmaan asema, ja ta-
lousarvioon

Lisétalousarvioesitykselld ei ole vaikutusta kansalliseen lainsddddntdon tai Ahvenanmaan ase-
maan.

Lisatalousarvioesityksessa otettaisiin kayttoon yhteensd 36,4 miljoonaa euroa sitoumuksina ja
1 569,3 miljoonaa euroa lisdd maksuina. Liséksi tehtédisiin EU:n talousarvioon tulopuolelle 588
miljoonan euron vihennys.

Ehdotus kasvattaisi Suomen maksuja EU:lle vuonna 2020 yhteensd noin 31,8 miljoonalla eu-
rolla. Suomen EU-maksujen kasvu voidaan hoitaa kéytettédvissad olevien kansallisen talousar-
vion méadrarahojen puitteissa.

5 Asian kiisittely EU:ssa ja kansallinen kisittely

Ehdotusta késitellddn neuvoston budjettikomiteassa, minké jalkeen se siirtyy Coreperin késitel-
tavaksi. Coreper kdynnistinee sitten kirjallisen menettelyn neuvoston kannan vahvistamiseksi.

Komission ehdotus edellyttdd myos késittelyd Euroopan parlamentissa. Asian valmistelusta vas-
taa Euroopan parlamentissa budjettivaliokunta.
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Tama valtioneuvoston U-kirjelmé on valmisteltu valtiovarainministeridssd. U-kirjelmé késitel-
tiin ja sovitettiin yhteen valtioneuvostossa EU 34 (budjetti- ja hallintoasiat) —jaostossa kirjalli-
sessa menettelyssa 23.10.-26.10.

10/2020 liittyy ensinnékin neuvoston budjettikomiteassa kasiteltdvadn kokonaisméérarahasiir-
toon (DEC 16/2020). Toiseksi esitys liittyy aiempaan lisdtalousarvioesitykseen nro 8/2020,
jossa tarkistettiin EU:n vuoden 2020 talousarvion maksuja tietyilld kiireelliseksi katsotuilla
aloilla. Komission lisdtalousarvioesityksestd nro 8/2020 toimitettiin eduskunnalle E-kirje (E
98/2020 vp) ja U-kirjelma (U 47/2020 vp).

6 Valtioneuvoston kanta
Valtioneuvosto voi kokonaisarvion perusteella hyvéksyé lisdtalousarvioesityksen nro 10/2020.

Valtioneuvosto kuitenkin korostaa, etti tarpeet tulee ensisijaisesti pyrkid hoitamaan mééréra-
hoja uudelleen kohdentamalla. Lisdksi valtioneuvosto korostaa, ettd ehdotettujen sitoumus- ja
maksumaédrirahojen lisdysten tulee olla perusteltuja ja vastata todellisia tarpeita. Valtioneuvos-
ton mukaan siltd osin kuin lisdtalousarvioesityksessd maksujen lisdykset vuodelle 2020 ovat
tosiasiallista maksujen aikaistamista, niin kyseiset lisdykset tulee huomioida vihennyksind tu-
levina varainhoitovuosina.

Mikali ehdotuksen sisdlté muuttuisi neuvoston kasittelyssa, poikkeuksellisten kisittelyolosuh-
teiden ja kiireellisyyden johdosta valtioneuvosto arvioisi ja voisi hyviksyd muutoksia ottaen
huomioon Suomen kokonaisetu.



