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FINANSMINISTERIET PROMEMORIA EU/2019/0277
5.11.2020

STATSRADETS SKRIVELSE TILL RIKSDAGEN OM KOMMISSIONENS FOR-
SLAG TILL EU:S ANDRINGSBUDGET NR 10 FOR BUDGETARET 2020

1 Forslagets bakgrund och syfte

Den 9 oktober 2020 lade kommissionen fram ett forslag till dndringsbudget nr 10 f6r den all-
ménna budgeten for 2020 (COM (2020) 962 final; den justerade engelska sprékversionen pub-
licerades den 13 oktober 2020, COM (2020) 962 final/2). Forslaget till dndringsbudget nr
10/2020 har som syfte att hdja nivan pa betalningsbemyndigandena enligt den uppdaterade pro-
gnosen och med hénsyn till de omfoérdelningar som ska goras i den samlade 6verforingen (Glo-
bal transfer, DEC 16/2020). Inkomstsidan justeras genom att beakta effekterna av valutakurs-
skillnaderna och ytterligare boter. I EU:s budget for 2020 gors dnnu ndgra mer begriansade ju-
steringar som géller anslagsnivan till Europeiska garantifonden for jordbruket (EGFJ) och fyra
EU:s decentraliserade byrder (Europeiska virdepappers- och marknadsmyndigheten ESMA,
Europeiska forsdkrings- och tjanstepensionsmyndigheten EIOPA, Europeiska bankmyndig-
heten EBA och Europeiska arbetsmyndigheten ELA).

Kommissionens forslag till &ndringsbudget nr 10/2020 behandlas inte som ett sérskilt brads-
kande &rende i radet.

2 Det huvudsakliga innehéllet i kommissionens forslag
2.1 Allméant

I forslaget till dndringsbudget nr 10/2020 foreslar kommissionen en forstiarkning av budgeten
pa sammanlagt cirka 36,4 miljoner euro i atagandebemyndiganden och sammanlagt cirka
1 569,3 miljoner euro i betalningsbemyndiganden. Dartill ska pa inkomstsidan goras en minsk-
ning av ovriga inkomster med 588 miljoner euro och en motsvarande 6kning av BNI-baserade
betalningsbemyndiganden till medlemsstaterna.

2.2 Okning av nivin pa betalningsbemyndiganden

Kommissionen gor arligen ett forslag om den samlade overforingen. Forslaget grundar sig pa
det faktiska budgetgenomforandet och pa det uppskattade ldaget for betalningsbemyndiganden i
slutet av budgetaret. I ar kan alla behov enligt den uppdaterade utgiftsprognosen inte tickas med
en omfordelning av anslagen. Kommissionen har uppskattat att behovet av 6kningar av betal-
ningsbemyndiganden uppgar till totalt 2 125,2 miljoner euro, och endast 595,4 miljoner euro av
dessa behov kan tickas med omfordelningar. I forslaget till &ndringsbudget nr 10/2020 foreslar
kommissionen darfor ytterligare betalningsbemyndiganden pa 1 529,8 miljoner euro for att sa-
kerstilla att alla betalningsansékningar ska kunna betalas ar 2020, och att ett exceptionellt stort
antal obetalda betalningsansokningar inte kvarstar ar 2021.

Behovet av ytterligare betalningsbemyndiganden géller f6ljande rubriker:
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Rubrik 1a: Foretagens och smd och medelstora foretags konkurrenskraft (Cosme) och EU:s
decentraliserade byrder

Péa grund av covid-19-pandemin beslutade kommissionen att omfordela 1 000 miljoner euro
fran Europeiska fonden for strategiska investeringar (EFSI) till befintliga garantiinstrument.
Som ett led i detta projekt starktes Cosmes l&negarantiinstrument med 714 miljoner euro for att
forbéttra foretagens likviditetsstdllning. Den genomforande partnern, Europeiska investerings-
fonden (EIF) offentliggjorde en omarbetad forslagsinfordran for finansiella institut som avslu-
tades i slutet av maj. Pa grund av detta méaste Cosmes l&negarantiinstrument stérkas ytterligare
eftersom Europeiska investeringsfondens behov av likvida medel forst maste betalas via
Cosmes lanegarantiinstrument innan egentlig finansiering beviljas ur Europeiska fonden for
strategiska investeringar. Efter att kommissionen har tickt behovet av ytterligare medel med
interna omfordelningar i sé stor utstrickning som mojligt foresldr kommissionen en 6kning av
betalningsbemyndiganden pa 93,8 miljoner euro for Cosme.

I forslaget till &ndringsbudget nr 10/2020 foreslar kommissionen ocksé att de besparingar som
uppkommit till foljd av coronaviruset for Europeiska arbetsmyndigheten och tre europeiska till-
synsmyndigheter (Europeiska bankmyndigheten, Europeiska forsékrings- och tjanstepensions-
myndigheten samt Europeiska vardepappers- och marknadsmyndigheten) ska avdras frén deras
respektive budgetar for 2020. Minskningen i medlen &r cirka -12,2 miljoner euro i dtagandebe-
myndiganden och cirka -9,1 miljoner euro i betalningsbemyndiganden.

Rubrik 1 b: Fonden for ett sammanldnkat Europa - Sammanhdllningsfonden (CEF-CF)

Genomforandet av Sammanhéllningsfondens bidrag till Fonden for ett sammanlidnkat Europa
(CEF-CF) gér fortare dn vintat och betalningsbehoven 6kar. Mottagarna inom programmet &r
skyldiga att begéra s.k. mellanliggande betalningar vartannat &r men de far ocksé begéra mel-
lanliggande betalningar varje &r. I ar har allt fler stora mottagare beslutat att utnyttja denna
flexibilitet. Enligt kommissionen kunde den snabba genomforandetakten inte forutses 1 2020 érs
budget och dérfor dr nivan for betalningsbemyndigandena inte tillrdcklig. Efter att ha analyserat
mdjligheterna till en omfordelning foreslar kommissionen i forslaget till &ndringsbudget nr
10/2020 en 6kning av betalningsbemyndiganden p& 100 miljoner euro i CEF-CF-programmet
for att respektera betalningsfristerna och fullgora alla rattsliga ataganden.

Rubrik 2: EJFLU, landsbygdsutveckling samt EGFJ, dvriga behov av utgifter

I fraga om Europeiska jordbruksfonden for landsbygdsutveckling Ejflu har kommissionen gétt
igenom de prognoser for behov av betalningsbemyndiganden for innevarande ar som medlems-
staterna lamnade 1 augusti. Kommissionen uppskattar att en 6kning med 750 miljoner euro i
betalningsbemyndiganden behovs for Ejflu. Prognoserna omfattar savil betalningar fér program
som startat tidigare som behoven av de engangsstod som &r avsedda for att hjélpa jordbrukare
eller sma och medelstora foretag som paverkats av covid-19.

I fraga om EGFJ foreslog kommissionen tva paket avsedda for jordbruksmarknaden som stod
for konsekvenserna av covid-19-krisen. Malet med det forsta paketet var att erbjuda forskott
och garantera fullt genomférande av program som finansieras med direkta stodatgarder. Det
forsta paketet bidrog ocksa till mer flexibla kontroller. Malet med det andra paketet var att er-
bjuda stdd i synnerhet for frukt-, gronsaks- och vinsektorn. Genom dessa édtgérder har kommiss-
ionen mdjliggjort full utnyttjandegrad av Ejflus anslag for 2020. Ejflus budgetresurser har sedan
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borjan av 2020 utnyttjats mycket effektivt sirskilt i friga om direkta stéd, och anvindningen
har varit pa en hogre niva én tidigare ar. I friga om marknadsutgifter 4r genomforandet i slutet
av aret tills vidare osidkert. De inkomster som &r kopplade till &ndamaélet for Ejflu uppskattas
vara 176 miljoner euro lagre dn budgeterat. Darfor forvintas risken behiftad med det lilla un-
derskottet vara mattlig. Det forvintade underskottet kan emellertid tickas inom ramen for det
tillgdngliga handlingsutrymmet under rubrik 2. I ljuset av dessa uppgifter foresldr kommiss-
ionen att de verksamhetsutgifter som &r riktade till producentorganisationer ska 6kas med cirka
48,7 miljoner euro savil i dtaganden som i betalningar.

Dessa atgarder leder till en total 6kning av ataganden under rubrik 2 med cirka 48,7 miljoner
euro och betalningar med cirka 798,7 miljoner euro.

Rubrik 4: IPA II, ENI och DCI

EU har som mal att méta de utmaningar som covid-19-pandemin fort med sig ocksa i finansie-
ringen av de yttre forbindelserna (Global EU response to Covid-19). 1 finansieringen av de yttre
forbindelserna har nyligen inforts begreppet Team Europa som fungerar som ett paraply for
olika typer av verksamhet. Kommissionen har i varas och dérefter omfordelat de insatser som
g0Ors via instrumenten IPA II, ENI och DCI. IPA 1II &r instrumentet for stod infor anslutningen,
ENI &r det europeiska grannskapsinstrumentet och DCI &r instrumentet for utvecklingssamar-
bete. Omfordelningen leder till ett 6kat behov av betalningsbemyndiganden for dessa tre instru-
ment motsvarande sammanlagt 586 miljoner euro.

Inom IPA II-instrumentet behdvs enligt kommissionen ytterligare utbetalningar a ena sidan for
att tacka avtalsenliga betalningar till Montenegro, Albanien, Kosovo, Serbien, Nordmakedonien
och Turkiet samt a andra sidan utbetalningar av budgetstdd till Serbien, Albanien och Nordma-
kedonien.

Inom ENlI-instrumentet foreslar kommissionen ytterligare utbetalningar via budgetstodprogram
avseende Marocko, Tunisien, Jordanien, Algeriet, Georgien och Armenien. Dértill ska anslagen
till flera andra nationella och regionala program tidigareldggas for att stodja sma och medelstora
foretag och dirigenom oOka stabiliteten bland annat i 6stra Ukraina och Armenien.

I frdga om DCl-instrumentet har de mest bradskande behoven delvis tickts via omfordelningar.
Enligt kommissionen behdvs ytterligare betalningsbemyndiganden for att ticka utbetalningar
till Nepal, Myanmar, Kambodja, Tadjikistan, Uzbekistan och Afghanistan.
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I forslaget till &ndringsbudget nr 10/2020 foreslar kommissionen éndringar i foljande budget-
poster (belopp i euro):

Anviandningsomride Budget- Bendmning Ataganden Betalningar
post
Rubrik 1 a; Konkurrenskraft, | 02 02 02 Forbattra smé och medelstora foretags tillgang +93 800 000
smd och medelstora foretag till finansiering i form av eget kapital och lan
Rubrik la; EU:s decentrali- | 12 02 04 Europeiska bankmyndigheten (EBA) -1416 000 -1416 000
serade byrder
1202 05 Europeiska forsdkrings- och tjdnstepensions- | -314 636 -314 636
myndigheten (EIOPA)
12 02 06 Europeiska vdrdepappers- och marknadsmyn- | -7 383 576 -7 383 576
digheten (ESMA)
0403 15 Europeiska arbetsmyndigheten (ELA) -3 105725
Rubrik 1 b; 06 02 01 04 Fonden for ett sammanlidnkat Europa — Tilldel- +100 000 000
Fonden for ett sammanldinkat ning frdn Sammanhallningsfonden
Europa — Sammanhdllnings-
fonden
Rubrik 2; EJFLU — Lands- | 0504 60 01 Framja hallbar landsbygdsutveckling och en +750 000 000
bygdsutveckling jordbrukssektor inom unionen som ar mer terri-
toriellt och miljoméssigt balanserad, klimatvén-
lig och innovativ
Rubrik 2; EGFJ, Ovriga ut- | 0502 08 03 Producentorganisationernas driftsfonder +48 655 078 +48 655 078
giftsbehov
Rubrik 4; IPA II, Vistra Bal- | 22 02 01 01 Vistra Balkan — Stdd till politiska reformer och +40 000 000
kan en progressiv anpassning till EU:s regelverk
Rubrik 4; IPA II, Vistra Bal- | 22 02 01 02 Vistra Balkan — St6d till den ekonomiska, soci- +70 000 000
kan ala och territoriella utvecklingen och en pro-
gressiv anpassning till EU:s lagstiftning
Rubrik 4; IPA II, Turkiet 22020301 Turkiet — Stdd till politiska reformer och en pro- +10 000 000
gressiv anpassning till EU:s regelverk
Rubrik 4, IPA II, Turkiet 22020302 Turkiet — Stod till den ekonomiska, sociala och +90 000 000
territoriella utvecklingen och en progressiv an-
passning till EU:s regelverk
Rubrik 4; ENI, Medelhavs- | 22 04 01 02 Medelhavsldnderna — Fattigdomsminskning +221 000 000
ldnderna och hallbar utveckling
Rubrik 4; ENI, Det dstliga | 22 04 02 02 Det 0Ostliga partnerskapet — Fattigdomsminsk- +65 000 000
partnerskapet ning och héllbar utveckling
Rubrik 4; DCI, Asien 210202 Samarbete med Asien +50 000 000
Rubrik 4; DCI, Centralasien | 21 0203 Samarbete med Centralasien +15 000 000
Rubrik 4; DCI; Afghanistan | 21 02 05 Samarbete med Afghanistan +25 000 000
TOTALT +36 435 141 | +1 569 340 866
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2.2. Justering av inkomstsidan — valutakursskillnader och boter

EU:s budget faststélls i euro, medan medlemsstaternas bidrag faststélls i nationell valuta. Med-
lemsstaternas arliga bidrag betalas ut i 12 ménatliga delbetalningar (tolftedelar). Varje delbetal-
ning i en annan valuta in euro redovisas i radkenskaperna med hjilp av de ménatliga vixelkur-
serna for den méinad da betalningen gors.

For medlemsstater utanfor euroomradet ska EU:s budget rdknas om till nationell valuta med
hjélp av den vixelkurs som anges den sista bankdagen det kalenderér som foregar budgetaret
(31.12.2019). Eventuella skillnader i de vaxelkurser som anvinds vid berékningen av den méa-
natliga tolftedelen i nationell valuta och de bokforingskurser som tillimpas pa tolftedelen leder
oundvikligen till skillnader mellan de belopp for egna medel i euro som anges i budgeten och
det belopp som medlemsstaterna faktiskt redovisar.

Mellan januari och juni innevarande &r uppkom sammanlagt -400,6 miljoner euro i vaxelkurs-
forluster for egna medel, vilka beaktades i dndringsbudgeten nr 7/2020. I d&ndringsbudgeten nr
7/2020 forutspadde kommissionen att en fortsatt negativ utveckling av valutakursskillnaderna
annu kan leda till risk for budgetunderskott fore slutet av aret. Viaxelkursforandringarna for det
brittiska pundet (juli—september) har lett till ytterligare vixelkursunderskott pa 180 miljoner
euro och kommissionen uppskattar att underskottet okar ytterligare med 536 miljoner euro fore
slutet av aret. Kommissionen foreslar darfor 1 dndringsbudgeten nr 10/2020 att ett belopp pa
716 miljoner euro ska foras in i budgeten for att kompensera for valutakursskillnader. Enligt
artikel 44 i budgetforordningen far kommissionen lagga fram forslag till andringsbudgetar som
ar inkomstrelaterade for att revidera prognosen for egna medel och andra inkomster pa grundval
av uppdaterade ekonomiska prognoser.

Kommissionen foreslar i &ndringsbudgeten nr 10/2020 ocksa en 6kning med 128 miljoner euro
av prognosen pa boter pa basis av de belopp av boter som hade inkasserats fram till slutet av
september.



U 57/2020rd

I forslaget till &ndringsbudget nr 10/2020 foreslar kommissionen dndringar i féljande inkomst-
poster (belopp i euro):

Anvindningsomride | Inkomst- Bendmning Belopp
post
Inkomster; valutakurs- | 390 Justeringar avseende valutakursrorelser for egna medel -716 000 000
skillnader
Inkomster, boter 710 Béter, viten och andra pafoljder i samband med tillampning av | +71 000 000
konkurrensreglerna
Inkomster, boter 711 Vite eller standardbelopp som &ldggs medlemsstater som un- | +57 000 000
derlater att efterkomma en dom av Europeiska unionens dom-
stol i fraga om icke uppfyllda skyldigheter enligt fordraget
TOTALT -588 000 000

3 Den rittsliga grunden/beslutsforfarandet enligt EU-riitten

Artikel 314 i fordraget om Europeiska unionens funktionssatt (EUF-fordraget) och artikel 106
A 1 fordraget om upprittandet av Europeiska atomenergigemenskapen. Sarskilt lagstiftningsfor-
farande tillampas, radet fattar beslut med kvalificerad majoritet.

Statsradet anser att den réttsliga grunden &r korrekt och tillrdcklig. Forslagen kan anses stimma
overens med subsidiaritets- och proportionalitetsprinciperna.

4 Konsekvenser for lagstiftningen i Finland, inklusive Alands still-
ning, och for budgeten

Forslaget till 4ndringsbudget far inga konsekvenser for den nationella lagstiftningen eller for
Alands stillning.

I forslaget till andringsbudget foreslas en forstirkning av budgeten pé sammanlagt 36,4 miljoner
euro i dtaganden och 1 569,3 miljoner euro i betalningsbemyndiganden. Dartill ska i EU-bud-
geten pa inkomstsidan goras en minskning med 588 miljoner euro.

Forslaget okar Finlands avgifter till Europeiska unionen under 2020 med sammanlagt cirka 31,8
miljoner euro. Okningen av Finlands EU-betalningar kan téckas med redan tillgdangliga anslag
inom ramen for den nationella budgeten.

S Behandling av forslaget i EU och i Finland

Forslaget behandlas i rddets budgetkommitté, varefter det overgar till att behandlas av Coreper.
Coreper antas sedan inleda ett skriftligt forfarande for att faststdlla radets stdndpunkt.

Kommissionens forslag forutsétter behandling dven 1 Europaparlamentet. I Europaparlamentet
svarar budgetutskottet for beredning av drendet.
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Denna statsradets U-skrivelse har beretts vid finansministeriet. I statsradet behandlades och
samordnades U-skrivelsen i sektion EU 34 (budget och forvaltning) i ett skriftligt forfarande
23.10-26.10.

Niér det giller andra faktorer som paverkar behandlingen av drendet, handlar kommissionens
forslag till dandringsbudget nr 10/2020 for det forsta om den samlade Gverforingen (DEC
16/2020) som behandlas i radets budgetkommitté. For det andra handlar férslaget om det tidi-
gare forslaget till dndringsbudget nr 8/2020 i vilket betalningarna i EU-budgeten {f6r 2020 ju-
sterades inom vissa sektorer som ansdgs bradskande. Om kommissionens forslag till &ndrings-
budget nr 8/2020 6versindes till riksdagen en E-skrivelse (E 98/2020 rd) och en U-skrivelse (U
47/2020 rd).

6 Statsradets stindpunkt
Statsradet kan utifran en helhetsbeddmning godkénna forslaget till &ndringsbudget nr 10/2020.

Statsradet understryker dock att behoven i forsta hand ska tillgodoses genom en omférdelning
av anslagen. Dartill betonar statsradet att de foreslagna 6kningarna av atagandebemyndiganden
och betalningsbemyndiganden maste vara motiverade och svara mot faktiska behov. Till den
del som 6kningarna av betalningar for 2020 enligt forslaget till andringsbudget de facto &r tidi-
gareldggningar av betalningar, ska dessa dkningar enligt statsrddet beaktas som avdrag under
kommande budgetar.

Om det under behandlingen i rddet gors dndringar i1 forslaget kan statsrddet pd grund av de
exceptionella behandlingsforhéllandena och édrendets bridskande karaktir bedéma och god-
kénna éndringarna med beaktande av Finlands 6vergripande intresse.



