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F(")RSLAG TILL EUROPAPARLAMENTETS OCH RADETS FORORDNING OM EN
GRANSJUSTERINGSMEKANISM FOR KOLDIOXID

1 Forslagets bakgrund och syfte

Europeiska kommissionen lade den 14 juli 2021 fram ett forslag till Europaparlamentets och
radets forordning om inrdttande av en mekanism for koldioxidjustering vid grénserna
(COM(2021) 564 final).

Forslaget till en griansjusteringsmekanism for koldioxid utgdr en del av Den europeiska grona
given av den 11 december 2019 (COM(2019) 640 final) i vilken det ingér i det klimatpolitiska
lagstiftningspaketet “Fit for 557, dven kallat 55 %-paketet. 55 %-paketet innehéller 12 lagstift-
ningsforslag for genomforande av de 1 EU:s klimatlag faststidllda mélen att senast 2030 minska
unionens nettoutsldpp av vixthusgaser med minst 55 procent jamfort med 1990 &rs nivéer och
som en del av den grona given framja EU:s kollektiva omstéllning till klimatneutralitet senast
2050 i enlighet med malen i Parisavtalet.

Grénsjusteringsmekanismen for koldioxid (CBAM) dr avsedd att vara ett nytt instrument i EU:s
klimatpolitik. Genom mekanismen pafors produkter fran tredjelénder en likadan avgift som till
foljd av genomforandet av unionens utslappsminskningsmal pafors motsvarande produkter som
tillverkats inom EU.

Den visentligaste bakgrunden till forslaget till gransjusteringsmekanismen for koldioxid har
lagts fram 1 den grona given. I den meddelade kommissionen att den tanker foreslad en mekanism
for koldioxidjustering vid griansen i vissa sektorer for att minska risken for koldioxidlackage,
om skillnader i ambitionsniva i varlden kvarstar, samtidigt som EU 0kar sina klimatambitioner.
Med koldioxidldckage avses att koldioxidintensiv produktion flyttar till tredjelinder med légre
klimatambitioner, vilket okar de globala vixthusgasutslippen. Den foreslagna mekanismens
centrala roll &r att forebygga koldioxidldckage och dédrigenom att utsldppen flyttar till lander
utanfor EU till f6ljd av genomforandet av unionens utslappsminskningsmal.

Enligt den grona given ska grinsjusteringsmekanismen ocksa sékerstilla att priserna pa produk-
ter som importeras till EU battre aterspeglar produkternas koldioxidinnehéll, mekanismen ska
ocksa motivera utlindska producenter och EU-importorer att minska sina koldioxidutslépp. I
detta syfte tar man i mekanismens styrning ockséa hansyn till tredjelandsproducenters utslapps-
minskningar samt klimatéatgérder i tredjeldnder. Mekanismen ska dven komplettera EU:s befint-
liga koldioxidprisséttning och sérskilt hornstenen i den, det vill sdga EU:s utslappshandelssy-
stem, som i vilket kommissionen ocksé foreslar dndringar i sitt 55 %-paket.

Kommissionens avsikt har varit att utforma mekanismen s att den Gverensstimmer med
Virldshandelsorganisationens regler och EU:s &vriga internationella dtaganden. Enligt kom-
missionen dr mekanismen ett rent miljopolitiskt instrument som verensstimmer med Vérlds-
handelsorganisationens princip om icke-diskriminering. Motiveringen for inférandet av mekan-
ismen &r enligt kommissionen inte att skydda den europeiska industrin mot internationell kon-
kurrens, utan att sdkerstélla integriteten och effektiviteten i EU:s klimatpolitik nér unionen riktar
in klimatatgérder pa sektorer som &r foremal for internationell konkurrens. Tanken om en WTO-
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forenlig mekanism for koldioxidjustering vid grdnserna understdddes i ar av Europaparlamentet
som i mars 2021 antog en positiv, men icke-bindande resolution om mekanismen'.

Enligt forslaget har ett viktigt rittesnore vid utformningen av mekanismen varit att styrningen
ska vara forutsebar. Man har velat bidra till att tillhandahélla en tydlig och stabil policyram och
pa sa sitt skapa utsikter och forutséttningar for foretagens utsldppsminskande investeringar.
Trots att mekanismen inledningsvis ska riktas in pd en begrinsad grupp energiintensiva produk-
ter, ska den frén borjan utformas sa att den senare sa storningsfritt som mojligt kan utvidgas till
att omfatta andra sektorer.

Europeiska radet enades vid sitt extra mote i juli 2020 om EU:s flerdriga budgetram 2021-2027
och dterhdmtningsinstrument. I juli 2020 enades Europarddet om att unionen de nidrmaste aren
ska se over egnamedelssystemet och utoka EU:s egna medel med nya inkomster till unionsbud-
geten som anviands for aterbetalning i fortid av 14n som hanfor sig till aterhdmtningsinstrumen-
tet. Det interinstitutionella avtal som hor till 6verenskommelsen frdn november 2020 om EU:s
langtidsbudget 2021-2027 innehaller en mer detaljerad plan om innehéller inforandet av nya
egna medel. De nya egna medlen ska uppbéras som allménna intékter till EU:s budget och med
andra ord inte vara 6ronmérkta for nagot visst &ndamal. Dessa intékter ska i1 gengild minska
medlemsldndernas bidrag till EU:s budget, vilka ocksa anvinds for aterbetalning av &terhdmt-
ningsinstrumentet. En mekanism for koldioxidjustering vid granserna ir en av de foreslagna nya
inkomstkallorna for egna medel; kommissionen kommer senare under hosten 2021 att ldmna ett
separat forslag om anvandning och forvaltning av dessa intdkter. Enligt kommissionens forslag
till gransjusteringsmekanism ska storsta delen av inkomsterna fran mekanismen avsittas till
unionsbudgeten. Diaremot ger kommissionen inga ndrmare forslag till hur detta ska ske.

Finland lade fram prelimindra synpunkter med avseende pa en gransjusteringsmekanism for
koldioxid i sitt svar i februari 2020 till kommissionens offentliga samrad om hdjningen av EU:s
klimatambition till 2030 och dértill hdrande behov av dndringar av EU:s klimat- och energilag-
stiftning. Kommissionen har ocksé sagt att den under utarbetandet av forslaget har fort en aktiv
och konstruktiv dialog med tredjeldnder. Syftet med dialogen har varit att 6ka forstaelsen och
transparensen i friga om de synpunkter som anknyter till mekanismen samt att ta hansyn till
EU:s handelspartner vid utformningen av mekanismen.

2 Forslagets huvudsakliga innehall
Certifikat

Kommissionen foreslar att grinsjusteringsmekanismen for koldioxid ska genomforas som ett
system som dr bade separat fran EU:s utsldppshandelssystem och samtidigt &terspeglar det. En-
ligt forslaget infors systemet genom gradvis infasning fran och med borjan av 2023. I systemet
for gransjusteringsmekanismen ska importorer deklarera sin import och de inbdddade utsldppen
i de importerade produkterna till den behoriga myndighet som &r ansvarig for mekanismen.
Importdrerna ska ocksa kdpa det antal utslédppsritter (CBAM-certifikat) som motsvarar utslép-
pen. Berdkningen av de inbdddade utsldppen i importen utgér fran de definitioner och berak-
ningsregler som laggs fram i forslaget till forordning och i bilagorna I och III. Dokumentations-
kraven for uppgifter som anvinds for berdkningarna anges i bilaga IV.

! Europaparlamentets resolution av den 10 mars 2021 om en WTO-forenlig EU-mekanism for koldi-
oxidjustering vid granserna (2020/2043(INI)).
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Systemet med CBAM-certifikat ska samordnas noga med EU:s utslappshandelssystem for att
mekanismen ska vara forenlig med utsldppshandelssystemet och effektivt forebygga koldioxid-
lackage. I syfte att effektivt forebygga koldioxidlidckage foreslas prisstyrningen genom certifi-
katsystemet tillimpa en motsvarande prisstyrning som EU:s system for utslédppshandel. CBAM-
priserna ska vara direkt kopplade till utsldppsréttspriserna sa att det for CBAM-certifikat fast-
stélls pa veckobasis ett pris som motsvarar genomsnittspriset av slutpriserna for EU:s utslapps-
ratter for marknadsdagarna under respektive kalendervecka. For de kalenderveckor dé det inte
finns auktioner av utsldppsritter ska CBAM-priset vara genomsnittspriset av slutpriserna for
marknadsdagarna under foregdende kalendervecka. Prisséttningen av CBAM-certifikat &r sale-
des inte sjélvstindig, utan beroende av prisutvecklingen for EU-utsléppsrétter.

Det foreslagna systemet med CBAM-certifikat har i motsats till EU:s utsléppshandel inga ut-
slappskvoter. Den godkidnda deklaranten ska se till att den har ett tillrackligt antal certifikat for
att tdcka sina utsldpp. Deklaranten kan atersédlja en del av dverskottet av certifikaten till den
nationella behoriga myndigheten som sidljer CBAM-certifikat. Importdrerna far inte handla med
CBAM-certifikat pa en sekunddrmarknad, genom att en sekundarmarknad enligt forslaget inte
anses vara dndamalsenlig med tanke pé forslagets syfte.

Enligt forslaget kan importoren anhalla att myndigheten reducerar antalet CBAM-certifikat som
ska dverldmnas som utslédppsavgift, ifall importoren redan har betalat for utsléppen i produktens
ursprungsland. Forutsittning for att anhallan ska godkénnas ar att betalningen i ursprungslandet
inte har omfattats av ndgon exportrabatt eller annan kompensation vid export.

Kommissionen tar i forslaget inte stdllning till hur avgiften ska faststéllas i en situation dar
produkten pé delvis samma grund omfattas av till exempel en dumpningstull.

Forvaltning och kontroll av mekanismen

Enligt forslaget dldggs den operativa driften av grénsjusteringsmekanismen for koldioxid framst
pa de nationella myndigheterna. De nationella myndigheterna ska bland annat pa ansékan god-
kénna import av varor som upptas pa forteckningen for CBAM, uppritthalla ett register over
godkénda deklaranter, ta emot importdeklarationer, sdlja CBAM-certifikat till godkénda dekla-
ranter, kontrollerar deklarationernas riktighet och verkstiller de sanktioner som kan paforas de-
klaranter for kringgdende av bestimmelserna i forordningen. Varje medlemsstat ska utse den
behoriga myndighet som skoter dessa uppgifter. Den behoriga myndigheten samarbetar med
tullmyndigheterna géllande kontrollen av importerade varor vid gransen. Tullen ska i samband
med importen kontrollera de godkénda deklaranternas tillstind och regelbundet 1amna den be-
horiga myndigheten uppgifter om de importerade varorna.

Kommissionen &r central forvaltare av gransjusteringsmekanismen for koldioxid. Den bistér de
nationella behoriga myndigheterna i deras uppgifter, uppréatthaller en central databas for forvalt-
ning av CBAM, Overvakar betalningstransaktioner vid EU:s granser och hanterar centraliserad
riskhantering. Kommissionen ska ocksa forhindra kringgdende av mekanismen.

I forslaget beskrivs ocksé en mekanism for 6verklagande av den nationella myndighetens beslut.
Ersdttande av gratis tilldelning av utsldppsrdtter med CBAM i vissa sektorer

Nuvarande atgérder for att motverka koldioxidléckage &r att dela ut gratis utsléppsritter till sek-

torer som loper risk for koldioxidldackage och i vissa fall att kompensera for indirekta ut-
sldppskostnader fran utsldppshandeln. Kommissionen foreslar att gransjusteringsmekanismen
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ska ersétta gratis tilldelning av utsldppsritter i de sektorer som kommer att omfattas av mekan-
ismen, avseende specifika produkter som omfattas av mekanismen da de importeras till EU.
Med andra ord ersitts gratistilldelningen av utsldppsritter ersittas i samma omfattning som
mekanismen infors pa de sektorer som omfattas av CBAM. Kompensationer for indirekta ut-
slappskostnader betalas &ven i fortsdttningen genom nationella atgérder enligt géllande regle-
ring. Enligt uppskattningar kommer riktlinjerna for beviljande av nationella understod visserli-
gen att samordnas med de nu forhandlade forandringarna de nirmaste aren.

Enligt kommissionens forslag finns det tvi centrala orsaker till att gratis tilldelning av utslapps-
ritter bor erséttas av CBAM. For det forsta anser kommissionen att mekanismen ér i forhallande
till EU:s 6kade klimatambitioner ett battre verktyg mot koldioxidlackage 4n gratistilldelning av
utsléppsrétter. Gratis tilldelning av utsléppsritter ar enligt kommissionen visserligen ett effek-
tivt verktyg for att motverka koldioxidlackage, men samtidigt férsvagar det den styrsignal som
utslédppshandelssystemet ger jaimfort med full auktionering av utsldppsrétter. Att ersétta gratis-
tilldelning med CBAM skulle stérka prissignalen fran utsldppshandelssystemet genom att over-
fora utslappsritter fran gratis tilldelning till auktionering. Det skulle skérpa utslédppsstyrningen
av produkter tillverkade inom EU och generera intdkter for medlemsstaterna. Gransjusterings-
mekanismen skulle s att sdga utvidga utsldppshandelns styrning genom att importerade pro-
dukter som motsvarar produkter tillverkade inom EU inordnas under motsvarande utslappsstyr-
ning som EU-produkterna. I detta samband bér man notera att produkter som importeras till EU
varken i dag eller i framtiden omfattas direkt av EU:s system for utslédppshandel, eftersom det
tillimpas endast pa utslapp som uppkommer inom EU2. Dessutom pépekas att kommissionen i
sitt forslag inte tar upp hur risken for koldioxidlidckage fran EU-exportprodukter som motsvarar
importprodukter som omfattas av CBAM ska forhindras i en situation dér gratis tilldelning av
utsléppsritter for dessa fasas ut dd CBAM infors. Efter infasningen av CBAM skulle dessa EU-
exportprodukter konkurrera pa den globala marknaden utan gratistilldelningen.

Den andra centrala orsaken till utfasning av gratis utsléppsritter i samband med inférandet av
CBAM iér att sékerstilla att mekanismen dr forenlig med WTO-regelverket. Ifall CBAM inte
skulle ersétta gratistilldelningen skulle EU péfora mindre utslédppsavgifter pad produkter som
tillverkats inom EU &n pa produkter som importeras vilket skulle ge en fordel till EU-produkter
pa 1mp0rterade produkters bekostnad. Dé skulle pa biagge produktgrupperna tillimpas prisstyr-
ning pé den inre marknaden enligt EU:s utslappsrétter, men endast de produkter som tillverkats
inom EU kan fa en del av utslippsriitterna gratis. Detta skulle strida mot WTO-regelverket®.

Enligt den foreslagna férordningen skulle gratis tilldelning av utslappsritter dock inte upphdra
pa en gang, utan genom gradvis utfasning under tio ar. Overgangsperioden skulle bérja vid in-
géngen av 2026 och upphdra vid ingdngen av 2035. Syftet med dvergangsperioden &r att gora
det littare for foretag att anpassa sig till den skédrpta utslappsstyrningen och den fordndrade
regleringen. Kommissionen anser att CBAM och gratis tilldelning av utslappsritter tillfalligt
kan tillampas parallellt under 6vergangsperioden utan att det bryter mot WTO-regelverket, for-
utsatt att man ser till att CBAM och gratistilldelningen inte dverlappar och riktas pad samma
utslépp. Enligt kommissionen &r det mojligt att undvika 6verlappning under 6vergangsperioden
genom att CBAM riktas in endast pd den del av de inbdddade utslappen i importerade produkter
som inte skulle omfattas av gratis tilldelning av utsldppsritter om de hade tillverkats inom EU
och inte 1 exportlandet.

2Undantag till regeln utgdr produkter som importeras till EU fran linder utanfor EU som deltar i ut-
slappshandelssystemet.
3 Atminstone artikel ITT om nationell behandling i Gatt (1994).
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Tidsspann for genomforande

Systemet med CBAM-certifikat skulle inforas vid ingdngen av 2023 och genomforas i tva steg.
Under 6vergangsperioden 2023—-2025 skulle mekanismen vara i bruk endast delvis och inga
avgifter skulle betalas enligt den. Under den perioden ska importérerna endast berdkna och rap-
portera de inbidddade insldppen i sina produkter pa det sitt som faststills i forordningen.

Genomforandets andra steg borjar 2026, och da debiteras ocksa de forsta CBAM-certifikaten.
Ar 2026 skulle ocksa vara forsta dret av utfasmngen av gratis tilldelning av utslappsrétter sam-
tidigt som grénsjusteringsmekanismen gradvis fasas in i samma omfattning och enligt samma
tidsplan. Enligt forslaget ska gratis tilldelning av utsldppsrétter gradvis fasas ut och CBAM fasas
in med cirka 10 procentenheter varje &r. Vid ingdngen av 2035 ska andelen av gratis tilldelning
av utslappsritter ha minskat till noll och grénsjusteringsmekanismen ha natt full tickning.

For att det ska vara mgjligt att fasa ut gratistilldelningen av utsldppsritter i samma takt som
griansjusteringsmekanismen fasas in, har kommissionen for avsikt att faststdlla en omriaknings-
faktor med vilken den kan forena utfasningen av gratistilldelningen pa anldggningsniva till in-
fasningen av CBAM pa aktivitetsnivd. Omrakningsfaktorn ska justeras varje ar under Gver-
gingsperioden sa att utfasningen av gratistilldelningen och infasningen av CBAM framskrider
varje ar med 10 procentenheter i enlighet med malsattningen. Kommissionen kommer senare
att anta genomforandeakter om faststillande av metoden for att berékna infasningen av CBAM
under overgangsperioden.

Sektors- och utslippstickning

I inledningsskedet skulle mekanismen omfatta fem sektorer, vilka ar cement, stil och jirn, alu-
minium, godselmedel, och elektricitet. Inom dessa sektorer ska mekanismen omfatta bade enkla
varor, exempelvis vissa basmaterial, och komplexa varor, exempelvis varor med lag foradlings-
grad som anvinds som insatsvaror. De produkter som omfattas av CBAM anges 1 bilaga I till
den foreslagna forordningen. De ovan ndmnda sektorerna omfattas inte i sin helhet av mekan-
ismen, genom att en del av sektorernas produkter inte omfattas av tillimpningsomréadet for den.
Till exempel géllande stél- och jédrnprodukter foreslér kommissionen att CBAM inte ska tillim-
pas pé jarnskrot som importeras till EU. Produktdefinitionerna bygger pad nomenklaturen i EU:s
tulltaxa.

Efter forsta 6vergéngsperioden, omkring 2026, kommer kommissionen att 1agga fram en rapport
om gréansjusteringsmekanismens funktion till Europaparlamentet och radet. Rapporten ska in-
nehdlla en bedomning av att utvidga mekanismen till att omfatta indirekta utslapp samt ytterli-
gare utvidga den till nya varor. Samtidigt kan kommissionen dven ldgga fram ett lagstiftnings-
forslag om utvidgning av mekanismen.

Utslippstickning

De vixthusgasutsldpp som omfattas av mekanismen anges for varje produkt i bilaga I, tillsam-
mans med de produkter som omfattas av mekanismen. Koldioxidutsldppen ska vara inbdddade
1 utsldappstiackningen for varje produkt som omfattas av CBAM. Dartill omfattar mekanismen
kvaveoxidutslapp i friga om godselmedel samt fluorkolviteutsldpp i frdga om aluminiumpro-
dukter.

Mekanismens utsléppstickning omfattar direkta utslépp frén produktion (scope 1 emissions)
och sadana indirekta utslépp fran produkter i tidigare led i virdekedjan som uppkommer inom
systemgranserna (“within the system boundaries”)
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Geografisk tickning

Importprodukter frin stater som ir integrerade i EU:s system for utsldppshandel eller vars ut-
sldppshandelssystem &r knutna till det omfattas inte av gransjusteringsmekanismen for koldi-
oxid. Vissa EU-territorier och deras produkter utesluts ocksa frain CBAM-regleringen. Aven
import av el till EU kan uteslutas frén tillimpningsomradet for mekanismen om vissa special-
villkor uppfylls och om det inte har varit mgjligt att finna en teknisk 16sning for tillimpningen
av CBAM. De tredjelidnder och territorier som pd ovan ndmnda grunder inte omfattas tillimp-
ningsomradet for den foreslagna férordningen anges i bilaga I till forslaget. Forteckningen 6ver
lander och territorier som inte omfattas av tillimpningsomréadet for forordningen nér det géller
import av el ar for ndrvarande tom.

Berdkning av inbdddade utsldapp i varor

I bilaga III till den foreslagna forordningen beskrivs metoderna for att berdkna de direkta ut-
sléppen for varor som omfattas av CBAM och de indirekta utsldppen som uppkommer inom
systemgranserna. De inbdddade utslédppen for el skulle i CBAM berdknas pa ett annat sétt dn
for de Ovriga varorna som omfattas av mekanismen. Kommissionen motiverar den avvikande
hanteringen av el i friga om berdkningen av inbdddade utsldpp genom sérskiljande egenskaper
hos el som produkt (electricity as a product”) och elmarknaden.

I frdga om stal och jarn, cement, aluminium och gédselmedel ska de inbdddade utslappen be-
raknas primart pa grundval de faktiska utsldppen och sekundért fran utsléapp som faststéllts uti-
fran normalvirden. Enligt den foreslagna forordningen avses med normalvarden produktspeci-
fika riktmérken for utsldpp. Berdkning pé grundval normalvirden ska anvindas om det inte
finns tillforlitliga data om de faktiska utslédppen eller om den godkénda deklaranten vill tillimpa
normalvirden i stéllet for berdkning utgédende fran de faktiska utsldppen.

Normalvérdena ska faststéllas pa grundval av den genomsnittliga utsléppsintensiteten for varje
exportland och for var och en av de varor som omfattas av CBAM, dkad med ett paslag. Paslaget
faststélls 1 genomforandeakterna till forordningen som antas senare. Om tillforlitliga uppgifter
om de faktiska utsldppen eller den genomsnittliga utsléppsintensiteten for varje importland eller
vara saknas, ska normalvirdena for varje enskild vara baseras pa den genomsnittliga utslapp-
sintensiteten for de 10 procent producenter i EU som har sdmst prestanda for den varan.

I fraga om el tillampas normalvarden enligt importland, grupp av tredjelédnder eller region, vilka
kommissionen ska faststédlla pd grundval av bésta tillgéngliga data for varje elimportland pa
basis av de genomsnittliga koldioxidutslédppen per megawattimme. Om normalvérden som fast-
stéllts pd det sétt som beskrivs ovan saknas, ska normalvirdet for berdkning av inbdddade ut-
slapp faststillas pa grundval av den genomsnittliga utsldppsintensiteten for el som produceras
av fossila brinslen i EU.

P4 el som importeras fran ett tredjeland kan under specifika villkor tillimpas dven ett tredje
normalvirde. Det kan komma i fraga om ett tredjeland pa grundval av tillforlitliga data kan visa
att den genomsnittliga utsldppsintensiteten for den el fran prisbildningskéllor pa dess territorium
som importeras till EU &r lagre dn for el som produceras av fossila brianslen i ovan ndimnda EU-
region.

I vissa specifika fall och under specifika omsténdigheter dr det mojligt att berdkna utsléppen for
el pd grundval av faktiska utsldpp. Detta kan ske om en importdér i EU som anslutit sig till
mekanismen har ingatt ett direkt energikopsavtal med en elproducent i ett tredjeland och utslép-
pen for den el som importeras kan faststillas pa ett tillforlitligt sétt.
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Koldioxidutsldppen fran produktionen ska bestyrkas av oberoende kontrollorer. Den nationella
myndigheten uppratthaller ett register 6ver godkdnda deklaranter. Dartill kan produktionsan-
laggningar i tredjelédnder lata registrera sig i detta register for sina utslapp.

3 Forslagets rittsliga grund och forhillande till subsidiaritets- och pro-
portionalitetsprinciperna

Rdttslig grund

Forslagets réttsliga grund ar artikel 192.1 (miljo) i fordraget om Europeiska unionens funktions-
sitt (FEUF). I enlighet med artiklarna 191 och 192.1 i FEUF genomfors genom fordraget un-
ionens miljopolitik som bland annat ska bidra till att bevara, skydda och forbattra miljon, samt
att frdimja atgérder for att 16sa regionala eller globala miljoproblem, sirskilt for att bekdmpa
klimatforandringen. Forslaget till akt behandlas i enlighet med det ordinarie lagstiftningsforfa-
randet och beslut om forslagets godkénnande fattas i rddet med kvalificerad majoritet.

Subsidiaritetsprincipen

Kommissionens motivering for att infora en gransjusteringsmekanism som en EU-lagstiftnings-
atgérd ar att klimatfordndringen till sin natur &r en grinsoverskridande utmaning och att inter-
nationella insatser kan stirkas genom samordning. Enligt kommissionen ér klimatférdndringen
en utmaning som inte kan l9sas genom enbart nationella eller lokala atgéirder. Dértill behovs
atgarder pa unionsniva och, om mojligt, pa global nivéa, vilka kompletterar och starker nationella
och lokala atgérder samt forbéttrar klimatinsatserna.

Grénsjusteringsmekanismen skulle svara pa det ovan ndmnda behovet genom att skapa en ge-
mensam och enhetlig prissdttningsmekanism genom vilken varor som importeras till EU fran
tredjeldnder omfattas av liknande utslappsprisséttning som varor som tillverkas i EU. Kommiss-
ionen anser att mekanismen ska aterspegla EU:s utsldppshandelssystem for att sékerstilla en-
hetlig tillampning och effektivt forebyggande av koldioxidlackage. Eftersom utsléppshandeln
ar ett unionssystem &r det motiverat att en mekanism som kopplas till den ocksa é&r det.

Att ansvar och uppgifter inom mekanismen aléggs behoriga nationella myndigheter i stillet for
EU-myndigheter, star enligt kommissionen inte i motsats till effektivitetsmalet, forutsatt att
dessa ansvar och uppgifter begrénsas till genomforande och verkstillighet av mekanismen.

Proportionalitetsprincipen

De valda instrumentens proportionalitet till malsdttningen motiveras i forslaget till férordning
med forebyggande av koldioxidlackage och effektivare uppnaende av utsldppsminskningsma-
len pé unionsniva och globalt.

Enligt forslaget ska CBAM riktas pa vissa importerade varor som, om de tillverkades inom EU,
skulle omfattas av de sektorer inom utsldppshandelssystemet dér riskerna for koldioxidlidckage
och utsléppen i absoluta tal &r storst. Med denna inriktning skulle mekanismen enligt kommiss-
ionen ha maximal effekt med tanke pa uppnaendet av malen. Mekanismen ska ocksa vara kopp-
lad till EU:s utslappshandelssystem for att optimera forebyggandet av koldioxidlackage. Dartill
ska mekanismen ersdtta gratis tilldelningen av utsldppsratter till varor som omfattas av dess
produkttickning, d& gratistilldelningen enligt kommissionens beddmning dr mindre forenlig
med EU:s hgjda klimatambitioner &n CBAM. Kommissionen foreslér dock att gratis tilldel-
ningen av utsldppsritter fasas ut och CBAM fasas in gradvis under en period pa tio &r for att
gora det léttare for foretag att anpassa sig till den nya regleringen.
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Kommissionen har begrundat olika alternativ som styrmedel for grinsjusteringsmekanismen
(tullar, skatter och olika alternativ som aterspeglar EU:s utsldppshandelssystem). De olika al-
ternativen har bedomts i forhallande till bland annat miljomalen samt deras dverensstimmelse
med WTO:s regler. I forslaget till forordning lagger kommissionen slutligen fram ett system
med CBAM-certifikat, som liknar EU:s system for utsldppshandel.

I den f6reslagna forordningen ges kommissionen befogenheter som hianfor sig till utvidgning
eller begrinsning av griansjusteringsmekanismens geografiska tickning, ackreditering av obe-
roende granskare som bestyrker utsldppen samt hantering av kringgdende av férordningen.

Kommissionen foreslds f4 genomforandebefogenheter avseende inriktning av mekanismen pé
importprodukter, anmélningar av godkénda deklaranter, avdrag for koldioxidpris som betalats i
tredjeland fran priset pA CBAM-certifikat samt faststillande och publicering av genomsnittspri-
set p& CBAM-certifikat. Dessutom delegeras till kommissionen genomforandebefogenheter
géllande innehéllet i tullmyndigheternas redovisningar till den behoriga nationella myndig-
heten, metoderna for att berdkna utfasningen av gratis tilldelning av utsldppsratter och infas-
ningen av CBAM samt rapporteringsskyldigheten som hanfor sig till mekanismen.

Sammantaget kan dessa i forordningen foreslagna delegeringar av behdrigheter och genomfo-
randebefogenheter till kommissionen betraktas som omfattande. Likasa kan de anses vara va-
sentliga for uppnaendet av de mal som uppstillts for CBAM, eftersom bestimmelser om méanga
fragor och detaljer som hanfor sig till genomforandet och verkstilligheten av forordningen ska
antas med stdd av dem och eftersom mekanismens effekter i hog grad beror pa hur framgangs-
rikt den genomfors och hur tredjeldnder reagerar pé inforandet av mekanismen. Darfor ér det
viktigt att dgna sérskild uppmairksamhet at dndamalsenligheten och formen av de delegerade
akter och genomforandeakter som hénfor sig till forordningen.

Av de delegerade akter och genomforandeakter som hanfor sig till forordningen &r det enligt
kommissionen nodvéndigt att anta endast genomforandeakten om rapporteringsskyldighet in-
nan den foreslagna forordningen borjar gilla, det vill séga fore ingédngen av 2023. Enligt kom-
missionen kan de dvriga akterna antas senare, men dock fore 2026 da infasningsperioden for
CBAM bdrjar. 1 den tidsplan som kommissionen lagt fram finns en risk for att beslut om att
anta forordningen maéste fattas i ett lige da kommissionens forslag till flera av de delegerade
akterna och genomforandeakterna fortfarande saknas. D4 fattas beslutet utan ingadende inform-
ation om hur mekanismen ska genomforas och séledes utan en exakt bild av dess konsekvenser.

4 Forslagets konsekvenser
4.1 Konsekvenser for lagstiftningen i Finland

Raéttsakten for gransjusteringsmekanismen for koldioxid dr en forordning inom Europeiska un-
ionen. Enligt forslaget ska detta sékerstilla direkt tillimplighet av bestimmelserna och darige-
nom effektivt och enhetligt genomférande av gransjusteringsmekanismen. Genomforandet och
verkstilligheten som Gverléats till behdriga nationella myndigheter kréver dndringar i den nat-
ionella lagstiftningen. En del av de 16sningar som krdver dndringar i den nationella lagstift-
ningen ska borja gilla samtidigt med den foreslagna forordningen, det vill siga den 1 januari
2023. Andra av dem foreskrivs i genomforandeakter som kommissionen antar senare.

4.2 Ekonomiska konsekvenser

Enligt kommissionen &r de overgripande ekonomiska konsekvenserna av CBAM {or hela EU
begransade. Den konservativa beddmningen bygger pa att de sektorer som omfattas av CBAM
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trots allt utgor en relativt liten del av ekonomin i EU. Enligt kommissionen skulle den féreslagna
mekanismen ha en negativ paverkan pd BNP pa -0,22 procent och pd konsumtionen -0,56 pro-
cent till 2030, jamfort med ett referensscenario dar EU hojer klimatambitionerna och motarbetar
koldioxidldckage med de nuvarande instrumenten, det vill sdga frimst genom gratis tilldelning
av utslippsritter. A andra sidan uppskattar kommissionen att mekanismen hdojer sysselsitt-
ningen med 0,3 procent under samma tidsspann, eftersom mekanismen forhindrar koldioxid-
lackage, det vill sdga flyttning av koldioxidintensiv produktion till tredjelénder. Inom vissa se-
nare forddlingsled har mekanismen enligt kommissionens beddmning dock en lindrigt negativ
effekt pd sysselsittningen. De negativa konsekvenserna for ekonomin hérrér fran att bade im-
portvaror och varor som tillverkats med importerade insatsvaror blir dyrare.

Kommissionen betonar i sin beddmning av uppnéendet av mélen i 55 %-paketet kommer att ha
motsvarande negativa konsekvenser for ekonomin, d&ven utan CBAM. Det beror pé att lagpake-
tet 1 vilket fall som helst skérper utslappsstyrningen inom EU och medfér en betydande minsk-
ning av gratistilldelningen av utsléppsrétter. Fragan om fordelarna med gransjusteringsmekan-
ismen beror séledes i hdg grad pa om den ar béttre eller sémre pa att forhindra koldioxidlackage
4n gratis utsldppsritter. Kommissionen anser att CBAM ir effektivare. A andra sidan har kom-
missionen i sin konsekvensanalys inte kunnat granska alla de fenomen som ar véasentliga for
mekanismens funktion, och dérigenom for dess konsekvenser, till exempel tredjelandsprodu-
centers resursoptimering (“’resource shuffling”) som forsvagar mekanismens forebyggande ef-
fekt mot koldioxidldckage.

Den foreslagna mekanismen skulle 6ka de administrativa kostnaderna for foretag och myndig-
heter. De nya myndighetsuppgifterna utgér en ny helhet som kréver mer nationella resurser
inom forvaltningen. Enligt kommissionen &r det mycket svért att exakt bedoma dessa kostnader,
men enligt en grov uppskattning kan foretagens sammanlagda kostnader uppgé till 10-14 mil-
joner euro per ar och myndigheternas kostnader till 15 miljoner euro inom EU. Att uppgifter
alaggs pa medlemsstaternas myndigheter kraver enligt kommissionens konsekvensanalys mer
personresurser dn om uppgifterna skulle skdtas centraliserat pa unionsniva. Dartill medfor har-
moniseringen av datasystem merkostnader for administrationen. A andra sidan anser kommiss-
ionen att mekanismen kan tas i bruk snabbare om den huvudsakligen forvaltas av behoriga nat-
ionella myndigheter.

Kommissionen har i sin konsekvensanalys inte granskat forslagets ekonomiska konsekvenser
for smé och medelstora foretag. Bedomningen &r dock att de administrativa kostnaderna i relat-
ion till foretagens ekonomi skulle vara storre for sma och medelstora foretag &n for storre fore-
tag. Kommissionen pépekar att mekanismen & andra sidan i inledningsskedet omfattar varor
som huvudsakligen produceras av stora foretag.

Mekanismen skulle inte generera nagra intdkter under 6vergangsperioden 20232025, utan forst
under infasningsperioden fran och med 2026. Enligt kommissionens konsekvensanalys forvén-
tas intdkterna fran grénsjusteringsmekanismen 6ka varje ar under infasningsperioden 2026—
2035 da mekanismen fasas in i enlighet med kommissionens forslag, i samma takt som gratis
tilldelning av utsléppsritter fasas ut. A andra sidan paverkas intéikterna av i hur stor omfattning
tredjelédnder infor sddan koldioxidprissittning som utesluter dem frdn mekanismen eller for vil-
ken EU-importorer kan anhélla om avdrag fran antalet CBAM-certifikat. Eftersom ett av de
viktigaste malen med mekanismen &r att uppmuntra tredjelénder att infora koldioxidprisséttning
och klimatatgéirder 6ver lag, kan man som en allmén iakttagelse konstatera, att ju bittre mekan-
ismen stodjer detta mal, desto mindre intdkter genererar den. Om denna utveckling forverkligas,
skulle behovet att motverka koldioxidldckage minska och foretag skulle ha mer jémlika beting-
elser pé den globala marknaden jamfort med nuléget.
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Kommissionen uppskattar att de &rliga intékterna fran CBAM skulle uppga till cirka 2,1 miljar-
der euro 2030. Beloppet dr av samma storleksordning som Finlands nuvarande arliga bidrag till
EU; med andra ord ar det i relation till unionens budgetekonomi frdga om en relativt liten in-
taktsokning 2030. Utfasningen av gratis tilldelning av utslappsritter for EU-produkter som mot-
svarar de importprodukter som omfattas av CBAM cirka 7 miljarder euro 6kade intikter, forut-
satt att de tidigare gratis utslédppsritterna i stéllet auktioneras. Sammanlagt skulle CBAM och
de okade auktionsintékterna ge EU 6kade intdkter motsvarande cirka 9 miljarder euro 2030.
Enligt forslaget ska huvudparten av intdkterna fran forsdljningen av CBAM-certifikat styras till
EU-budgeten. Harvid hianvisar kommissionen 1i sitt forslag till behovet av att infora nya egna
medel med tanke pé aterbetalning av dterhdmtningsinstrumentet. Enligt kommissionens forslag
till &ndring av utsldppshandelsdirektivet (COM(2021) 551 final) ska intdkterna fran tidigare
gratis tilldelade utsléppsrétter som Overforts till auktionering anvisas till innovationsfonden.

I detta skede &r det inte mgjligt att uppskatta konsekvenserna av CBAM pé Finlands betalningar
till EU, eftersom kommissionens forslag inte innehdller nagra detaljer om hur intikterna fran
mekanismen ska tilldelas. Kommissionen lamnar sitt forslag till &ndring av egnamedelsbeslutet
forst senare under hosten 2021.

For Finland skulle grénsjusteringsmekanismen framfor allt gélla importen frin Ryssland, ge-
nom att importen fran Ryssland 2019 utgjorde 60 procent (592 mn euro) av vérdet av de varor
som omfattas av forslaget. Ar 2020, di coronavirusepidemin péverkade handelsflsdena, var
motsvarande andel 53 procent (382 mn euro). Importen av el frdn Ryssland stod 2019 for 31
procent av importen av varor som omfattas av forslaget. Importerade godselmedel fran Ryssland
utgjorde 12 procent. CBAM kommer sannolikt att leda till ett kostnadstryck i dessa varor.

Tillampning av CBAM pa importen av el skulle paverka elimporten fran Ryssland till Finland.
Finland 4r mycket beroende av importerad el. Finland tdcker pa arsniva cirka 20 procent av
behovet av elkraft genom import, men under vinterns hdgsésong har andelen varit 20—30 pro-
cent. Importerad el fran Ryssland har tackt 5—10 procent av elbehovet. Importberoendet kommer
att minska nér Olkiluoto 3 tas i kommersiell drift 2022. Leveranssikerheten blir ocksé béttre
med en ny elférbindelse till Sverige, som torde vara klar 2025. CBAM-avgiften frdn och med
2026 skulle sannolikt gora det olonsamt att importera el frdn Ryssland, vilket enligt preliminira
berdkningar skulle hoja elpriset i Finland med ungefér 5 euro per megawattimme och dérigenom
paverka industrins generella konkurrenskraft. A andra sidan skulle CBAM-avgiften ha en posi-
tiv effekt pa Ionsamheten for den inhemska elproduktionen (inklusive férnybar el) pa elmark-
naden. Leveranssikerheten skulle paverkas negativt av att importen fran Ryssland upphdr, men
den negativa effekten uppvégs sannolikt av Olkiluoto 3 och elférbindelsen med Sverige.

Grénsjusteringsmekanismen péverkar den finldndska stalindustrin bland annat via importen av
insatsvaror. P4 grund av att gratis tilldelning av utsléppsratter ska fasas ut, ar det viktigt att
granska den samlade effekten av 55 %-paketets olika delar pa sektorn. Ar 2019 producerades i
Finland sadana stal- och jarnprodukter som enligt forslaget ska omfattas av CBAM till ett varde
om cirka 5,8 miljarder euro. Eftersom mekanismen endast skulle omfatta vissa stal- och jarn-
produkter, dr det svart att uppskatta de overgripande konsekvenserna for stalindustrins konkur-
renskraft. Kommissionen har uppskattat att importpriserna for stal kommer att 6ka med 4—6
procent.

I detta skede finns inga berdkningar av konsekvenserna av inférandet av CBAM pa tillverk-
ningen, handeln och konkurrenskraften i frdga om insatsvaror och slutprodukter som innehaller
produkter som omfattas av mekanismen. Enligt en utredning av Etla (VN TEAS) fran 2020
utgdrs en betydande del av importen av insatsvaror som anvénds i produktionen inom EU. En
prishojning for insatsvaror okar slutproduktstillverkarnas kostnader. I det forenklade scenariot
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i Etlas modell syntes forsvagad konkurrenskraft som minskande produktion inom fordonstill-
verkningen, maskin- och instrumentindustrin och elektronikindustrin, vilka anvénder som in-
satsvaror metaller och metallprodukter fran tredjelénder.

4.3 Miljokonsekvenser

Enligt kommissionens beddmning kommer CBAM att minska véxthusgasutsldppen i EU och
globalt. Kommissionen uppskattar att mekanismen ger en ytterligare utslappsminskning pa 13,8
procent inom de sektorer som omfattas av den, jimfort med de nuvarande atgérderna. De sek-
torer som omfattas av CBAM, inklusive elforbrukningen, motsvarar cirka 40 procent av EU:s
totala véxthusgasutslapp 2020. Kommissionens uppskattning for resten av vérlden ar att ut-
slappsminskningen &r 0,4 procent i CBAM-sektorerna. Det bor dock noteras att kommissionen
i sin beddmning inte tar hinsyn till eventuell omlédggning av produktionen sé att lander som
importerar till EU anvénder sjélv den koldioxidintensiva produktionen och importerar till EU
den renare produktionen eller sa att importen till EU produceras i anldggningar med sméa utslapp
(s.k. resource shuffling).

Kommissionens bedémning av miljokonsekvenserna omfattar ocksd mekanismens paverkan pa
koldioxidlidckage. Enligt kommissionen skulle den foreslagna mekanismen reducera koldioxid-
lackaget med 29 procent. En del av denna forebyggande effekt hanfor sig till de redan avtalade
malen for utsldppshandelssektorn, genom att beslutet om att minska utsléppsritterna i framtiden
ocksa minskar gratistilldelningen av utsldppsrétter och pa sa sétt okar koldioxidlackaget. I den
foreslagna mekanismen péaverkar utslappsmalen endast genom att priset pa utslappsratter stiger
och pé sé sétt minskar koldioxidlackaget i den produktion som forbrukas i EU. Kommissionen
berédknar dérfor med en importminskning i CBAM-sektorerna (11,9 % foéret 2030).

5 Forslagets forhiallande till grundlagen samt de grundliggande och
minskliga rittigheterna

Regleringen bedoms inte ha betydande konsekvenser med avseende pa grundlagen eller de
grundldggande réttigheterna och de ménskliga réttigheterna. Det centrala malet med den fore-
slagna forordningen é&r att forebygga koldioxidldckage och minska utslappen i EU och globalt.
Genom utslédppsminskningen bidrar den foreslagna forordningen till att frimja ménniskors sé-
kerhet och sunda livsmiljo. Déarigenom tillgodoses bestimmelsen i 20 § 2 mom. enligt vilken
det allminna verka ska verka for att alla tillforsdkras en sund miljo.

6 Alands behorighet

Om behérighetsfordelningen mellan riket och landskapet Aland foreskrivs i 18 och 27 § i sjélv-
styrelselagen for Aland (1144/1991). Arendet hinfor sig till statsfinanserna och hor dirmed i
enlighet med 27 § 12 punkten i sjdlvstyrelselagen till rikets behdrighet.

7 Den nationella behandlingen av forslaget och behandlingen i Europe-
iska unionen

Statsradets stdndpunkt till kommissionens forslag har utarbetats under finansministeriets led-
ning i samarbete med arbets- och niringsministeriet, kommunikationsministeriet, miljoministe-
riet, jord- och skogsbruksministeriet och utrikesministeriet.

Kommissionens forslag presenterades den 11 augusti 2021 pa ett gemensamt stormote for sekt-
ionerna Miljo (EU 23), Jordbruk — livsmedel (EU 18), Skog (EU 14), Transport (EU 22), Energi
och Euratom ( EU21), Budget (EU 34) och Skatter (EU 9).
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Utkastet till U-skrivelse behandlades av sektionerna Samordning av den ekonomiska politiken
och finanspolitiken inom ramen (EU 1) och Milj6é (EU 23) genom skriftligt férfarande den 26
augusti 2021.

EU-ministerutskottet behandlade forslaget den 1 oktober 2021.
Statsradets finansutskott behandlade forslaget den 7 oktober 2021.

Rédets behandling av forslaget inleddes den 2 september 2021 under Sloveniens ordforande-
skap. For behandling av forslaget har inrdttats en tvérsektoriell ad hoc-arbetsgrupp som ér un-
derordnad radet for ekonomiska och finansiella fragor. For niarvarande saknas kdnnedom om
Europaparlamentets behandling av drendet samt tidsramen for behandlingen.

For nérvarande saknas kinnedom om andra medlemsstaters stindpunkter. Medlemsstaterna ar
inte klara med den detaljerade granskningen av forslaget och flera medlemsstater, daribland
Finland, har i detta skede ldamnat en reservation till forslaget.

8 Statsradets staindpunkt

EU-ministerutskottet yttrade i samband med behandlingen (3.9.2021) av E-skrivelsen géllande
kommissionens meddelande om 55 %-paketet att Finland som en del av Europeiska unionen har
anslutit sig till Parisavtalet. Méalet forutsatter langsiktiga klimatatgérder sé att EU kan né socialt,
ekonomiskt och ekologiskt héllbar klimatneutralitet fore 2050. Inom ramen for detta mal anser
statsradet det vara viktigt att det 6vergripande resultatet av forhandlingarna om 55 %-paketet ar
att klimatmalet p4 minst 55 procent uppnas 2030 eller till och med overtréffas.

Forslagen i lagstiftningspaketet har manga tvéreffekter, och statsrddet betonar att den overgri-
pande ambitionsnivan for paketet ska uppratthallas.

Enligt statsradet ar det viktigt att forhandlingarna framskrider raskt sé att det bereds tillrackligt
med tid for genomforandet. Statsradet betonar samtidigt att 55 %-paketet ocksé styr EU:s om-
stéllning till en klimatneutral ekonomi. Omstéllningen ska genomforas pa ett sétt som é&r socialt,
ekonomiskt och ekologiskt hallbart, verkningsfullt och kostnadseffektivt med hinsyn till fore-
byggande av forlusten av biologisk mangfald, digitalisering och rittvis omstallning.

Statsradet utgar i sin bedomning av forslagen fran Gverordnade nationella och europeiska in-
tressen. Utdver klimatkonsekvenserna ska forslagen ta hénsyn till de olika konsekvenserna for
bland annat konkurrenskraften, statens inkomster och Finlands bidrag till EU. Dartill ar det vik-
tigt att gora en systematisk bedomning av beslutens konsekvenser for medborgarnas val.

Statsradet utformar i detta skede sina forsta standpunkter till kommissionens forslag till forord-
ning om en mekanism for koldioxidjustering vid granserna. Statsrddet kommer att komplettera
och precisera sina stdndpunkter under den detaljerade bedomningen av forslaget och de fortsatta
forhandlingarna pd unionsniva.

Statsradet lagger mycket stor vikt vid de 1 den foreslagna forordningen faststdllda malen for
gransjusteringsmekanismen att effektivare forebygga koldioxidldckage samt fraimja inférande
av koldioxidprissittning och kraftigare klimatatgirder i tredjelénder. Dessa mal behovs dd EU
hgjer sina klimatambitioner och skdrper utslédppsstyrningen pa sitt territorium.

Statsradet betonar att atgdrderna for att forhindra koldioxidldckage ska utformas med hénsyn
till frimjande av den energiintensiva industrins stdllning och jdmlika verksamhetsbetingelser i
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den globala konkurrensen. Atgirderna ska ocksd vara forenliga med Virldshandelsorganisat-
ionen WTO:s regelverk.

En gransjusteringsmekanism for koldioxid ska noga aterspegla EU:s utslappshandelssystem och
andra styrmedel och dess funktion ska ocksé beddmas i relation till tredjeldnders klimatpolitik.
EU bor fortsdtta dialogen om grénsjusteringsmekanismen med tredjeldnder for att minska bade
de risker som hénfor sig till WTO:s regelverk som riskerna fér ekonomiska motatgérder.

Enligt statsradet dr det motiverat att mekanismen fasas in gradvis i enlighet med kommissionens
forslag. Likasa dr det befogat att mekanismen i forsta skedet ska omfatta utsldppsalstrande enkla
importvaror, for vilka inbdddade utsldpp dr enklare att faststélla d4n for komplexa varor och vilka
som EU-produkter skulle hora till de utslippshandelsektorer som 16per risk for koldioxidlack-
age. Statsradet betonar att mekanismen frn borjan ska utformas sa att den mekanism som infors
medger fortsatt utveckling av mekanismen samt eventuell utvidgning av den till mer komplexa
varor, med hénsyn till de 6vriga styrmedlen.

Statsradet anser att mekanismen ocksa bor utformas i syfte att sékerstélla en stabil och forutse-
bar investerings- och regleringsmiljo for de utsldppssnéla investering som kravs for den grona
omstéllningen.

Statsradet ser det som positivt att enligt den foreslagna forordningen ska avgifter enligt grin-
sjusteringsmekanismen uppbéras forst nir den andra infasningsperioden bdrjar 2026. Att ingen
avgift uppbérs under det forsta skedet av inforandet 2023-2025 tryggar bland annat den nation-
ella leveranssikerheten for el, som for Finland 4r en central fraga géllande mekanismens till-
lampningsomréde.

En avgorande forutséttning for inférandet av en grinsjusteringsmekanism for koldioxid &r enligt
statsradet att mekanismen forebygger koldioxidlackage effektivare och ger fler andra fordelar
an de nuvarande insatserna mot koldioxidldckage, i synnerhet gratis tilldelning av utsldppsrétter.
Statsrédet anser déarfor att det under férhandlingarna behdvs mer utredningar av mekanismens
bestandsdelar och dess konsekvenser for denna del. En gréinsjusteringsmekanism da den infors
pa ett dndamalsenligt sitt, mojliggor koldioxidprisséttning pa marknaden, vilket skapar forut-
séttningar for tekniska 1osn1ngar for en koldioxidneutral industri pa den globala marknaden.
Statsradet konstaterar att effekterna av grénsjusteringsmekanismen édndé i hog grad beror pé hur
vil genomforandet lyckas och hur tredjeldnder och tredjelandsaktorer reagerar pa det.

Niér en grinsjusteringsmekanism for koldioxid infors ska gratis tilldelning av utslappsritter till
den EU-tillverkning som motsvarar de importprodukter som omfattas av mekanismen fasas ut i
takt med att mekanismen infors. Statsradet framhéller dock att den infasningsperiod pé tio ar,
fran 2026 till 2035, som kommissionen foreslar verkar lang. Statsradet anser att mekanismen
kan inforas for cement snabbare dn vad kommissionen foreslagit.

Statsradet framhéver att det beh6vs en noggrann analys av olika sektorers betydelse pé den glo-
bala marknaden och i anvindningen av insatsvaror. Kommissionen bor i sin analys ocksa
granska detaljerna i mekanismen och deras brukbarhet med tanke pa att mekanismen eventuellt
utvidgas till mer komplexa varor. Det behdvs mer utredningar under férhandlingarna av mek-
anismens bestandsdelar och dess konsekvenser for exempelvis elpriset. Noggrannare beddom-
ningar behdvs ocksa av betydelsen av de sektorer och importvaror som omfattas av mekanismen
for Finlands ekonomi och for finldndska och europeiska foretags konkurrenskraft. De Viktigaste
sektorerna for Finland &r enligt en prehmlnar beddmning el, godselmedel samt stal och j Jarn
Tillimpning av en gransjusteringsmekanism pd cement antas inte ha négon negativ pdverkan pa
konkurrenskraften i1 Finland, men den kan eventuellt ge tydliga klimatfordelar. Den fortsatta
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utformningen av mekanismen avseende dess inriktning pé olika sektorer, inklusive paverkan pa
sma och medelstora foretag, bor ske i samarbete med expertis frdn sektorerna, bade géllande
genomforandet och faststillandet av utslédppen.

Det behovs tilldggsutredningar fran kommissionen for bedomningar av den foreslagna forvalt-
ningsstrukturen och dess exakta konsekvenser. Med avseende pa myndighetsuppgifterna vid
genomforandet av mekanismen &r det viktigt att fésta avseende vid att uppgifterna delas upp pa
ett rationellt och effektivt sitt mellan de nationella myndigheterna och EU-myndigheterna.

Statsradet forhaller sig 6ppet och konstruktivt till utveckling av EU:s egnamedelssystem, det
vill séga intékterna i budgetramen, d&ven med hansyn till finansieringen av aterhdmtningsinstru-
mentet. Utveckling av EU:s egna medel kan bland annat minska medlemsstaternas bidrag for
aterbetalning av aterhdmtningsinstrumentet.

Avseende Oversyn av EU:s finansiering ser statsradet det ocksa som viktigt att eventuella refor-
mer aterspeglar unionens centrala mél, daribland bek&mpning av klimatforandringar.

Utgangspunkten for den fortsatta utvecklingen av EU:s finansieringssystem, inklusive genom
nya egna medel som intdkter frén en grinsjusteringsmekanism for koldioxid, ska vara att 4nd-
ringarna i systemet inte medfor en oproportionerlig 6kning av Finlands betalningar till EU eller
pa annat séitt medfor oskédliga merkostnader for samhéllsekonomin och ekonomins aktorer i Fin-
land. De beslut om hénfor sig till EU:s finansieringskéllor ska dven framover fattas av med-
lemsstaterna. Géllande egnamedelsavgoranden ska det beaktas att &ven dessa beslut kan viacka
fragor om deras dverensstimmelse med WTO-reglerna.

Statsrddet gor en samlad beddmning av de budgetira konsekvenserna av forslagen i hela 55 %-
paketet och preciserar sin stdndpunkt till dem medan férhandlingarna framskrider. I sista hand
faststélls Finlands stdndpunkter till 55 %-paketet med hdnsyn till Finlands 6verordnade intresse.

Utgéende fran den befintliga informationen anser statsradet att den réttsliga grunden till forsla-
get ar lamplig och att forslagets utgangspunkter dr forenliga med subsidiaritets- och proportion-
alitetsprinciperna. Statsrddet noterar dock att delegering av befogenheter enligt forslaget ar for-
knippad med osdkerheter och vill darfor granska dessa forslag mer detaljerat.
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