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Kisittelyvaihe ja jatkokisittelyn aikataulu

Euroopan komissio antoi 14 pdivind heindkuuta 2021 ehdotuksen Euroopan
parlamentin ja neuvoston asetukseksi hiilirajamekanismista KOM (2021) 564
lopullinen, jéljempénd asetusehdotus. Asetusehdotus on osa 11.12.2019 julkaistua
Euroopan vihredn kehityksen ohjelmaa (KOM (2019), 640 lopullinen) ja siihen
siséltyvad ilmastopoliittista Fit for 55 -lainsdadéntokokonaisuutta, jota kutsutaan myos
55-valmiuspaketiksi. Asetusehdotuksesta annettiin eduskunnalle 7 pdivd lokakuuta
valtioneuvoston kirjelma U 57/2021 vp.

U-jatkokirjeelld informoidaan ehdotuksen késittelyn etenemisestd sekéd tdydennetdin
ehdotuksen vaikutusarviointia ja Suomen kantaa tietyiltd osin.

Asetusehdotusta on kasitelty nimenomaisesti ehdotuksen késittelyd varten perustetussa
ad hoc -tyoryhméssd, joka toimii talous- ja rahoitusasioiden neuvoston (ECOFIN)
alaisuudessa. Jéljempéna tistd tyoryhmastd kdytetddn nimitystd ad hoc -tyéryhmd.

Ad hoc -tyoryhmé kokoontui Slovenian puheenjohtajuuskaudella kuusi kertaa, ja
ECOFIN-neuvosto késitteli puheenjohtajamaa Slovenian laatimaa edistymisraporttia
7.12.2021 kokouksessaan. Edistymisraportin keskeinen viesti oli, ettd teknisid
keskusteluja komission ehdotuksesta on tarpeen jatkaa, silld hiilirajamekanismissa on
kyse uudenlaisesta ilmastopolitilkan vilineestd, ja jdsenvaltioilla on kantojensa
muodostamiseksi tarve saada parempi késitys siitd, miten se toimisi kiytdnnossa.

Vuoden 2022 alussa EU-puheenjohtajuus siirtyi Slovenialta Ranskalle, jolle
hiilirajamekanismiehdotuksen edistiminen on yksi puheenjohtajuuskauden keskeisisti
prioriteeteista. Ranskan ensisijaisena tavoitteena on, ettd asetusehdotuksesta
saavutetaan neuvoston yleisndkemys jo 15.3.2022 jarjestettdvdssda ECOFIN-neuvoston
kokouksessa. Mikéli tdmd ei ole asian edistyminen huomioiden mahdollista,
puheenjohtajan tuo kokoukseen edistymisraportin, asiasta kdydaan
orientaatiokeskustelu ja yleisndkemys pyritddn saavuttamaan mahdollisimman pian
kokouksen jélkeen.
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Suomen kanta

Suomen kannat komission hiilirajamekanismiehdotukseen on esitetty valtioneuvoston
kirjelméssa U 57/2021 vp.

Suomi tdydentdd U57/2021 vp kirjelmén kantoja seuraavasti:

Suomi arvioi tdhdn mennessd saatujen lisdtietojen perusteella sekd tehtyjen
lisdselvitysten pohjalta, ettd hiilirajamekanismi komission ehdottamassa laajuudessa on
hiilivuodon ehkidisykeinona EU:n péadstokaupan padstdoikeuksien ilmaisjakoa
paremmin yhteen sovitettavissa EU:n ilmastotavoitteiden kanssa pitkdlld aikavalilla.
Suomi kuitenkin korostaa, ettd hiilirajamekanismin ollessa kokonaan uusi EU-
mekanismi sen toimivuus suhteessa padstooikeuksien ilmaisjakoon riippuu lopulta
hiilirajamekanismin kdytdnnon toimeenpanossa onnistumisesta.

Suomi katsoo, ettd tarkempi arviointi hiilirajamekanismin toimivuudesta suhteessa
padstooikeuksien ilmaisjakoon edellyttdd tarkempaa késitystd siitd, miten EU:n
padstokauppajirjestelmén padstooikeuksien ilmaisjakoa uudistettaisiin
hiilirajamekanismin kohteeksi tulevien toimialojen laitosten osalta. Ndmé kysymykset
kasitellddn osana EU:n piddstokauppajirjestelmédd koskevien ehdotusten neuvotteluja.
Téastd syystd Suomi korostaakin 55-valmiuspaketin eri osien yhteisvaikutusten
merkitystd arvioitaessa 55-valmiuspaketin vaikutuksia hiilivuotoon.

Tdmén lisdksi Suomi pitdd tirkednd, ettd komissio antaisi mahdollisimman pian
lisdtietoja ehdotuksen tiytdntdonpanosddddsten ja delegoitujen sddadosten keskeisistd
sisdlloistd, kuten muun muassa tuotteiden padstosisdllon laskentasddnndistd, jotka
vaikuttavat myds mekanismin toimivuuteen hiilivuodon ehkédisykeinona. Suomi
korostaa tdytintoonpano- ja delegoitujen sddddsten tarkkarajaisuutta ja sitd, ettd on
huolehdittava, ettei téllaisten sdéntdjen piiriin tule lainsdddéntdvaltaa, jolla on
tosiasiassa mahdollisuus vaikuttaa normaalin lainsdddidntoprosessin piiriin kuuluviin
asioihin.

Tarkasteltaessa keinoja kompensoida tai lieventdd EU:n ulkopuolelle suuntautuvalle
viennille hiilirajamekanismista koituvia mahdollisia kielteisid kilpailukykyvaikutuksia
Suomi katsoo, ettd komission tulisi tarkastella sellaisia vaihtoehtoja, joihin ei liity
uhkaa hiilirajamekanismin = WTO-yhdenmukaisuuden vaarantumisesta. Téllaisen
ratkaisun tulisi olla EU-tasoinen ja torjua hiilivuotoriskid niiden toimijoiden osalta,
joita hiilirajamekanismin  vaikutukset koskevat. Suomi my0s katsoo, ettd
hiilirajamekanismin kohteena olevia tuotteita vilituotteina kiyttaville yrityksille
aikaansaamista kilpailukykyvaikutuksista ja EU-vientiin liittyvistd kysymyksistd
tarvitaan lisdtietoja neuvottelujen kuluessa.

Suomi  suhtautuu  myonteisesti  hiilirajamekanismin  sertifikaattijarjestelmén
kayttoonottoon ja EU:n pdédstdoikeuksien ilmaisjaosta luopumiseen liittyvéin
siirtymédkauden pituuden eriyttdmiseen sektoreittain hiilirajamekanismin kohteeksi
tulevilla sektoreilla edellyttden, ettd eriyttiminen kasvattaa hiilivuodon torjunnan
tehokkuutta ja voidaan toteuttaa hallinnollisesti riittdvin yksinkertaisella tavalla.
Sementin kohdalla pédstooikeuksien ilmaisjaosta luopumisen siirtyméaika olisi
perusteltua pitdd komission esittimad lyhyempénd. Osalle sektoreista paédstdoikeuksien
ilmaisjaosta luopumisen siirtymiaikoja on perusteltua tarkastella huolella, etenkin
ottaen huomioon viennin hiilivuotoriskiin liittyvdt epdvarmuudet. Siirtymédkauden
pituus ja siirtymikauden eriyttiminen tuotteittain kuuluvat 55-valmiuspakettiin
sisdltyvin péddstokauppadirektiivid koskevan uudistuksen piiriin, joten valtioneuvosto
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tarkentaa kantaansa siirtymdajoista pddstokauppadirektiivid koskevan uudistuksen
jatkokdsittelyn yhteydessé.

Suomi kiinnittdd huomiota siihen, ettd ehdotukseen kytkeytyvien useiden keskeisten
kysymysten, kuten hiilirajamekanismiin siséltyvien sektoreiden pééstdoikeuksien
ilmaisjaon EU:n paistokauppajirjestelméssd, mekanismin tulojen kohdentamisen EU:n
uusiksi omiksi varoiksi ja mahdollisen vientikompensaatioratkaisun, valmistelu ja
padtoksenteko tapahtuvat muussa kuin hiilirajamekanismiehdotuksen késittelyn
yhteydessa.

Suomi katsoo, ettd hiilirajamekanismin hallinnointiin ja toimeenpanoon liittyvit
viranomaistehtdvit tulisi 1dhtokohtaisesti keskittdd EU-tasolle, silld tehtdvien
hoitaminen EU-tasolla on tehokkaampaa ja edistdd hiilirajamekanismin yhdenmukaista
toimeenpanoa EU:ssa. Asetuksessa sdddettdvien tulliviranomaistehtdvien liséksi
yksittdisid ~ toimeenpanotehtdvid,  kuten  esimerkiksi  asetukseen  liittyvit
lupahallintotehtévit, voitaisiin antaa kansallisten viranomaisten hoidettavaksi, jos se on
tarkoituksenmukaista ja hallinnollisesti tehokasta. Lisdksi Suomi tukee automaatiota ja
reaaliaikaisuutta  lisddvien ja  siten  hallinnollista  taakkaa  vdhentdvien
toimeenpanoratkaisujen 16ytdmisté hiilirajamekanismin hallinnointiin ~ ja
toimeenpanoon. Suomi my0s korostaa komission keskeistd roolia mekanismin
yhdenmukaisen toimeenpanon varmistamisessa EU-alueella.

Suomi kiinnittdd huomiota siihen, ettd kansallisille toimeenpanovalmisteluille jadva
aika ennen asetuksen aiottua voimaantuloa vuoden 2023 alussa on jddmadssd erittdin
lyhyeksi useiden toimeenpanovalmistelujen kannalta keskeisten kysymysten ja
yksityiskohtien ollessa vield epdselvid. Suomi katsoo, ettd toimeenpanolle jéljelld
olevan ajan riittdvyyttd tulee arvioida neuvottelujen kuluessa, ja mikili aika ei arvion
perusteella ole riittdvi, tulisi asetuksen voimaantuloa mydhentda.

Suomi pitdd tarkednd, ettd komissio arvioi hiilirajamekanismijirjestelmén toimivuutta
saannollisissd vilitarkasteluissa ja tekee tarvittaessa niiden pohjalta ehdotuksia
jarjestelmin toimivuuden parantamiseksi.

Paiasiallinen sisalto

Kasittelytilanne

Ranskan hiilirajamekanismiehdotuksen késittelylle asettama korkea prioriteetti on
alkuvuonna 2022 nikynyt ad hoc -tydryhmén tyon tahdin huomattavana tiivistymisend.
Ty6ryhmén kokouksia on tammikuun 12 péivistd 2022 alkaen jérjestetty joka toinen
vitkko ja tyoryhmén tyon painopiste on siirtynyt tiedon kerddmisestd ehdotuksesta
neuvottelemiseen ja ehdotuksen uudelleen luonnosteluun. Puheenjohtaja on jo tuottanut
kaksi versiota kompromissiluonnokseksi koko asetusehdotuksesta. Ranskan
ensisijaisena tavoitteena on, ettd asetusehdotuksesta saavutetaan neuvoston
yleisndkemys jo 15.3.2022 jérjestettdvassi ECOFIN-neuvoston kokouksessa. Ad hoc -
tyoryhmén kaavaillaan tdménhetkisen tiedon perusteella kokoontuvan vield kahdesti
ennen ECOFIN-neuvoston kokousta 15.3. Ndiden kokousten pdivimadrit ovat 2.3.2022
ja7.3.2022.

Asetusehdotuksen neuvostokdsittelyn aikana jdsenvaltioilla on ollut paljon tarkentavia
kysymyksid, ja komissio on antanut lisdtietoja lukuisista asetusehdotukseen liittyvisté
osakokonaisuuksista, taustoista ja yksityiskohdista. Keskustelussa jdsenvaltiot ovat
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pitdneet asetusehdotukselle asetettuja ilmastotavoitteita tarkeind, mutta samalla
kiinnittdneet huomiota erityisesti ehdotukseen liittyviin kilpailukykyndkokulmiin ja
taloudellisiin vaikutuksiin eri jisenvaltioille ja niiden toimijoille. My6s mekanismin
WTO-yhdenmukaisuuden varmistaminen on tunnistettu keskeiseksi reunaehdoksi
mekanismin kédyttdonotolle. Jasenvaltioiden ndkokulmasta keskeisistd kysymyksistd ei
ole wvield ehditty kdydd riittivada keskustelua ad hoc-tyoryhméssd. Liséksi
jasenvaltioiden kannat moniin asetusehdotuksen kysymyksiin vaikuttavat edelleen
epdselvilta.

Hiilirajamekanismin keskeiset tavoitteet ja ominaisuudet

Asetusehdotuksella perustettava hiilirajamekanismi olisi uudenlainen viline EU:n
ympéristo- ja ilmastopolitiikan tyokalupaketissa. Sen avulla tietyille EU:n ulkopuolelta
tuleville tuotteille asetettaisiin samanlainen paddstomaksu kuin joka kohdistuu EU:ssa
valmistettuihin vastaaviin tuotteisiin EU:n pééstovdhennystavoitteiden toimeenpanon
seurauksena.

Ehdotetun mekanismin keskeisend tehtdvind on ehkdistd hiilivuotoa ja siten padstdjen
siirtymistd EU:n ulkopuolelle tilanteessa, jossa EU on aikeissa nostaa ilmastotoimiensa
tasoa. Hiilivuodolla tarkoitetaan hiili-intensiivisen tuotannon siirtymistd matalamman
ilmastosddntelyn kolmansiin valtioihin ja globaalien kasvihuonekaasupdistdjen kasvua
sen seurauksena. Mekanismilla pyritddn my0s tasaamaan EU:ssa valmistettujen ja
EU:hun tuotaviin tuotteisiin kohdistuvaa pdistdohjausta ja kannustetaan ulkomaisia
valmistajia ja EU:n tuojia vdhépiistoisyyteen. Mekanismin tarkoituksena on myds
kannustaa kolmansia valtioita ottamaan kdytt6on hiilen hinnoittelupolitiikoita.

Mekanismi koskisi viittd tuoteryhmédd tai sektoria: sementti, terds ja rauta, alumiini,
lannoitteet ja sdhko. Nama sektorit eivit olisi kokonaisuudessaan mekanismin piirissa.
Mekanismin soveltamisalaan kuuluvat tuotteet on maédritelty tarkemmin komission
asetusehdotuksen Liitteessd 1.

Hiilirajamekanismi asettaisi asetuksen katteeseen kuuluville hiili-intensiivisille
tuontituotteille niiden pédstdsisdltddon perustuvan pddstomaksun, minkd takia ndiden
tuontituotteiden hinnat EU:n markkinoilla tulisivat nousemaan. Kustannusvaikutus
EU:n alueella toimiville yrityksille muodostuu silloin, jos niiden hankkimat raaka-aineet
tai lopputuotteet ovat néitd korkean hiili-intensiteetin tuontituotteita. Kustannusvaikutus
puolestaan kytkeytyy kysymykseen kilpailukykyvaikutuksesta, jota voidaan tarkastella
1) yritysten kilpailukyvyn ndkokulmasta EU:n sisdmarkkinoilla tai 2) EU:n yritysten
kilpailukyvyn ndkdkulmasta EU:n ulkopuolisilla markkinoilla.

Hiilirajamekanismi on tarkoitus panna toimeen EU:n pééstokauppajirjestelmdd (EU
ETS) peilaavana péastooikeussertifikaattien kauppaan perustuvana jirjestelména, jossa
sertifikaatin hinta jdljittelee EU:n pidéstdoikeuden hintaa viikkotasolla. Jérjestelméssi
EU-tuojat velvoitetaan hankkimaan hiilirajamekanismiviranomaiselta
padstooikeussertifikaatteja EU-alueelle tuomiinsa tuotteisiin sisédltyvien padstdjen
kattamiseksi. Hiilirajamekanismiin siséltyy mahdollisuus todentaa tuotannon todellinen
(alhainen) hiili-intensiteetti tai ilmoittaa kolmannessa valtiossa maksettu pddstomaksu,
jonka perusteella on mahdollista hakea vihennysté hiilirajamekanismin padstomaksuna
luovutettavien padstooikeussertifikaattien méarién.

Hiilirajamekanismin on tarkoitus tidydentid EU:n olemassa olevia hiilen
hinnoittelupolitiikoita, erityisesti EU:n pééstokauppajarjestelmdd. Samalla kyse olisi
omasta  erillisestd =~ mekanismistaan,  jolla  torjutaan  hiilivuotoa. = EU:n
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padstokauppajérjestelméssd  hiilivuodon  torjuminen on toteutettu yrityksille
padstdoikeuksien ilmaisjaon kautta. Komission 55-valmiuspakettiin sisdltyvd ehdotus
padstokauppadirektiivin - uudistamiseksi sisdltdd ehdotuksia, joiden seurauksena
ilmaisjaon méédrd paastokauppasektorilla kokonaisuutena supistuisi vuoteen 2030
mennessd. Tdmin lisdksi komissio kuitenkin ehdottaa, ettd hiilirajamekanismi korvaisi
(timdn supistuvan) pddstooikeuksien ilmaisjaon niiden péédstokauppasektorille
kuuluvien tuoteryhmien osalta, joita mekanismi koskisi. Ilmaisjaon supistuminen ei
siten ole seurausta hiilirajamekanismin kédyttoonotosta. Kyse on siitd, ettd komissio
ehdottaa supistuvan pédstdoikeuksien ilmaisjaon korvaamista hiilirajamekanismilla
ndilla tietyilld hiilivuodolle alttiilla sektoreilla. Komission tuottamien taustalaskelmien
perusteella ilmaisjako kuitenkin supistuisi (ja hiilirajamekanismi laajenisi) néilld
sektoreilla nopeammin kuin muilla paédstokaupan sektoreilla, jos komission ehdotukset
hiilirajamekanismista ja EU:n pédstokaupan uudistuksesta pantaisiin toimeen
sellaisenaan.

Hiilirajamekanismi on ympdristopolititkan instrumentti, mutta se koskettaa EU:n
ulkosuhteita, erityisesti kauppapolitilkkaa. Tamédn vuoksi sen toteutuksessa on
kiinnitetty huomiota siihen, ettd se olisi tdysin yhteensopiva Maailman kauppajérjeston
(WTO) sdéntojen ja muiden EU:n kansainvilisten sitoumusten kanssa.

Mekanismin hallinnointi

Komission ehdottama hiilirajamekanismin hallintomalli, jossa hiilirajamekanismin
toimeenpano jdisi keskeisesti kansallisten viranomaisten vastuulle, ei ole saanut
jasenvaltioilta tukea neuvostokisittelyn aikana. Komission mallin hallinnollista
tehokkuutta on epdilty laajasti, ja sithen my0s katsottiin liittyvdn ongelmia
hiilirajamekanismin ~ yhdenmukaisen toimeenpanon nikokulmasta EU-alueella.
Jasenvaltiot eivdt myoskdin ole pddosin olleet samaa mieltd komission arviosta, jonka
mukaan hajauttamalla viranomaistehtdvit jasenvaltioihin hiilirajamekanismi saataisiin
pantua toimeen nopeammin kuin keskittdmalld toiminnot EU-tasolle.

Komission ehdottaman hallintomallin hyvidksymisen sijaan jdsenvaltiot ovat halunneet
neuvostokasittelyn — aikana  etsid  ratkaisuja, joilla  mekanismiin  liittyvid
viranomaistehtivid saataisiin siirrettyd jdsenvaltiotasolta EU-tasolle. Tdmén yleisen
pyrkimyksen mukaisesti puheenjohtajamaa Ranska esitti tammikuussa 2022
jasenvaltioille hallintomallin kunkin keskeisen viranomaistehtdvikokonaisuuden osalta
tarkentavia kysymyksid. Nididen kysymysten tarkoituksena oli kartoittaa, mitka
viranomaistehtivistd voitaisiin jdsenvaltioiden mielestd keskittdd EU-tasolle ja mitka
jattdd jasenvaltioiden viranomaisten vastuulle.

Ranskan ehdotukseen kansallisten rekisterien korvaamista EU:n keskitetylla rekisterilla
yhté vaille kaikki jdsenvaltiot suhtautuivat myonteisesti. Ehdotusta pidettiin ilmeisend
asetusehdotuksen hallinnollista tehokkuutta kasvattavana muutoksena. Myds komissio
antor ymmartdd keskitetyn rekisterin olevan mahdollinen toteutusvaihtoehto. Selvé
enemmistd jdsenvaltioista (mukaan lukien Suomi) myds tuki sitd, ettd
padstdoikeussertifikaattien myynti, takaisinosto ja mititointi tapahtuvat keskitetysti.
Télld tavoin voitaisiin hyodyntdd keskitettyd rekisterid tehokkaammin ja realisoida
laajemmin tehokkuushydtyja, jotka syntyvit keskitetyn rekisterin ympérille rakentuvista
toimintatavoista.

Muiden viranomaistehtivien jirjestimisen osalta jdsenvaltioiden nikemyksissd sen
sijaan oli enemméin eroavaisuuksia. Jasenvaltioista osa (mukaan lukien Suomi) piti
tarkednd, ettd valtuutettujen ilmoittajien auktorisointi tapahtuu jdsenvaltioissa. Osa taas
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ndki, ettd tdmikin tehtdvd voitaisiin keskittdd EU-tasolle. Tilanne oli samantapainen
my0s asetusehdotuksen sanktioiden maédrddamiseen osalta. Osa jésenvaltioista piti
tarkednd, ettd jdsenvaltiot voisivat kéyttdd asetusehdotukseen liittyvien sanktioiden
madrddmisessd omia seuraamusjdrjestelmiddn. Osa taas katsoi, ettd sanktioiden
toimeenpano voitaisiin keskittdd EU-tason viranomaisten hoidettavaksi, ja osa viltti
ottamasta asiaan kantaa katsoen, ettd tarkoituksenmukainen ratkaisu tdltd osin riippuu
siitd, millaiseksi hallintomalli kokonaisuutena muotoutuu.

Teknisid keskusteluja hallintomallista on tarkoitus vield jatkaa ad hoc -tydryhmaéssa.
Talld hetkelld nayttdisi siltd, ettd hiilirajamekanismin hallintomalli toisi mukanaan
viranomaistehtdvid sekd EU- ettd jasenvaltiotasolle. Todenndkdisesti lukuméérdisesti
suurempi osa asetusehdotukseen liittyvistd viranomaistehtdvistd toteutettaisiin EU-
tasolla, mutta on mahdollista, ettd jdsenvaltiotasolle jadvit vdhdlukuisemmat tehtavét
olisivat EU-tasolle keskitettdvid tehtdvid hallinnollisesti raskaampia.

Hallintomallia koskevien teknisten keskustelujen vield jatkuessa on siten vield
epaselvdd, mitd viranomaistehtdvien EU-tasolle keskittiminen kdytdnnossd merkitsisi.
Tdssd vaiheessa ei esimerkiksi ole selvdd ndkymdd sithen, perustettaisiinko
hiilirajamekanismin toimeenpanoa varten EU-tason toimivaltainen viranomainen.
Vaihtoehtona tdlle saattaisi olla myds se, ettd FEU-tasolle keskitettdvit
viranomaistehtdviat pitkdlti automatisoidaan, ja kansalliset toimivaltaiset viranomaiset
hyodyntdvat tehtdvissddn nditd automatisoituja jirjestelmid ja lisdksi hoitavat
jasenvaltiotasolle jddneitd viranomaistehtivid.

Toimeenpanon aikataulu

Neuvostokdsittelyn aikana yksi keskustelua herdttaneistd kysymyksistd on ollut
asetusehdotuksen  toimeenpanolle  asetettu  tiukka  aikataulu.  Alkuperdisen
asetusehdotuksen mukaan hiilirajamekanismin toimeenpanosta vastaisivat pitkalti
kansalliset viranomaiset. Asetusehdotuksen on tarkoitus astua voimaan ensimmiisen
kayttoonottovaiheen eli raportointivelvoitevaiheen osalta 1.1.2023.

Mekanismin toimenpano kansallisesti edelld mainitussa voimaantuloaikataulussa
edellyttdd sitd, ettd jdsenvaltiot saavat nopeasti yksityiskohtaisia tietoja mekanismin
toimintaperiaatteesta ja hallinnoinnista, silld ensimmaéisen kayttdonottovaiheen
edellyttdimit lainsdddantomuutokset ja kiytdnnon toimeenpanovalmistelut, kuten
viranomaisen rahoitus, tyontekijoiden rekrytointi ja koulutus ja tarvittavat
tietojarjestelmamuutokset, tulisi saada valmiiksi jo vuoden 2022 loppuun mennessa.

Kansallisia toimeenpanovalmisteluja ei kuitenkaan ole voitu vield kdynnistad, koska
monet toimeenpanon kannalta keskeiset kysymykset ovat vield keskustelun kohteena
neuvostossa. Komissio ei ole my0skdidn useiden jasenvaltioiden, mukaan lukien Suomi,
pyynndistd huolimatta tuonut pdytddn luonnoksia toimeenpanon kannalta relevanteista
tdytantoonpano- ja delegoiduista sdddoksistd, joista kdvisi ilmi toimeenpanon kiytdnnon
yksityiskohdat. Komissio on sen sijaan kertonut aloittaneensa ensimmdiisten
taytantdonpanosddddsten luonnostelun. Suomen osalta néyttdisi télld hetkelld siltd, ettd
tarvittavien kansallisten toimeenpanovalmistelujen saattaminen valmiiksi vuoden 2022
loppuun mennessa olisi erittdin haastavaa.

Vaikka puheenjohtajamaa Ranska on neuvostokésittelyn aikana havainnut useiden
jasenvaltioiden esiin nostaman huolen asetusehdotuksen tiukasta
toimeenpanoaikataulusta ja komissio myontinyt ad hoc -tyoryhmaéssi, ettd alkuperdinen
asetusehdotus on julkaistu jossain méddrin keskenerdisend ja siten lisdinnyt neuvoston
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piirissd tehtdvin valmistelutyon tarvetta, kumpikaan mainituista tahoista ei ainakaan
toistaiseksi ole ndhnyt tarpeelliseksi muuttaa toimeenpanoaikatauluja.

Toimivaltasiirrot

Valtioneuvosto kiinnitti kirjelmdssddn U 57/2021 vp huomiota asetusehdotuksen
siséltdmiin toimivallan siirtoja koskeviin ehdotuksiin ja niihin liittyviin epdvarmuuksiin
ja totesi haluavansa tarkastella nditd ehdotuksia vield tarkemmin. Toimivallan siirroilla
viitataan asetusehdotuksen sisdltdmiin tdytdntdonpano- ja delegoituihin sdddoksiin.
Naiiden sdddosten lukuméddrdd asetusehdotuksessa voidaan pitdd suurena ja osin myos
siséllollisesti laajoina. Ne myos késittelevdt monia asetusehdotuksen toimeenpanon,
toiminnan ja vaikutusten kannalta keskeisid kysymyksié.

Mitéd ilmeisimmin ensimmadisend kymmenestd komission tiytintoonpanosididdoksestd ja
kolmesta delegoidusta sdadoksestd jdsenvaltioiden tarkasteltavaksi tullaan saamaan
raportointivelvoitetta koskeva tdytintoonpanosdddos. Komission mukaan tdmé on ainoa,
joka vélttamitta tarvitaan ennen mekanismin kaavailtua voimaantuloa 1.1.2023. Muut
saadoksistd voitaisiin antaa asetusehdotuksen voimantulon jdlkeen mutta ennen vuotta
2026, jolloin mekanismin kdyttdonoton toinen vaihe ja péddstomaksujen kerddminen
alkaisivat.

Asetusehdotuksen tidytintoonpano- ja delegoituja sdddoksid koskevien artiklojen kohtien
yksildivyyttd ja tarkkarajaisuutta on pyritty puheenjohtajamaan johdolla parantamaan
neuvostokisittelyn kuluessa. Tamd tyd on kuitenkin edelleen kesken ad hoc -
tyoryhmissé ja alisteista edistymiselle asetusehdotuksen paitekstien kehittdmisessa.

Hiilivuodon torjunta ja kilpailukykynikokulmat

Neuvostokdsittelyn aikana valtaosa jisenmaista, mukaan lukien Suomi, ovat nostaneet
keskeisiksi  kysymyksiksi  asetusehdotuksen  kisittelyssd  hiilirajamekanismin
kayttoonottoon liittyvdt ja sen vaiheistuksen aikana tapahtuvat sdintely- ja
toimintaympériston muutokset sekd ndistd muutoksista atheutuvat
kilpailukykyvaikutukset eurooppalaisille yrityksille. Erityisesti kysymys, kuinka
huolehditaan siitd, ettei hiilirajamekanismilla aseteta eurooppalaista teollisuutta
kolmansien valtioiden teollisuutta heikompaan asemaan kansainvélisilli markkinoilla
(ts. vientikilpailukyky) on noussut esille. Avainkysymyksiksi
kilpailukykykeskusteluissa ovat nousseet EU-paistooikeuksien ilmaisjaon alasajo ja sen
nopeus (siirtymékauden pituus), ilmaisjaon alasajon vaikutukset EU-tuotannolle ja -
viennille ja mahdolliset kielteisid kilpailukykyvaikutuksia EU-viennin kompensoivat
tuet tai muut ratkaisut.

Ilmaisjaon alasajo ja hiilivuodon torjunta

Nykyisin hiilivuotoa ehkdistddn jakamalla EU:n pééstooikeuksia ilmaiseksi
hiilivuodolle alttiille sektoreille ja osaksi myds pédédstokaupasta aiheutuvien epédsuorien
kustannusten kompensaatiolla. Komissio ehdottaa, ettd hiilirajamekanismi korvaisi
padstooikeuksien ilmaisjaon asteittain niilld sektoreilla, joilla mekanismi otetaan
kayttoon, niiden tarkemmin mdiiriteltyjen tuotteiden osalta, jotka tuotuina EU:hun
kuuluisivat mekanismin soveltamisalan piiriin. Ilmaisjako poistettaisiin ndiltd tuotteilta
asteittain kymmenen vuoden siirtymédkauden aikana vuosina 2026-2035 samassa
tahdissa kuin hiilirajamekanismia laajennettaisiin. Mekanismin tdysiméérdisen
kiyttoonoton myo6td vuonna 2035 tuontituotteisiin - kohdistuisi saman tasoinen
padstoohjaus kuin vastaaviin EU:ssa valmistettuihin tuotteisiin. Tamaé tasaisi yritysten
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kilpailukykyeroja EU:n  sisdmarkkinoilla ~ verrattuna nykytilanteeseen, jossa
tuontituotteisiin ei kohdistu pddstoohjausta EU:ssa eikd vélttimattd edes niiden
alkuperdmaassa.

Komissio perustelee ilmaisjaon ja maksuttomien pééstooikeuksien korvaamista
hiilirajamekanismilla keskeisesti silld, ettd hiilirajamekanismi on péaistdoikeuksien
ilmaisjakoa tehokkaampi hiilivuodon ehkiisykeino EU:n nousevan ilmastopolitiitkan
kunnianhimon olosuhteissa. Vaikka paistdoikeuksien ilmaisjako on komission mielesta
torjunut hiilivuotoa hyvin menneisyydessd, hiilivuodolta ei voida endd jatkossa
suojautua tehokkaasti sen avulla. Keskeisend ongelmana padstdoikeuksien ilmaisjaossa
on komission mukaan se, ettd EU:n kireimpien ilmastotavoitteisiin padsemiseksi EU:n
padstokaupan ohjausvaikutusta on vahvistettava. Tamai taas edellyttdd padstooikeuksien
ilmaisjaon supistamista. Ja kun ilmaisjakoa supistetaan, ilmaisjaon muodostama
hiilivuotosuoja hiilivuodolle alttiille EU-tuotteille ja -toimialoille heikkenee. Tdmé
uhkaa kasvattaa hiilivuotoa EU:n ulkopuolelle, etenkin kun EU:n pééstdoikeuden hinta
nousee samalla korkeaksi pddstokaupan ohjausvaikutuksen vahvistumisen takia.

Hiilirajamekanismissa ei komission mukaan ole vastaavaa yhteensopivuusongelmaa
kiredmpien ilmastotavoitteiden kanssa, koska hiilirajamekanismissa on kyse EU:n
padstokaupasta erillisestd hiilivuotoa ehkaisevésti jirjestelméstd. Hiilirajamekanismi ei
ole sidottu EU:n péédstokauppaan muuten kuin hinnan kautta. Kiredmmat
ilmastotavoitteet ndin ollen vaikuttavat hiilirajamekanismitulojen suuruuteen, mutta
eivit ~ mekanismin ~ muodostamaan  hiilivuotosuojaan. Hiilirajamekanismin
hiilivuotosuoja riippuu keskeisesti siitd, miten hyvin raportoidut pédédstot vastaavat
todellisia péddstdjd ja miten suuri osuus EU:n omasta tuotannosta suuntautuu EU:n
sisdmarkkinoille.

Komissio myds huomauttaa, ettd EU:n kiredmpien ilmastotavoitteiden takia
padstdoikeuksien ilmaisjakoa on joka tapauksessa supistettava — riippumatta siitd
otetaanko hiilirajamekanismi kdytt6on vai ei. Komission mukaan timé nidkyma juontuu
siitd, ettd EU:n ilmastotavoitteisiin ei ole mahdollista pdéstd ilman EU:n paédstokaupan
ohjausvaikutuksen vahvistamista. Tédmad taas edellyttdd ilmaisena jaettujen
padstdoikeuksien médrin supistamista, kuten edelld todettiin.

Komissio myds korostaa, ettd pddstooikeuksien ilmaisjaosta luopumiselle ei ole
vaihtoehtoa, jos hiilirajamekanismi halutaan ottaa kiyttéon WTO-sddntdjen mukaisena.
Mikédli EU-tuotanto saisi mahdollisesti suojaa sekd rajamekanismin ettd
padstdoikeuksien ilmaisjaon kautta, voitaisiin tulkita tdman asetelman rikkovan WTO:n
kansallista kohtelua koskevaa periaatetta.

Siirtymdkauden pituus

Komissio on korostanut asetusehdotukseen sisdltyvin 13 vuoden pituisen
sopeutumisjaksoa keskeisend keinona vastata huoliin EU:n yritysten kilpailukykyyn
liittyen. Tdmd sopeutumisjakso koostuu mekanismin 3 vuoden pituisesta
raportointivelvoitevaiheesta, jolloin maksuja ei vield kerdtd, ja sitd seuraavasta 10
vuoden pituisesta siirtymékaudesta, jonka aikana péaistooikeuksien ilmaisjaosta
luovutaan vaiheittain samassa tahdissa, kun hiilirajamekanismia laajennetaan.

Komission ndkemyksen mukaan yritysten sopeutumiselle varattu 13 vuoden pituinen
jakso on riittdvd hiilirajamekanismiin liittyvien kilpailukykyvaikutusten hallinnan
kannalta. Keskeinen kysymys on, kuinka EU:n yritysten tuotanto saadaan
sopeutumisjakson aikana vdhdpadstoisemmaksi ja sitd kautta kilpailukykyisemmaéksi.
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Samaan aikaan EU:n tavoitteena on edistdé hiilen hinnoittelua globaalisti, jonka myota
yritysten kilpailuolosuhteet tasoittuisivat ja hiilirajamekanismin merkitys véhenisi.
Jasenvaltioiden mukaan kilpailukykykyyn littyvistd kysymyksistd, kuten ehdotuksen
vaikutuksista vélipanostuotteita kayttaville yrityksille, tarvittaisiin vield lisdd tietoa.

Ad hoc —tyoryhméssd on kéyty keskustelua sopeutumisjaksoon siséltyvistd 10 vuoden
siirtyméajasta huomioiden mekanismin kilpailukykyvaikutusten ohella mekanismille
asetetut ilmastotavoitteet. TyOryhmidssd on ilmaistu alustavia nidkemyksid sekd
siirtymékauden lyhentdmisen ettd pidentdmisen puolesta. Myds komission ehdottamaa
kymmenen vuoden siirtyméaika on saanut tukea. Sen sijaan siirtymédkautta edeltivéin
raportointivelvoitevaiheen lyhentdmisen tai pidentdmisen osalta ei ole ollut ad hoc -
tyoryhmassé keskustelua.

Osa jdsenvaltioista on myoOs osoittanut myonteistd suhtautumista péédstooikeuksien
ilmaisjaon siirtymédkauden eriyttimiseen tuoteryhmittdin ja tiedustellut komissiolta
arvioita ratkaisun vaikutuksista. Komissio mukaan sen vaikutusarviossa kaytetyilla
mallinnusvilineilld ja -aineistoilla ei pédstd kiinni tdhdn kysymykseen. Toisaalta
komissio on kuitenkin todennut, ettd tilld eriyttimiselld tuskin on suurta merkitysta
hiilirajamekanismin makrotaloudellisten vaikutusten kannalta. Komission arvion
mukaan 10 vuoden siirtymédkaudesta laaditut makrotaloudelliset vaikutusarviot
kuvastaisivat melko hyvin my0s tilanteita, joissa siirtymidkautta eriytetddn
tuoteryhmittdin niin, ettd keskimiirin ilmaisjako poistuisi sektoreilta noin 10 vuodessa.

Suomessa  virkatyond tehdyt rekisteri- ja  tilastoaineistothin  pohjautuvat
skenaarioennusteet paistooikeuksien ilmaisjaon ja hiilirajamekanismin muodostamien
hiilivuotosuojien tulevasta kehityksestd viittaavat sithen, ettd hiilirajamekanismi voisi
muodostaa pédstooikeuksien ilmaisjakoa suuremman hiilivuotosuojan Suomessa
kaikilla mekanismin kohteeksi ehdotetuilla sektoreilla viimeistddn noin 2030-luvun
puoleen viliin tultaessa. Osalla sektoreista tdmé tapahtuisi ennusteen mukaan jo
atkaisemmin, mikd voisi  hiilivuotosuojanidkokulmasta  puoltaa  jonkinlaista
siirtymékauden eriyttdmistd sektoreittain.

Vaikka ad hoc -tyoryhméssd on keskusteltu siirtymédkauden pituudesta ja
siirtymdkauden eriyttdmisestd tuotteittain, ja néistd kysymyksistd on esitetty myds
alustavia kehittdmisajatuksia, tulee huomata, ettdi ndmid asiat kuuluvat 55-
valmiuspakettiin sisdltyvin pddstokauppadirektiivia koskevan uudistuksen piiriin.
Paistokauppauudistusta  koskeva  valmistelu  ja  pédatoksenteko  tapahtuvat
ympéristoneuvoston valmisteluraiteella. Valtioneuvosto koordinoi hiilirajamekanismiin
ja paistokauppadirektiivin uudistukseen liittyvien kysymysten ja kantojen valmistelua.

Vaikutukset viennin kilpailukykyyn

Komission ehdottaman hiilirajamekanismin keskeisend heikkoutena suhteessa
padstooikeuksien ilmaisjakoon on se, ettd hiilirajamekanismin kayttoonotto johtaisi
EU:n ulkopuolelle suuntautuvan EU-tuotannon kustannuskilpailukyvyn heikkenemiseen
kolmansilla markkinoilla. Tdmé vaikutus aiheutuu kahdesta tekijéstd. Ensinnékin,
padstooikeuksien ilmaisjaosta luopumisen takia EU-vienti joutuu jatkossa hankkimaan
ailemmin maksutta saamiaan EU-pidéstdoikeuksia markkinoilta. Toiseksi, komission
asetusehdotus ei sisdlla EU-viennille kompensaatiota, jolla edistettdisiin tasapuolisten
kilpailuedellytysten toteutumista ja hiilivuodon ehkdisyd EU:n ulkopuolisilla
kolmansilla markkinoilla.
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Viennin kilpailukyvystd kdydyssd keskustelussa komissio on todennut, etti WTO-
sdantdjen mukaisen vientikompensaatiojirjestelmén rakentaminen olisi erittdin vaikeaa,
ellei mahdotonta. Hiili-intensiivisid raaka-aineita hyddyntivien vientiyritysten
kilpailukyvyn tukeminen vientihyvitysten tai valtiontukien muodossa muodostaisi
todenndkoisesti WTO-sddntdjen (tukia ja tasoitustulleja koskeva sopimus) vastaisen
vientituen.

Komissio on nostanut yhtend vaihtoehtona esille, ettd EU ETS:n innovaatiorahastoon
padstdoikeuksien ilmaisjaosta luopumisen takia kertyvid lisdpadstohuutokauppatuloja
voitaisiin ~ kanavoida  vdhdpididstdisten  innovaatioiden  kehittimiseen  myods
hiilirajamekanismin ~ kohteena  olevilla  sektoreilla. =~ On  huomattava, ettéd
innovaatiorahaston varoja ei kuitenkaan voida sitoa erityisesti vientiyrityksille. Ne eivét
my0Oskéddn kohdistu varhaisille toimijoille, jotka juuri ovat investoineet puhtaaseen
teknologiaan markkinaehtoisesti.

Esilld on alustavasti ollut myds muutamia muita vaihtoehtoja, kuten valtiontuet, EU-
vientiin kohdistuvien vaikutusten helpottamiseksi. Néiden osalta mahdollinen

jatkokdsittely tapahtuisi kuitenkin muualla kuin ad hoc -tyoryhméssa.

Mekanismin tuotekate

Valtaosa jdsenvaltioista on neuvostokisittelyn aikana kannattanut komission
asetusehdotuksen Liitteessd 1 olevaa tuotekatetta, joka koostuu viiden eri sektorin eli
terdksen ja raudan, alumiinin, lannoitteiden, sementin ja sdhkon, tuotteista. Jotkin
jasenvaltioista ovat korostaneet sitd, ettd Liitteen 1 tuotekatetta voitaisiin laajentaa
myShemmin, kun hiilirajamekanismi on otettu kdytt6on. Esilld on myods ollut, ettd
Liitteen 1 tuotekatetta voitaisiin laajentaa jo ensi vaiheessa muutamilla yksittdisilla
tuotekoodeilla esimerkiksi jérjestelmidn kiertdmisen ehkdisemiseen liittyvistd syisté.
Varsinaisia ehdotuksia tuotekatteen supistamiseksi ei ole esitetty ad hoc -tyéryhmassa.
Puheenjohtaja aikoo jatkaa teknisid keskusteluja tuotekatteesta jisenvaltioiden kanssa.

Suomi on téltd osin korostanut ad hoc -tyéryhmésséd kansallisen kannanmuodostuksen
olevan vield kesken. Sen sijaan Suomi on pitinyt hyvéni, ettd mekanismia oltaisiin ensi
vaitheessa kohdentamassa pddstdjd aiheuttaviin yksinkertaisiin tuontituotteisiin, joiden
padstosisdltd  on  monimutkaisempien tuotteiden  pddstdsisdltod  helpommin
madritettdvissd ja jotka EU:ssa valmistettuina kuuluisivat péaédstokauppasektorin
hiilivuodolle alttiille toimialoille.

Mekanismin kohteena olevat paéstot

Useampi jasenvaltio tukee mekanismin padstokatteen laajentamista suorista padstoisté
epdsuoriin  padstothin mahdollisimman pian. Komission perustelu mekanismin
kohdentamiseksi ensi vaiheessa vain suoriin pédéstdihin on se, ettei episuorien padstdjen
laskentaa varten ole vield olemassa toimivaa laskentametodologiaa. Lisdksi tdssd
laajentamisessa tulisi ottaa huomioon EU-tuotannon saama valtiontuki sdhkon
epdsuorien paistdjen osalta.

Komission mukaan epdsuorat pééstdt olisi kuitenkin tarkoitus ottaa mukaan
mekanismiin mahdollisimman pian, koska niiden on erittdin merkittdvd alumiinin ja
merkittdva terdksen tuotannossa. Samalla komissio on kuitenkin pitdnyt osan
jasenvaltioista tukemaa aikataulua, jossa laajeneminen tapahtuisi jo vuoden 2025
loppuun mennessé, tiukkana huomauttaen, ettd pidédstokatteen laajentamista ja muita
hiilirajamekanismin toimintaan liittyvid kysymyksid luotaava komission selvitysraportti
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voitaisiin julkaista aikaisintaan vuonna 2025. Komissio on myds huomauttanut, ettd
hiilirajamekanismin laajentaminen koskemaan epdsuoria péédst6jd  edellyttdisi
hiilirajamekanismiasetuksen muuttamista koskevaa ehdotusta.

Tuotteiden padstodsisillon laskenta

Terdksen ja raudan, sementin, alumiinin ja lannoitteiden péddstdjen osalta tuotteen
padstosisdllon laskenta perustuisi asetusehdotuksessa ensisijaisesti todellisiin pddstdihin
ja toissijaisesti oletusarvojen mukaisiin paéstoihin. Oletusarvot ovat ehdotuksen mukaan
tuotekohtaisia  pddstdjen vertailuarvoja. Oletusarvoihin  perustuvaa laskentaa
kaytettdisiin, jos luotettavaa dataa tuotteen todellisista padstdistd ei ole saatavilla tai EU-
tuoja haluaa soveltaa niitd todellisiin pédstoihin perustuvan péistdlaskennan sijaan.
Tarkemmin pédstosisdllon siséltoon liittyvéstd laskentametodologiasta on tarkoitus
sdatdd komission tdytintoonpanosdddoksissa.

Jasenvaltiot ovat neuvostokdsittelyssd kiinnittdineet huomiota asetusehdotuksen
padstolaskentasddntdjen EU-tuojille luomiin kannustimiin raportoida tuotannon
todelliset pédstot. Asia on tirked koska mitd paremmin jarjestelmd kannustaisi
raportoimaan  todelliset pddstot, sitd paremmin hiilirajamekanismi  toimisi
hiilivuotosuojana kdytinndssd. Jdsenvaltioiden mukaan asetusehdotuksen EU:n
heikoimmin suoriutuvaan 10 prosenttiin laitoksista perustuva vertailuarvo muodostuisi
herkésti avokétiseksi EU-tuojille, kun EU nostaa omien ilmastotoimiensa tasoa. Liian
avokdtinen oletusarvo olisi ongelma suuripddstoisten EU-tuojien osalta, koska ne
voisivat todellisten pédstojen raportoimisen sijaan valita niiden ndkokulmasta anteliaan
oletusarvon kéyttdmisen. Jasenvaltiot ovat my0s kiinnittdneet huomiota tuontituotteiden
padstosisdllon laskennassa tarvittavan datan saatavuuteen liittyviin teknisiin haasteisiin
sekd mahdolliseen riskiin siitd, ettd oletusarvojen soveltaminen olisi WTO-sdéntdjen
vastaista.

Taltd osin komissio pyrkii méarittdiméédn asetusehdotuksen oletusarvot tuoteryhmille ja
kauppakumppaneille siten, ettd ne olisivat oikeudenmukaisia, tehokkaita ja kaikkien
osapuolten hyvéksyttivissd. Komissiolle on tirkedd, ettd my0Os suuripddstoisille EU-
tuojille muodostuu asetusehdotuksessa kannustin vdhentdd pddstojd. Tamén lisdksi
oletusarvojen asettamisessa tulee ottaa huomioon teknologiseen kehitykseen liittyvét
erot sektorien vililld ja sisdlld. Lisdksi komission mukaan oletusarvojen soveltaminen
tulisi jarjestdd niin, ettd laskenta ei olisi kokonaan riippuvaista kolmansien valtioiden
tiedoista. Télla turvattaisiin mekanismin toimeenpano tilanteissa, joissa tietoa
kolmannesta valtioista ei olisi saatavissa.

Sadhkon sisidltyminen hiilirajamekanismiin

Tuontisdhkon sisdllyttdmistd hiilirajamekanismiin on késitelty ad hoc-tyoryhméssa seki
Slovenian ettd Ranskan puheenjohtajakaudella. Sdhkdsektorin osalta tekstid on tietyiltd
osin selkeytetty ilman merkittdvia muutoksia. Sdhkdsektorin osalta tekstid on
selkeytetty etenkin liittyen liitteessd III madriteltyihin laskentasdént6ihin, jotka tulevat
tarkentumaan komission toimeenpanosdadoksissa.

Toisin kuin muiden mekanismin piirissé olevien sektorien osalta, tuontisahkon CBAM-
maksun médrittdmisessd  hyddynnettdisiin  ldhtokohtaisesti  oletusarvoja, jotka
madritetddn joko valtioryhmille, valtiolle tai kolmannen maan alueelle fossiiliseen
sdahkontuotantoon perustuvan CO2-padstokertoimen avulla. Oletusarvot pohjautuisivat
parhaaseen kiytossd olevaan dataan kolmansien maiden fossiilisilla tuottaman sdhkon
padstosisallosta.
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Jos taas luotettavaa dataa kolmansien maiden pééstosisdllostd ei olisi saatavilla,
lahtokohtana kéytettdisiin dataa, joka pohjautuisi EU:ssa fossiilisilla tuotetun sédhkoén
padstosisdltoon. Perustelluista syistd my0s toteutuneita padstdjd voitaisiin kayttda
pohjana CBAM-maksun médrittdmiselle muun muassa, kun sdhkod tuottava laitos
kolmannessa maassa olisi suoraan kytkoksissd eurooppalaisen verkkoon.

Hiilirajamekanismi omana varana

Omien varojen jérjestelmidstd tehtyd neuvoston pddtdstd uusien omien varojen
kayttoonottamiseksi koskevassa ehdotuksessa 21.12.2021 komissio ehdottaa, ettd 75
prosenttia jasenvaltion padstooikeussertifikaattien myynnisti saamista
hiilirajamekanismituloista siirrettdisiin unionin budjettiin omana varana. N&in 25
prosenttia tuloista jdisi jdsenvaltiolle ns. kantopalkkiona (perinteisten omien varojen eli
kaytannossi tullien kantopalkkio-osuus on nykyisin myds 25 prosenttia).

Hiilirajamekanismiin omana varana liittyvid ehdotuksia kisitelldén tekniselld tasolla
neuvoston omien varojen tydryhmaissd. Neuvosto vahvistaa omia varoja koskevan
padtoksen erityistd lainsddtamisjirjestystd noudattaen ja Euroopan parlamenttia
kuultuaan yksimielisesti. Pditos tulee voimaan, kun jésenvaltiot ovat hyvéksyneet sen
valtiosddntonsd asettamien vaatimusten mukaisesti. Hiilirajamekanismiehdotusta taas
kasitelladn tavallisessa lainsddtdmisjérjestyksessd ja sen hyvidksymisestd pditetddn
neuvostossa madrdenemmistolla.

EU:n oikeuden mukainen oikeusperusta/piitoksentekomenettely

Ehdotuksen oikeusperustana on Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen
(SEUT) 192(1) artikla (ympéristd). SEUT 191 ja 192 (1) artiklojen mukaisesti
asetusehdotuksella toteutetaan unionin ympdristopolitiikan tavoitteita muun muassa
ympériston laadun sdilyttdmisestd, suojelusta ja parantamisesta sekd sellaisten
toimenpiteiden edistdmistd, joilla puututaan alueellisiin tai maailmanlaajuisiin
ympdristoongelmiin, ja erityisesti ilmastonmuutoksen torjumiseen. Sddddsehdotus
késitelldén tavallisessa lainsddtamisjirjestyksessd ja ehdotuksen hyviksymisesté
paitetddn neuvostossa madrdenemmistolla.

Valtioneuvoston kirjelmdssd U 57/2021 vp oikeusperustan arvioitiin olevan
asianmukainen sen hetkisen tiedon perusteella. Neuvostokasittelyn kuluessa késitys
asetusehdotuksen oikeusperustan asianmukaisuudesta on vahvistunut.

Asetusehdotus on osa ilmastotavoitteiden toimeenpanoa ja se kytkeytyy Pariisin
sopimukseen, EU:n  Green Deal -ohjelmaan, EU:n ilmastosdéntelyyn,
kasvihuonekaasupédstojen vahentdmiseen, hiilivuodon ehkiisyyn ja lisdksi tdydentda
EU:n piaidstokauppaa. Ehdotuksen toissijaisena tavoitteena on lisdksi kannustaa
kolmansia valtioita ja toimijoita toimintansa puhdistamiseen. Tavoitteiltaan, sisdlloltdéan
ja kontekstiltaan CBAM tdyttdd ilmastotoimen tunnusmerkit, jolloin ympdiristoartikla
on perusteltu.

Toinen oikeusperustaan liittyva relevantti kysymys on se, onko komission ehdottama
hiilirajamekanismi pééasiallisesti verotustoimi, jolloin sithen soveltuisi erityinen
lainsddtamisjarjestys ja yksimielisyysvaatimus. Artikla 192(2) on poikkeus artiklasta
192(1), ja Euroopan unionin tuomioistuin (EUT) on katsonut, ettd kaikkia poikkeuksia
tulee tulkita kapeasti. EUT on katsonut, ettd artikla 192(2) soveltuu vain, jos
padasiallinen tavoite on kerdtd veroja.
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Hiilirajamekanismin péddasiallisena tavoitteena ei ole kerdtd veroja, vaan suojella
ympdristod. Maksutulot syntyvdt mekanismin toiminnan oheistuotteena. Téassé
suhteessa hiilirajamekanismin toiminta rinnastuu EU:n padstokaupan toimintaan, jonka
osalta Euroopan unionin tuomioistuin (EUT) on katsonut tapauksessa C-366/10
(erityisesti tuomion kappaleet 142 — 145), ettd pédédstokaupan perusteella keréttiva
maksu ei ole vero. EUT Kkatsoi, ettei péddstokaupan péddstomaksussa ei ole kyse
sellaisesta pakollisesta maksusta, joka muodostaisi suoran ja erottamattoman yhteyden
maksun aiheuttaman taloudellisen rasituksen ja maksun kohteena olevan pééstoja
aitheuttavan toiminnan vilille. EUT:n mukaan paistokaupassa muodostuvan vuotuisen
padstomaksun suuruus vaihtelee markkinatilanteen ja kunkin toimijan alun perin
hankkimien (tai ilmaisjakona saamien) padstooikeuksien madrén ja hinnan perusteella.
Niin ollen EU:n pééstdkaupan padstomaksun suuruudesta ei ole veroista poiketen
mahdollista muodostaa etukiteen varmaa tietoa. Namd samat EUT:n tarkoittamat
verotuksesta poikkeavat piirteet ovat ldsnd myos komission asetusehdotuksessa
hiilirajamekanismista, silli ehdotuksessa pdééstosertifikaatin - hinnan ehdotetaan
médrdytyvan suoraan EU:n piédstdoikeuden hinnan kehityksen perusteella.

Hiilirajamekanismin oikeusperustaa koskevaan arvioon ei suoraan vaikuta se, ettd
hiilirajamekanismia ehdotetaan uudeksi EU:n omaksi varaksi. Kaikki omat varat eivét
nykyiselldankdén ole veroja.

Ehdotuksen neuvostokisittelyn kuluessa kertyneiden lisédtietojen perusteella
valtioneuvosto katsoo, ettd ehdotuksen oikeusperusta on asianmukainen.

Kisittely Euroopan parlamentissa

Euroopan parlamentin hiilirajamekanismista vastuussa oleva ENVI-valiokunnan
raportoija ldhetti luonnosraporttinsa 21.12.2021 parlamentin varjoraportoijille.
Raportissa ehdotetaan, ettd hiilirajamekanismin sektoreihin lisattdisiin muun vety ja ettéd
mekanismi laajenisi epdsuoriin  pddstdihin  raportointivelvoitevaiheen jdlkeen.
Raportointivelvoitevaihe lyhenisi kolmesta vuodesta kahteen (2023-2024) ja
padstooikeuksien ilmaisjaon alasajon siirtymékausi kymmenestd vuodesta neljddn
vuoteen (2025-2028). Mekanismin hallinnoinnin ja valvonnasta vastaisi uusi EU-tason
viranomainen.

ENVI-valiokunnan lopullisen raportin on tarkoitus valmistua toukokuussa 2022 ja
taysistuntokisittelyn on kaavailtu olevan kesédkuussa 2022.

Kansallinen valmistelu
Padvastuu  U-jatkokirjeen valmistelusta on valtiovarainministeriolld.  Kirjeen
valmisteluun ovat osallistuneet tyd- ja elinkeinoministerid, ympéristoministerid ja
ulkoasiainministerid. Myos Tulli on osallistunut kirjeen valmisteluun.
U-kirjelméluonnos  késiteltiin  talouspolitilkan  koordinointi ja  kansainviliset
rahoituskysy-mykset -jaoston (EU1), energia- ja Euratom (EU21) -jaoston ja
ympéristdjaoston (EU23) kirjallisissa menettelyissd 1 pdivand maaliskuuta 2022.

EU-ministerivaliokunnan késittely oli 9 pdivind maaliskuuta 2022.

Eduskuntakisittely
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U 57/2021 vp, TaVL 49/2021 vp, YmVL 30/2021 vp, VaVL 12/2021 vp, SuVL 5/2021
vp.

Kansallinen lainsiidianto, ml. Ahvenanmaan asema

Valtakunnan ja Ahvenanmaan maakunnan vélisestd toimivallanjaosta sdddetddn
Ahvenanmaan itsehallintolain (1144/1991) 18 ja 27 §:ssd. Asia liittyy valtiontalouteen
ja kuuluu itsehallintolain 27 §:n (12 kohta) mukaisesti valtakunnan toimivaltaan.

Taloudelliset vaikutukset

Valtioneuvoston kirjelméassd U57/2021 vp esitettiin  keskeisid kohtia komission
asetusehdotusta koskevista taloudellisesta vaikutusarvioinnista. Kirjelmin antamisen
jilkeen neuvostokdsittelystd on saatu joitakin lisétietoja asetusehdotukseen liittyvisti
taloudellisista vaikutuksista. Neuvostokdsittelyn kuluessa on toteutettu kansallisesti
selvitystyotd asetusehdotuksen Suomen kannalta keskeisistd kysymyksistd. Naiilld
selvitystoilld on osaltaan pyritty vastaamaan kirjelmén kannassa tunnistettuihin
selvitystarpeisiin.

Neuvostokdsittelyn aikana kertyneiden lisdtiedoilla ei ole ollut vaikutusta komission
alemmin  esittdimidn arvion kannalta, jonka mukaan hiilirajamekanismin
kokonaistaloudelliset vaikutukset olisivat maltillisia.

Sen sijaan hiilirajamekanismista kertyvien maksutulojen arviota on tismennetty omien
varojen jérjestelméstd tehtyd neuvoston pddtOstd uusien omien varojen
kayttoonottamiseksi koskevan ehdotuksen perusteella joiltakin osin. Komissio antoi
tdméan ehdotuksen 21.12.2021.

My®0s hiilirajamekanismin kohteena olevaa tuontia Suomeen koskevia arvioita on
tdsmennetty kertyneiden lisdtietojen perusteella. Yleiskuva siitd, mitd ja mistd valtiosta
Suomeen tulevaa tuontia hiilirajamekanismi koskisi, ei kuitenkaan ole muuttunut
ndiden tdsmennysten takia. Suomen ndkdkulmasta hiilirajamekanismi koskisi erityisesti
tuontia Vendjéltd. Vendjan osuus kaikkien ehdotukseen siséllytettyjen tuotteiden
tuonnin arvosta vuonna 2019 oli noin 70 prosenttia (585 milj. euroa). Vuonna 2020,
jolloin koronavirusepidemia vaikutti kauppavirtoihin, Vendjén tuonnin vastaava osuus
oli noin 60 prosenttia (360 milj. euroa). Vendjin sdhkon osuus oli noin 36,5 prosenttia
kaikesta ehdotukseen sisdllytettyjen tavaroiden tuonnista vuonna 2019. Venijiltd
tuotujen lannoitteiden osuus oli puolestaan noin 14 prosenttia.

Kansallisesti on selvitetty hiilirajamekanismin ja pééstdoikeuksien ilmaisjaon
toimintaan  hiilivuodon ehkdisyssd liittyvid kysymyksid, EU:n ulkopuolelle
suuntautuvan viennin suuruusluokkaa ja maksuttomia paistdoikeuksia saavien laitosten
lukuméérdad Suomessa sekd péadstdoikeuksien ilmaisjaon kattavuutta ndiden laitosten
padstoistd. Taman lisdksi jdljempédna esitetddn tuloksia hiilirajamekanismin vaikutuksia
sahkon hintaan ja  sdhkomarkkinoille koskevista analyyseista ja arvioita
hiilirajamekanismin takia valvottavien maahantuojien lukuméérasta.

Hiilirajamekanismi ja péaistdoikeuksien ilmaisjako hiilivuodon torjunnan véilineini —
tilastotietoja, ennusteita ja keskindisti vertailua

Yksi hiilirajamekanismin talous- ja ympéristovaikutuksiin liittyvistd keskeisistd
kysymyksistd on se, miten hiilirajamekanismi suhteutuu EU:n pédstokaupan
padstooikeuksien ilmaisjakoon hiilivuotoa torjuvana mekanismina.
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EU-lainsddadantd hillitsee hiilivuotoriskid péédstokauppadirektiivin kautta kahdella eri
tavalla. Péadstokaupasta suoraan aiheutuvia kustannuksia korvataan EU-tasolla
harmonisoitujen ilmaisjakosdantdjen mukaisesti erikseen maaritellyille padstokauppaan
kuuluville toimialoille myontdmailld niille pédédstdoikeuksia maksutta. Padstokaupasta
vilillisesti aiheutuvia kustannuksia voi korvata kansallisesti kdyttoon otettavien
taloudellisten toimenpiteiden kautta.

Talld hetkelld Suomessa toimii yhdeksén laitosta, jotka ovat sekd ilmaisjaon ettd
komission ehdottaman hiilirajamekanismin piirissi. Laitokset toimivat lannoite-, rauta
ja terds tai sementtisektoreilla. Energiavirastojen tietojen mukaan vuoden 2021
ilmaisjako kattoi lannoitesektorilla noin 70 prosenttia, rauta ja terds -sektorilla noin 97
prosenttia ja sementtisektorilla noin 85 prosenttia vuoden 2019 piéstoistd. Ilmaisjaon
padstokattavuus ei siis ole tdydellinen ja odotus on, ettd tiukempien
padstokauppasektorin pédstotavoitteiden mydtd ilmaisjako supistuu entisestddn. Jos
ilmaisjaossa kiytetyt vertailukertoimet pienentyvét samaa historiallista vauhtia kuin
tdhdn mennessd vuoteen 2030 mennessd lannoitesektorin ilmaisjaon méadrd laskee 36
prosenttiin, rauta ja terds -sektorin 90 prosenttiin ja sementtisektorin 81 prosenttiin
vuoden 2019 piistoistd. [lmaisjaon supistuminen kasvattaa hiilivuotoriskié.

Lahtokohtaisesti ilmaisjaon etuna hiilirajamekanismiin on se, ettd se suojaa sekd
EU:hun ettd EU:n ulkopuolelle suuntautuvaa tuotantoa toisin kuin hiilirajamekanismi,
joka suojaa vain EU:hun suuntautuvaa tuotantoa. Kuten edelld todettiin, ilmaisjakokaan
el kuitenkaan kata kaikkia pddstdjd ja ilmaisjako tulee vdheneméédn tulevaisuudessa
EU:n kiristyvén paéstotavoitteen myotd. Hiilirajamekanismin etuna ilmaisjakoon onkin,
ettd sen tarjoama suoja hiilivuotoa vastaan ei heikkene pdistotavoitteen kiristymisen
myoOtd. Komissio on korostanut, ettd sen mielestd hiilirajamekanismi on ilmaisjakoa
yhteensopivampi hiilivuodon ehkéisykeino EU:n kiredmpien ilmastotavoitteiden
kanssa. Toisin kuin ilmaisjako, hiilirajamekanismi ei ole osa péddstdkauppaa, vaan vain
tdydentdd sitd, ja siksi kiristyviat pééstotavoitteet eivdt suoraan vaikuta
hiilirajamekanismin toimivuuteen.

[lmaisjaossa myOnnettidvien pddstooikeuksien madrdén vaikuttaa se, miten alttiiksi
hiilivuotoriskille  toimiala on maddritelty sekd tuotekohtainen vertailuarvo.
Vertailuarvoihin pohjautuva laskenta tarkoittaa, ettd saastuttavammalla teknologialla
tuotettu tuote saa tuotannolleen ilmaisjakoa sen verran, kun puhtaamman tuotannon
pddstdt per tuotettu tonni ovat. Ndin mekanismi kannustaa véhdpdistoisten
tuotantomuotojen  kiyttoonottoon.  Hiilirajamekanismin ~ kohdalla ~ haasteena
hiilivuotosuojan ~ tdsmdlliselle =~ kohdentumiselle  voi  olla  laitoskohtaisen
padstokauppadatan ja tuotekohtaisen tuontidata vertautuvuus. Kolmannessa maassa
tuotetun tuontituotteen todellisen pédstdsisdllon maidrittely on epdvarmempaa kuin
ilmaisjaossa hyodynnetty laitoksen tuotantoprosessin padstdjen arviointi. Tdmén takia
asetus sisdltdd oletusarvojen midrdytymisperusteita, joita voidaan soveltaa, mikili tuoja
el ilmoita tietoja tuotantonsa todellisista pdédstoista.

Hiilirajamekanismiin verrattuna ilmaisjako on koeteltu keino torjua hiilivuotoa.
Ilmaisjaon huonoina puolina on pidetty sen padstokaupan ohjausvaikutusta heikentdvai
vaikutusta, ja joidenkin tutkimusten mukaan se ei kohdistu optimaalisella tavalla
suurimman hiilivuotoriskin yrityksiin. Toisaalta hiilivuoto EU:sta on ollut useimpien
arvioiden mukaan pientd, ja koeteltuna keinona ilmaisjaolla ei ole perustavanlaatuisia
toimeenpanoon liittyvid riskejd toisin kuin hiilirajamekanismilla. Ilmaisjaon osalta
kysymys onkin ennen kaikkea siitd, miten sen supistuminen tulevaisuudessa vaikuttaa
sen tarjoamaan suojaan hiilivuotoa vastaan.
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Hiilirajamekanismin houkutteleva piirre on se, etti se asettaa saman maksun EU:n
ulkopuoliselle tuotannolle kuin minkd pédastokauppa asettaa EU:ssa tapahtuvalle
tuotannolle. Hiilirajamekanismin tarjoama hiilivuotosuoja riippuu keskeisesti siité,
miten suuri osuus EU:n tai Suomen tuotannosta suuntautuu EU:n sisémarkkinoille ja
siitd miten hyvin raportoidut padstot vastaavat tuotannon todellisia padstoja.

Suomen EU:n ulkopuolelle suuntautuvan viennin suuruusluokkaa on mahdollista
arvioida historiallisilla vientitiedoilla. Vuosien 2015-2020 keskiarvo EU:n ulkopuolisen
viennin osuus tuotannosta oli lannoitesektorilla noin 33 prosenttia (viennin arvo noin
160 milj. euroa), rauta ja terds -sektorilla noin 15,4 prosenttia (viennin arvo noin 860
milj. euroa) ja sementtisektorilla noin O prosenttia (viennin arvo vain noin 7 000 euroa).
Luvut perustuvat Tilastokeskuksen ja Tullin tietoihin ja ne on laskettu viennin ja
tuotannon arvosta.

On mahdollista tehdd karkea skenaariovertailu ilmaisjaon ja hiilirajamekanismin
tarjoaman hiilivuotosuojan vililld vertailemalla ilmaisjakona annettuja paistooikeuksia
hiilirajamekanismin EU:n ulkopuolisilta tuojilta vaadittuihin paastdoikeuksien méaédraan.
Ensimméinen luku kertoo ilmaisjaon antaman tuen middrdn EU-tuotannolle ja
jilkimmaiinen hiilirajamekanismin asettaman kustannuksen EU:n ulkopuoliselle
tuotannolle. Skenaariossa, jossa verrataan hiilirajamekanismiin kuuluvan Suomen
teollisuuden saamaa ilmaisjakoa Suomen teollisuuden hiilirajamekanismin mukaisiin
padstdoikeuksiin, hiilirajamekanismi tarjoaa paremman pédstdoikeuksilla arvioidun
hiilivuotosuojan 2030-luvulla. Arviossa on kiytetty ilmaisjaon vertailukertoimien
historiallista vdhenemistd, teollisuuden vuoden 2019 pddst6jd ja vuosien 2015-2020
keskiarvoista tuotanto-osuutta EU:n sisdmarkkinoille. Arvio on altis oletuksille
hiilirajamekanismiin raportoiduista paéstoistd, ja mikéli raportoidut pdéstdt ovat hyvin
matalia, on hyvin mahdollista, ettd ilmaisjako tarjoaa paremman hiilivuotosuojan
supistumisestaan huolimatta.

Téssd vaiheessa on vaikea arvioida, miten hyvin hiilirajamekanismiin raportoidut
padstot vastaavat todellisia pddstdjd, koska mekanismi on uudenlainen ilmastopolitiikan
instrumentti. T&ltd osin arviointi on mahdollista tehdéd vasta kun hiilirajamekanismi on
otettu ainakin raportointivelvollisuuden osalta kayttoon.

Suoranaisen péidstdjen raportoinnin kiertdmisen lisdksi (“circumvention”) hiiliraja-
mekanismiin  liittyy  kysymys kolmansien valtioiden tuotannon uudelleen
organisoimisesta niin, ettd EU:n markkinoille suunnataan vihédpaistdisempi tuotanto ja
muualle korkeapdistdisempi tuotanto muualle (“resource shuffling”). Molemmat
vahentdvit hiilirajamekanismin ohjausvaikutusta paistdjen osalta EU:n ulkopuolelta ja
ensin mainittu my0s suoraan vdhentdi hiilirajamekanismin tarjoamaa suojaa hiilivuotoa
vastaan.

[lmaisjaon ja hiilirajamekanismiin vertailuun liittyvit my6s kysymyksia EU:n
ulkopuolelle suuntautuvan viennin Kkilpailukyvystd. Toisin kuin ilmaisjako,
hiilirajamekanismi ei tarjoa suojaa EU:n ulkopuoliselle viennille hiilivuotoa vastaan.
Téstd johtuen on luultavaa, ettd hiilirajamekanismin kéyttoonotto heikentdd EU:n
ulkopuolelle suuntautuvan viennin kilpailukykyd hiilirajamekanismiin kuuluvien
tuotteiden osalta. Téssd yhteydessd on kuitenkin hyvd huomata, ettd ilmaisjako on
kuitenkin siitd erityinen tukimekanismi, ettd tuki annetaan paéstdoikeuksina eikd
rahana. Néin ollen pdédstdoikeuksien kédyttimisen vaihtoehtoiskustannus (eli myyminen
padstdoikeusmarkkinalla) tulisi ndkyd lopputuotteiden hinnassa. Empiirisen
tutkimuksen mukaan huomattava osa pdidstdoikeuksien hinnasta on siirtynyt
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lopputuotteisiin, muttei  kuitenkaan tdydellisesti. Koska hiilirajamekanismin
kdyttoonotto poistaisi tdmédn tuen, on luultavaa, ettd padstOkaupan kulut siirtyisivét
entistd suuremmalta osin tuotteiden hintoihin niin EU:hun suuntautuvan tuotannon kuin
EU:n ulkopuolelle suuntautuvan tuen osalta.

Vaikutukset sdhkon hintaan ja sahkomarkkinoille

Sahkosektorin siséllyttiminen hiilirajamekanismiin vaikuttaa séhkon hintaan Suomessa.
Afry on ty6-ja elinkeinoministerid on selvityshankkeessa VN/32102/2021 Selvitys
CBAM-maksun vaikutuksesta sdhkon hintaan ja sdhkémarkkinoihin  Suomessa
aikavdlilli ~ 2023-2035  tehnyt arvioita  hiilirajamekanismin  vaikutuksista
sahkomarkkinoille. U-jatkokirjeessd kdytossd ovat olleet selvityksen alustavat tulokset.
Lopulliset tulokset valmistuvat maaliskuun 2022 lopulla.

Sdhkon tuonti Vendjdltd on laskenut selvidsti tuonnin huippuvuosista 2003-2011.
Pédasiallisena tekijdind voidaan pitdd Vendjille vuonna 2011 voimaan tulleita
kapasiteettimaksuja,  jotka nostivat vientisdhkon hintaa merkittdvasti
kapasiteettimaksullisien tuntien aikaan. Dynaamisen siirtotariffin kiyttoonotto vuonna
2015 sekd ruplan arvon heikkeneminen suhteessa euroon ovat vaikuttaneet viennin
piristymiseen. Suomeen tuodun sdhkon maéédrd korreloi Suomen keskimidrdisen
aluehinnan kanssa. Vuonna 2020 sidhkon hinnan ollessa matala, Suomeen tuotiin
Vengjiltd sdhkod noin 3 TWh verran, kun taas vuonna 2021 Suomeen tuotiin korkea
aluehinnan takia Vendjdlta sihkod noin 9 TWh verran.

Hiilirajamekanismi nostaa Venijiltd tuodun sdhkon hintaa ja titen vaikuttaa
negatiivisesti tuotavan sdhkon madrddn. Selvityksen perusteella merkittdvin lasku
tapahtuisi vuosien 2025 ja 2030 vililld, jolloin paistdoikeuden hinnan, ja sitd kautta
CBAM-maksun, arvioidaan nousevan nopeimmin. Jos hiilirajamekanismi otettaisiin
kdyttoon jo vuonna 2025, alustavien tutkimustulosten mukaan se nostaisi Suomessa
sdhkon hintaa keskimédrin noin 4-5 EUR/MWh. Vuoden 2025 jidlkeen CBAM-maksun
vaikutus sdhkonhintaan vdhenee hiukan ja mekanismin vaikutus todenndkdisesti
pienenee, mitd kauemmin se on kdytossd. Tdmd johtuu péddosin markkinoiden
mukautumisesta uuteen tilanteeseen. Alustavien arvioiden mukaan sdhkontuonti
Venijiltad ei lopu kokonaan, vaikka CBAM-maksun hinta olisi korkea. Syy tdhdn on
muun muassa suoraan Suomen sdhkojirjestelmédn kytketyt vesivoimalaitokset, joilla
on varsin matala marginaalikustannus. Selvityksessd laskettiin  myds arvio
padstdoikeuden hinnasta, jolla tuonti ei endd olisi kannattavaa. Laskelmien perusteella
tuonnin loppuminen vuosina 2025-2030 wvaatisi noin 140-150 EUR/tCO2
padstdoikeuden hinnan Luoteis-Vendjén oletetulla padstokertoimella.

Hiilirajamekanismin toimenpanoon liittyy huomattavia epdvarmuuksia. Arvio
mekanismin vaikutuksista riippuu muun muassa siitd, laskeeko komissio Vendjin
sahkontuotannon pédstdsisdllon  oletusarvot valtiotasolla vai aluetasolla. Jos
oletusarvona kdytetddn Euroopan puoleisen Vendjdn sdhkontuotannon padstosisiltoja,
hintavaikutus on maltillisempi johtuen Euroopan puoleisen alueen sdhkdntuotannon
alhaisemmista paistdistd verrattuna koko Vendjdn sdhkontuotannon paidstdihin. Myds
sahkon hinnan kehittyminen Vendjdlld sekd ruplan kurssin kehittyminen suhteessa
euroon vaikuttavat tuonnin méarién.

Hiilirajamekanismi vaikuttaa séhkon toimitusvarmuuteen etenkin arvioissa siité,
investoidaanko Vendjdn ja Suomen vilisiin siirtoyhteyksiin. Vendjin puolella sijaitseva
ja Vendjan omistuksessa oleva Viipurin sdhkdasema ja erityisesti kolme sen neljdsté
muuntajalohkosta tulevat pian teknisen kayttdikénsd péddhin. Mikili sdhkon tuonti
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Vendjéltd pienenee merkittdvasti, muuntajalohkoja ei vélttdmattd uusita eikd asemaa
yllapidetd. My0s suoraan Suomen verkkoon kytketyt laitokset voidaan kytked Vendjén
verkkoon. Toimitusvarmuuden ndkokulmasta vaikutukset riippuvatkin siitd, milld
CBAM-maksun hinnalla infrastruktuurin investoinnit eivdt Vendjdn osapuolelle ole
kannattavia.

Hiilirajamekanismiin liittyva hallinnollinen taakka

Hiilirajamekanismin aiheuttaman hallinnollisen taakan osalta Tulli on arvioinut, ettd
valvottavia maahantuojia olisi nykyisten tuontitietojen mukaan enimmilldin noin 1 200
yritystd ja lupaa hakevia tuojia noin 500 yritystd. Tuontia korvaavien tuotteiden
ailempaa  kilpailukykyisempi  hinta  sisdmarkkinoilla  vaikuttaisi  alentavasti
hiilirajamekanismin piirissd olevien yritysten méiédraian. Asetuksessa mahdollistettaisiin
myds edustajan kéyttdminen, joiden palvelun hinnoittelu vaikuttaa valvottavien
yritysten ja luvan hakevien yritysten maédrdin. Mikdli edustajan palvelu on kallista,
valvottavien yritysten méadra laskee arvioidusta ja toisaalta jos palvelu on edullista,
lupaa hakevien yritysten mdird laskee arvioidusta. Arvio valvottavien maahantuojien
lukumaddristd yksinddn Suomessa on suurempi kuin mitd komissio arvioi
vaikutusarviossaan koko EU:lle (noin 1 000 yritystd). Hallintomallin jérjestimisestd ja
tarkemmista yksityiskohdista riippuen mekanismi voi siten muodostaa selvésti
komission arvioimaa suuremman hallinnollisen lisdtaakan kansallisille viranomaisille.

Komission esittimistd arviosta poiketen mekanismin ei arvioida koskevan pelkistidin
lahinnd suuria yrityksid. Tullista saatujen tietojen perusteella voidaan arvioida, ettéd
Suomessa asetusehdotuksen piirissd olisi myds pienten ja keskisuurten yritysten
maahantuonteja.

Hiilirajamekanismi omana varana ja Suomen osuus tuloista

Komission arvion mukaan hiilirajamekanismi tuottaisi vuosittain tuloja yhteensd noin
1,8 mrd. euroa vuosina 2026-2030. Edelld mainitusta tulosta ohjautuisi 75 prosenttia
omana varana EU:n budjettiin eli noin 1,4 mrd. euroa ja 25 prosenttia jisenvaltioille eli
noin 0,4 mrd. euroa.

Suomen osuus hiilirajamekanismin tuloista olisi karkeasti arvioiden keskimiirin
vuosittain noin 40-50 milj. euroa ajanjaksolla 2026-2030. Suomen osuus tuloista
johtuu suurimmaksi osaksi sdhkdsektorin mukaan ottamisesta mekanismiin. Suomi on
ollut riippuvainen sdhkén tuonnista varsinkin kylmind talvina, jolloin talven
huippukulutuksen aikana tuontisdhkoén osuus on voinut olla jopa 25-30 prosenttia.
[lman sdhkosektoria Suomen osuus olisi reilu 10 milj. euroa. Tilanne on kuitenkin
todenndkoisesti muuttumassa tulevina vuosina, kun muun muassa Olkiluoto 3 saadaan
kaupalliseen kayttoon.

Muut asian Kkisittelyyn vaikuttavat tekij:t

Asiakirjat

Valtioneuvoston kirjelmén U 57/2021 vp, jonka jatkoa kyseessd oleva U-jatkokirje on,
késittely eduskunnassa jatkuu yhdistettynd asiaan E 97/2021 vp: Valtioneuvoston
selvitys:  55-valmiuspaketti  tiedonanto — Valmiina 55:een: Vuoden 2030
ilmastotavoitteesta totta matkalla kohti ilmastoneutraaliutta.
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Laatijan ja muiden Kisittelijoiden yhteystiedot

Ilari Valjus (VM), ilari.valjus@gov.fi, puh. 02955 30093
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