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FORSLAG TILL EUROPAPARLAMENTETS OCH RADETS FORORDNING OM
HANTERING AV DE NEGATIVA HANDELSRELATERADE EFFEKTERNA AV
GLOBAL OVERKAPACITET PA UNIONENS STALMARKNAD

1 Bakgrund

Europeiska kommissionen (nedan kommissionen) gav den 7 oktober 2025 ett forslag till
Europaparlamentets och radets (nedan parlamentet och radet) férordning om hantering av de
negativa handelsrelaterade effekterna av global Overkapacitet pd unionens stdlmarknad
(COM(2025) 726 final).

Bakgrunden till forslaget till forordning &r Europeiska unionens (nedan unionen)
konkurrenskraftskompass som godkédndes av kommissionen i januari 2025 (E-utredning: E
8/2025 rd). I den faststills industriell konkurrenskraft som en central prioritering och beskrivs
sektorsovergripande atgirder for de kommande aren. I meddelandet beskrevs stal-, metall- och
kemiindustrin som sérskilt sarbara sektorer, som dessutom fick egna handlingsplaner. En
handlingsplan for stil och metaller antogs i mars 2025. I handlingsplanen bekriftas att
stalsektorn dr avgorande for EU:s ekonomiska sékerhet och sociala stabilitet, och frimjande och
skydd av EU:s industriella kapacitet faststills ocksé som ett mal.

Stél ar ett strategiskt visentligt material for EU:s ekonomi, dess grona omstéllning och forsvar.
Det anvéinds i stor utstrickning bland annat inom byggsektorn, infrastruktur, transport,
energiproduktion och hushallsapparater. EU dr virldens tredje storsta stalproducent.
Stalproduktionsindustrin sysselsdtter omkring 300 000 personer direkt och genererar cirka 2,5
miljoner arbetstillfillen. Sektorerna som utnyttjar stdl har betydligt storre inverkan pa
sysselséttningen dn sd. Till exempel sysselsétter fordonssektorn inom EU 3,12 miljoner
personer enbart inom tillverkningen. Dessutom sysselsdtter den europeiska verkstadsindustrin
miljoner ménniskor runt om i EU.

EU:s stélindustri star infor allvarliga handelsrelaterade utmaningar. Det &r i synnerhet global
Overkapacitet som inverkar negativt pad de ekonomiska resultaten for EU:s stalindustri. Den
okande protektionismen, exempelvis de amerikanska tullhdjningarna, paverkar ocksé
konkurrenskraften och forutséttningarna for marknadstilltride for bade stélsektorn och industrin
som anvinder stal.

Inom EU giller en skyddsatgérd som skyddar stélindustrin mot betydande import. Till skillnad
fran antidumpnings- och utjamningstullarna, som &r lands- och produktspecifika, &r
skyddsatgirden global och omfattar olika stalprodukter i stor utstrickning. Liksom i forslaget
inkluderar den nuvarande skyddsétgérden tullfria kvoter och en tullsats utanfor kvoten (25 %).
Skyddsatgirden upphor att gilla den 30 juni 2026 efter att ha varit i kraft i atta ar. I enlighet
med Virldshandelsorganisationen WTO:s regler kan skyddsédtgirden inte fortsétta efter tta ar.
Kommissionen har utrett olika alternativa atgarder for att kunna skydda stalindustrin dven efter
juni 2026. Problemet med &verkapacitet togs upp 1 kommissionens handlingsplan for stal och
metaller, men de europeiska stalproducenterna har redan lidnge lyft fram utmaningarna inom
sektorn och begirt att ett erséttande system ska byggas upp nér skyddsatgiarderna upphor.



2 Forslagets syfte

Syftet med forslaget ar att skydda unionens stilindustri mot de negativa handelsrelaterade
effekterna av global Gverkapacitet som hotar sektorns konkurrenskraft, investeringsforméga,
grona omstillning och strategiska oberoende. Samtidigt strdvar man efter att forhindra
marknadsstdrningar orsakade av import och effekterna av protektionistiska atgérder som vidtas
av tredjelénder.

Enligt kommissionen dr mélet att trygga stalproduktionsindustrins existens i EU genom att
forbattra dess ekonomiska resultat och mojliggdra investeringar for att i synnerhet fasa ut fossila
brénslen i produktionen. Stalindustrin anses ha en central roll i den grona omstéllningen, och
darfor ar det viktigt att sékerstdlla att koldioxidsnala investeringar genomfors inom sektorn trots
de ekonomiska utmaningarna.

Syftet med forslaget till forordning &r ocksa att stdrka EU:s strategiska oberoende och sékerhet
genom att trygga den egna stélproduktionen, som &r avgérande for bland annat forsvarsindustrin
och flygindustrin, samt genom att minska beroendet av ombytliga tredjeldnder.

For att se till att sysselséttningen och den sociala stabiliteten upprétthalls strdvar man efter att
forebygga forlorade arbetstillfillen och nedldggning av fabriker, i synnerhet i regioner dér
stalindustrin &r en viktig arbetsgivare. Dessutom vill man skapa réttvisa konkurrensférhallanden
genom att begrénsa illojal import och utveckla tydliga importregler.

Malet med kommissionens forslag till férordning &r att ersétta skyddsmekanismen som upphor
att gilla sommaren 2026 med effektivare och mer 14ngsiktig lagstiftning.

3 Forslagets huvudsakliga innehall

Forslaget till forordning (COM(2025)726) handlar om att skydda unionens stdlmarknad frén de
negativa handelsrelaterade effekterna av global dverkapacitet. Foérordningen skulle ersitta den
nuvarande skyddsédtgirden som upphor i juni 2026.

Stdalkvot och tullsats utanfor kvoten

Genom forslaget till forordmng Oppnas tullfria kvoter for import av stalprodukter pa arsbasis.
Importkvotens totala volym ér 18,3 miljoner ton per ar, vilket grundar sig pé marknadsandelen
for importen 2013 och forbrukmngen 2024. Kommissionen motiverar anviandningen av 2013
som referensar med att det var det sista aret innan den globala 6verkapaciteten borjade paverka
marknaden. Den totala kvoten har tilldelats per produktkategori pa grundval av den andel av
importen som varje produktkategori innehade under perioden 2022-2024. Tullsatsen utanfor
kvoten faststélls till 50 procent.

Den foreslagna stalatgdrden har samma form som den géllande skyddsatgérden. I den féreslagna
atgérden ar den totala kvoten dock omkring hélften av den kvot som ingar i skyddsatgédrden och
tullsatsen utanfor kvoten dr dubbelt sd stor som tullen utanfér kvoten i skyddsatgarden. Det
innebér att atgirden har en betydligt stérre handelsbegriansande inverkan dn den nuvarande
skyddsatgiarden, vilket ger stalproduktionsindustrin mer skydd men skapar potentiella
konkurrensutmaningar for stlindustrin.



Geografiskt tillimpningsomrdde

Forslagets geografiska tillimpningsomrade ar globalt och omfattar alla l&nder utanfoér unionen.
I forslaget undantas dock import fran Norge, Island och Liechtenstein fran tillimpningen av
kvoter och tull. Ovan ndmnda lander inom Europeiska ekonomiska samarbetsomradet (EES)
har dven undantagits fran den befintliga skyddsatgarden.

I forslaget till forordning beaktas linder med vilka EU har ett frihandelsavtal. 1 forslaget
foreskrivs en mgjlighet att anta bilaterala skyddsatgarder for import med ursprung i lander med
vilka unionen har ett frihandelsavtal som foreskriver en sddan mdjlighet. En bilateral
skyddsétgird skulle kunna ersitta tillimpningen av en kvot och en tullsats utanfér kvoten for
landet 1 fraga. Detta forutsdtter dock att handelsavtalet innchdller en bilateral
skyddsatgiardsklausul och att den dr i kraft. Dessutom maste villkoren for att anvinda
skyddsklausulen uppfyllas. Nar det giller handelsavtalspartner for vilka det inte dr mojligt att
tillimpa skyddsatgérder, kommer tillimpningen av forslaget till forordning sannolikt att leda
till att man handlar i strid med handelsavtalet.

Vid tilldelningen av tullkvoter till olika ldnder bor situationen for ett kandidatland som befinner
sig i en situation med ett exceptionellt och omedelbart sdkerhetshot beaktas. I inledningen till
forslaget till forordning hénvisas det direkt till Ukraina i detta sammanhang.

Férvaltning av kvoter

Kvoterna skulle forvaltas kvartalsvis. De outnyttjade tullkvotsvolymerna for ett kvartal ska inte
foras over till nasta kvartal. Detta kan leda till att den verkliga formanligare tullnivan enligt
kvoten inte kan utnyttjas for hela kvotvolymen. Skyddsétgiarden som dr i kraft gav tidigare
mojlighet till 6verforing, men detta slopades i samband med den senaste utvérderingen.

Tilldelning av tullkvoter till olika ldnder

Tullkvoterna tilldelas landsvis. I forslaget till forordning foreskrivs kommissionens befogenhet
att anta genomforandeakter om faststéllande och justering av tilldelningen av tullkvoter till olika
lander. I tilldelningen av tullkvoter till olika lander ska kommissionen beakta foljande faktorer
frén fall till fall:

a) Tullkvotsnivder som motsvarar den marknadsandel for importen som radde pa unionens
stdlmarknad 2013 innan den globala 6verkapaciteten paverkade unionsmarknaden.

b) Tullkvoter per produktkategori pd grundval av den andel av importen som varje
produktkategori innehade under perioden 2022-2024, beriknad som en andel av de
tullkvotsnivier som avses i led a.

¢) Befintliga och framtida frihandelsavtal som omfattar nagon eller ndgra av de produkter som
fortecknas i bilaga I.

d) Internationella avtal som ingétts av unionen i enlighet med artikel XXVIII i allménna tull-
och handelsavtalet 1994 och som ror tullkvoter som Oppnats for de produkter som fortecknas i
bilaga I.

e) Internationella avtal eller icke-bindande dverenskommelser som behandlar nivéer av global
overkapacitet for de produkter som berdrs av denna forordning.



f) Diversifiering av leveranskillor.
g) Situationen for ett kandidatland som stér infor ett exceptionellt och omedelbart sdkerhetshot.

En genomforandeakt antas i enlighet med granskningsforfarandet i Europaparlamentets och
radets forordning (EU) nr 182/2011 om faststdllande av allminna regler och principer for
medlemsstaternas kontroll av kommissionens utdvande av sina genomfdrandebefogenheter
(nedan kommittéforfarandeforordningen). Kommissionen ska bitrddas av den kommitté for
handelshinder som inréttats genom artikel 7 i Europaparlamentets och rédets férordning (EU)
2015/1843.

Landet for smdltning och gjutning

Enligt forslaget till forordning ska det land dér det stdl som anvints vid tillverkningen av
produkten smélts och gjutits identifieras (den sa kallade Melted and Poured-bestimmelsen).
Med landet for smiltning och gjutning avses den ursprungliga plats dir rastil och jérn
ursprungligen framstills i flytande form i en stal- eller jirnsméltugn och darefter gjuts till sitt
priméira fasta tillstand.

Vid importtillfallet ska importorer lidgga fram ldmplig bevisning, till exempel ett
valsverkscertifikat som styrker i vilket land det stal som anvénts vid tillverkningen av produkten
smélts och gjutits. Genom att begéra bevisning for landet for sméltning och gjutning undviker
man att stdl som produceras i vissa ldnder som bidrar till global 6verkapacitet pé ett otillborligt
sitt kommer in pad unionsmarknaden efter ytterligare omvandling i andra lénder, och okar
transparensen hos den inhemska leveranskedjan for stalimport.

Andring av tullkvoter och néiirmare regler om landet for smdltning och gjutning

Enligt forslaget till forordning ska kommissionen ges befogenhet att genom férordning anta
delegerade akter som &ndrar volymerna for de tullkvoter som &ppnats och kompletterar
bestammelserna om landet for smiltning och gjutning. Vid éndring av tullkvoternas volym ska
kommissionen ta hinsyn till f6ljande faktorer:

a) utvecklingen av efterfragan,

b) fordndringar av importens marknadsandelar,

¢) betydande utveckling nir det giller 6verkapacitet,

d) utveckling och omfattning av atgéirder fran tredjelénders sida som paverkar importen av stal,
e) potentiella problem med tillgdngen pa vissa produktkategorier,

f) otillborliga uttringningseffekter i vissa tullkvoter,

g) de bilaterala skyddsétgirder som inforts 1 enlighet med artikel 4a.

For antagande av delegerade akter faststélls standardvillkor i enlighet med artikel 290 i EUF-
fordraget. Delegeringen av befogenhet far nir som helst dterkallas av parlamentet eller radet.
Det paverkar inte giltigheten av delegerade akter som redan har trétt i kraft. Kommissionen

skulle ha en skyldighet att hora medlemsstaternas experter i forberedelsen av delegerade akter.
Delegerade akter skulle endast tridda i kraft om radet eller parlamentet inte invinder mot dem
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inom en period pé tva manader. Denna period kan forlingas med tvd ménader pa parlamentets
eller radets begdran. Forslaget till forordning innehéller dessutom bestimmelser om ett
skyndsamt forfarande som gor det mojligt att omedelbart genomfora delegerade akter och
tillimpa dem. Kommissionen skulle dock upphédva den delegerade akten om parlamentet eller
radet inviander mot det inom den ovan nimnda perioden.

Oversyn och ikrafitriddande

Kommissionen maste genomfora utvirderingar av forordningen. Utvdrderingarna, som ska
utforas vartannat &r, ska beddoma behovet av att &ndra produktomfattningen. Utvérderingen
giller dtgirdens dndamalsenlighet ska bedomas senast den 1 juli 2031 och dérefter vart femte
ar. En séddan utvérdering ska beakta den fortsatta forekomsten av de omsténdigheter som
motiverade antagandet av forordningen och situationen for unionens stalproduktionsindustri. P&
grundval av utvirderingen fir kommissionen ldgga fram ett lagstiftningsforslag om &ndring
eller upphdvande av forordningen.

Forordningen tréder i kraft den tjugonde dagen efter det att den har offentliggjorts i Europeiska
unionens officiella tidning. Férordningen é&r till alla delar bindande och direkt tillamplig i alla
medlemsstater.

4 Forslagets rittsliga grund och forhallande till proportionalitets- och
subsidiaritetsprincipen

Kommissionen foreslar artikel 207.2 i fordraget om Europeiska unionens funktionssétt (EUF-
fordraget) som réttslig grund. Enligt den ska Europaparlamentet och rddet genom forordningar
i enlighet med det ordinarie lagstiftningsforfarandet besluta om étgarder for att faststilla inom
vilken ram den gemensamma handelspolitiken ska genomforas. Artikel 207.1 i EUF-fordraget
faststéller tillimpningsomradet for den gemensamma handelspolitiken, som bland annat
omfattar handel med varor och tjinster samt handelsrelaterade aspekter av immateriella
rattigheter, utlindska direktinvesteringar, exportpolitik och handelspolitiska skyddsétgérder.
Forordningen ska antas av radet med kvalificerad majoritet.

Statsradet anser preliminart att kommissionens forslag till réttslig grund &r korrekt.
Férhallande till subsidiaritetsprincipen

Enligt artikel 5.3 i EU-fordraget dr subsidiaritetsprincipen inte tillimplig pd omraden dér
unionen har exklusiv befogenhet. Enligt artikel 3 i EUF-fordraget dr tullunionen och den
gemensamma handelspolitiken tvd av de omradden dér unionen har exklusiv befogenhet. Detta
inbegriper antagande av handelspolitiska atgérder, inbegripet tullar, i enlighet med bland annat
artikel 207 i EUF-fordraget.

Proportionalitetsprincipen

Kommissionen anser att forslaget dr forenligt med proportionalitetsprincipen. Det ar sdrskilt
nddvindigt mot bakgrund av den strukturella globala &verkapaciteten och tredjeldnders
protektionistiska &atgérder, som inverkar negativt pd de ekonomiska resultaten for EU:s
stalindustri och mer allmint pad den inre marknadens funktion. Denna inverkan riskerar att
undergriava EU:s mal om minskade koldioxidutslapp och dess strategiska oberoende, inbegripet
utfasningen av fossila brénslen och insatserna for att 6ka forsvarsformégan.
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Statsradet anser preliminirt att forslaget ar forenligt med proportionalitetsprincipen.

5 Forslagets konsekvenser

Kommissionen gjorde ingen separat konsekvensbeddmning pé grund av sakens bradskande
natur, men publicerade didremot en omfattande bakgrundsutredning dir den gar igenom
forslagets grunder, konsekvenser och resultaten av konsultationen med intressentgrupperna
(SWD(2025)780: Commission Staff Working Document Accompanying the document
Proposal for a Regulation of the European Parliament and of the Council addressing the negative
trade-related effects of global overcapacity on the Union steel market). Lank till dokumentet:
Register of Commission Documents - SWD(2025)780. Nedan foljer ett sammandrag av
forslagets konsekvenser och intressentgruppernas synpunkter som framforts i
bakgrundsutredningen.

Allméant

Europeiska kommissionen foreslar en ny handelspolitisk atgérd for att skydda EU:s stalindustri
mot marknadsstorningar orsakade av global Overkapacitet och tullar som faststéllts av
tredjeldnder, till exempel Forenta staterna och Kanada. Den nuvarande skyddsatgarden upphor
ijuni 2026, och det nya systemet grundar sig pa importkvoter som tilldelas per produktkategori
och land samt sparbarhet utifrén landet for sméltning och gjutning.

Ekonomiska konsekvenser

Enligt kommissionen stirker atgdrden konkurrenskraften inom EU:s stalindustri genom att
begrinsa billig import och stddja investeringar, i synnerhet i koldioxidsnal produktion. Den
minskar risken for minskad produktion, forbattrar marknadens forutsagbarhet och stabilitet samt
stoder sysselséttningen och den regionala ekonomin. Enligt kommissionen kan tull pa 50
procent for import som overskrider kvoten 6ka EU:s budgetinkomster, dven om det &r svart att
uppskatta den exakta effekten. I den eckonomiska modellen beddmdes det att EU:s
stalproduktion skulle minska avsevért utan atgérden, medan den foreslagna modellen till och
med kunde Oka produktionen och begrinsa de negativa effekterna pad industrin. Enligt
kommissionens bakgrundsutredning skulle priserna 6ka mattligt men mérkbart.

I Finland géller de storsta nationella utmaningarna med tanke pa importen kvartoplét, rostfritt
stal, ihaliga profiler samt valsat och maskinbearbetat rundstél. Enligt importdrerna och
anvindarna finns det en risk for att stora globala finldndska bolag inom verkstadsindustrin
tvingas flytta produktion till l&inder utanfér EU pé grund av kostnadsékningen.

Enligt staltillverkarna géller problemen i anslutning till importen av rostfritt stél till underpris
framst Taiwan, Indonesien, Kina och Indien. Ett annat problem é&r att produkter kan ta sig till
unionen via flera andra ldnder genom att &ndra pa ursprunget. De skyddsatgidrder kommissionen
vidtagit for importen syftar till att paverka dessa, men inte tillrickligt effektivt. Enligt
tillverkarna blir konkurrensféltet mer réttvist ndr importstal som drar nytta av lagre kostnader
inte kan trdnga undan den europeiska och finldndska stilproduktionen i samma man som i
dagslaget.

Konsekvenser for de internationella relationerna


https://ec.europa.eu/transparency/documents-register/detail?ref=SWD(2025)780&lang=en

Atgirderna i forslaget till forordning forutsitter dndringar i EU:s medgivanden gillande
importtullar inom ramen for WTO (s.k. medgivandeforteckningar). Enligt artikel XXVIII i
GATT-avtalet 1994 inom ramen for WTO:s avtalsarkitektur far en avtalspart édndra eller séga
upp sina medgivanden endast efter att ha férhandlat och kommit 6verens om saken med GATT-
parterna, dvs. ovriga WTO-ldnder. For att garantera att forslaget Overensstimmer med
Virldshandelsorganisationen WTO:s regler gav kommissionen den 7 oktober 2025 en
rekommendation (COM(2025)727) till radets beslut om bemyndigande att inleda férhandlingar
i syfte att dndra unionens medgivanden inom ramen for Véarldshandelsorganisationen for
importtullar for vissa stalprodukter. (separat E-skrivelse EU/1047/2025).

Tredjeldnder har vidtagit atgdrder som syftar till att begrinsa importen till deras marknader,
vilket leder till att EU-marknaden 16per risk att bli destination for global dverskottskapacitet.
Ett av syftena med forslaget &r att forsoka forhindra att Overkapaciteten riktas till EU-
marknaden. Aven om atgédrden géller alla ldnder (erga omnes), undantas Norge, Island och
Liechtenstein frén tull frdmst pa basis av EU:s ndra samarbete med EES-ldnderna och smé
importvolymer. Dessa ldnder dr d4ven undantagna fran den nuvarande skyddsétgiarden. Néar det
giller EU:s frihandelsavtalspartner mojliggdr forslaget att en bilateral skyddsétgéird infors som
en atgdrd som ersdtter kvoter och tullsatser. Detta kan genomféras om det relevanta
handelsavtalet mojliggor en bilateral skyddsatgird. I en situation dar detta inte dr mojligt bor
det beaktas att EU sannolikt bryter mot det bilaterala avtalet om forslaget till forordning
tillimpas pa ett land med vilket EU har ett handelsavtal. Om handeln inom stélsektorn utgdr en
betydande del av handeln mellan EU och en frihandelspartner, finns det dessutom en risk for att
begransningsétgirderna i frdga om stél skulle leda till att frihandelsavtalet i fraga inte langre
uppfyller kravet i WTO-forpliktelserna (artikel XXIV i GATT) i friga om omfattningen av
liberaliseringen av handeln (”substantially all trade” eller minst 90 % av bilateral handel). Under
den fortsatta behandlingen behdvs mer information om hur olika avtal och forpliktelser konkret
skulle beaktas och hur det sikerstélls att internationella ataganden iakttas.

Kommissionen strivar efter att bevara jamvikten mellan att skydda den inre marknaden och
hantera internationella handelsforbindelser, men atgérderna leder till foljd av férhandlingarna
enligt artikel XXVIII till att EU antingen tvingas sidnka tullarna inom andra sektorer eller ge
handelspartnerna ritt att hdja de tullar som de tillimpar pa EU-produkter. Aven andra
motreaktioner dr majliga.

Intressentgruppernas synpunkter

Europeiska kommissionens riktade samrdd och Gppna samrad vickte enligt kommissionens
uppskattning ansenligt intresse: sammanlagt inkom 516 svar, varav 373 var enkitsvar och 143
fria yttranden. Av respondenterna var 86 procent fran EU-omréadet och i synnerhet svaren fran
Tyskland, Frankrike, Italien och Spanien utgjorde hilften av alla svar. Tredjelinder var
obetydligt representerade, med undantag av Korea (15 svar) och Ukraina (5). Till exempel
inkom endast ett svar fran Kina.

Av respondenterna uppgav 127 att de dr producenter, 142 anvéndare och 101 andra aktorer,
bland annat regeringar i tredjeldnder, EU-medlemsstater och organisationer inom sektorn.
Storsta delen av respondenterna (75,1 %) understodde att den nya atgirden infors, inklusive
ménga av EU:s anvéndarforetag och organisationer inom processbranschen. 69 (18,5 %)
motsatte sig atgarden, varav ndgra var sma och medelstora foretag inom EU eller EU-
dotterbolag till stilbolag fran tredjeldander.

Storsta delen av respondenterna understodde att dtgérden tilldimpas i alla lénder (erga omnes)
for att den ska vara effektiv. TRQ-systemet (tullkvoterna) fick brett stod: 84 procent av dem
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som tog stillning till atgdrdens form foredrar TRQ framom tullar. Nar det géllde TRQ-nivan
understddde 134 respondenter det stringaste alternativet, det vill sédga en kvot pd 16—18 miljoner
ton, vilket skulle motsvara situationen fore 6verkapacitetskrisen 2015. Endast ett fatal stodde
den nuvarande nivén (34 miljoner ton) eller lindrigare alternativ.

Nar det géller tullsatsen utanfor kvoten understddde 57,6 procent en tullsats pa 50 procent, med
hinvisning till motsvarande praxis i Forenta staterna. I anslutning till forvaltningen av TRQ
understddde 88 procent ndgon form av begransning av ett enskilt lands andel, och kvartalsvis
forvaltning fick storst stod. Man motsatte sig Overforing av kvoter till f6ljande perioder (53 %),
i synnerhet bland producenterna.

Nar det géllde atgirdens varaktighet understodde ver hélften (57 %) en permanent eller Gver
fem ér lang atgdrd. Det var frimst anvindare som betonade flexibilitet och bevarande av
konkurrenskraften som understodde att atgiarden skulle vara tre ar lang. En bred majoritet (306
respondenter) stddde en effektiv och flexibel granskningsmekanism.

77,5 procent understddde inforandet av Melted and Poured-regeln, inklusive producenter och
anviandare, eftersom den ansdgs forhindra kringgdende och forbédttra transparensen i
leveranskedjan.

Kommissionen konstaterar i sammanfattningen att samradet omfattade en stor del av
stalindustrins virdekedja, och majoriteten av respondenterna — inklusive manga anvéndare —
understodde en stark, effektiv och brett tillimpad handelspolitisk skyddsatgérd som skulle
stodja konkurrenskraften och investeringarna inom EU:s stalindustri, sédrskilt i frdga om den
grona omstéllningen.

Statsraddet noterar att urvalet vid samradet var pafallande litet, i synnerhet nir det gillde
stalindustrin, och déarfor kan man till denna del forhélla sig reserverat till slutsatserna fran
samradet.

¢) Ovriga fragor i anslutning till behandlingen av drendet

EU stravar ocksa efter att stodja konkurrenskraften hos utsldppsintensiva produkter och
forebygga risken for koldioxidlickage fran dessa produkter med hjidlp av en
koldioxidjusteringsmekanism. Med koldioxidjusteringsmekanismen faststélls en lika stor avgift
for vissa produkter fran linder utanféor EU som den som tillimpas pd motsvarande EU-
tillverkade produkter till f6ljd av genomférandet av EU:s utsldppshandel. Mekanismens centrala
uppgift r att forebygga koldioxidldckage och ddrigenom att utslappen flyttas till lander utanfor
EU. Koldioxidjusteringsmekanismen tillimpas inom vissa sektorer for att forebygga
koldioxidlackage eftersom de internationella skillnaderna mellan klimatitgdrderna kvarstér,
samtidigt som EU hojer ambitionen for sina egna klimatatgirder. Mekanismen infors for
ndrmare angivna produkter med anknytning till jarn och stél, aluminium, cement, gédselmedel
och vite samt importerad el. Koldioxidjusteringsmekanismen medfor en gradvis kostnad for
vissa importprodukter av stil frén och med den 1 januari 2026. Parallellt med den nya
handelspolitiska &tgérden hojer dessutom koldioxidjusteringsmekanismen kostnaderna for
stalimport fran tredjeldnder.

6 Forslagets forhallande till grundlagen och till de grundliggande fri- och
rittigheterna och de ménskliga rittigheterna



Forordningen hor till det handelspolitiska omradet och dérmed till unionens exklusiva
befogenhet.

Enligt statsrddets prelimindra beddomning har avtalet inga direkta konsekvenser for
forpliktelserna i friga om de grundldggande fri- och rittigheterna och de ménskliga réttigheterna
i Finland.

7 Alands behérighet

Forslaget till forordning hor till det handelspolitiska omrédet och ddrmed till unionens exklusiva
befogenhet. Enligt statsradets bedomning innehaller forordningen inga fragor som hor till
Alands behérighet.

Efter att forordningen har antagits ska den tridda i kraft pa nationell niva utan sérskilda atgarder.
I enlighet med 27 § 4 och 42 punkten i sjélvstyrelselagen for Aland (1144/1991) har riket, dven
pa Aland, lagstiftningsbehorighet i friga om forhallandet till utlindska makter och dvriga
angeldgenheter.

8 Behandling av forslaget i Europeiska unionens institutioner och de évriga
medlemsstaternas stindpunkter

Behandlingen av kommissionens forslag inleddes i radets arbetsgrupp for handelsfragor den 14
oktober 2025, dd kommissionen presenterade forslaget och medlemsstaterna presenterade sina
preliminédra synpunkter i frigan. Behandlingen i arbetsgruppen fortsatte den 28 oktober 2025
och den 10 november 2025, d& den artikelspecifika behandlingen av forslaget inleddes.
Forslaget till forordning behandlas vid ett mote den 24 november. Mélet &r att nd samforstand
om forslaget i rddet under 2025. Dérefter inleds forhandlingar med parlamentet i enlighet med
det ordinarie lagstiftningsforfarandet.

Behandlingen av édrendet framskrider exceptionellt snabbt. Det vore bra om statsrddet har
tillgang till riksdagens stdndpunkt sd snart som mdjligt. I sina inledande yttranden har
medlemsldnderna forhallit sig forsiktigt positivt till forslaget, men manga fragor kréver
precisering, bland annat nir det giller konsekvenserna for stalindustrin.

9 Nationell behandling av forslaget

Utrikesministeriet har berett &drendet i samarbete med de Ovriga ministerierna och
intressentgrupper. | konsultationerna fors diskussioner med bade industrier som framstéller stél
och industrier som importerar och anvénder stal. Fér ministeriernas del har forslaget behandlats
tillsammans med arbets- och niringsministeriet, finansministeriet och &ven statsradets kansli.

U-skrivelsen har behandlats i ett skriftligt forfarande i1 handelspolitiska sektionen den 13-17.
november 2025.

I anslutning till forslaget till forordning har riksdagen genom E-brev EU/1047/2025 fatt
information om ett forhandlingsmandat att 4dndra unionens medgivanden i
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Virldshandelsorganisationen (WTO) 1 frdga om importtullar som tillimpas pa vissa
stalprodukter.

10 Statsradets stindpunkt

Statsradet anser att det ar viktigt att man inom EU frdmjar inforandet av marknadsbaserade
handelspolitiska 16sningar som grundar sig pa incitament, i stillet for tgérder som begrénsar
handeln. Dértill &r det viktigt att sdkerstilla att de atgdrder som vidtas for att stirka EU:s
ekonomiska sdkerhet och kristalighet grundar sig pa en noggrann konsekvensbedémning och ar
av begréinsad karaktir och proportionerliga.

Regeringen betraktar yttre forbindelser som en fOrvaltningsovergripande helhet. De
internationella ekonomiska relationerna ér, liksom handelspolitiken, utvecklingspolitiken och
politiken for teknisk utveckling, en del av Finlands strategiska utrikes- och sékerhetspolitik.
Handelspolitikens viktigaste méal ar att frimja finldndska foretags export och investeringar. I
handelspolitiken ska dven forsorjningsberedskapen, sidkerheten och miljokonsekvenserna
beaktas.

Finland betonar betydelsen av Oppen, regelbaserad och ansvarsfull internationell handel for
Europas konkurrenskraft. EU maste aktivt 6ppna upp nya marknader genom att forhandla fram
handelsavtal och stirka regelbasen for den internationella handeln. Finland stoder EU:s atgérder
for att snabbt slutféra de pagidende handelsavtalsforhandlingarna och sitta avtalen i kraft.
Finland betonar EU:s mal att frigora sig frén skadliga beroendeforhéllanden och identifiera
unionens sarbarheter inom vissa strategiskt viktiga sektorer, i synnerhet i forhallande till Kina.
(E 58/2023 rd)

Statsradet identifierar den europeiska stalindustrins utmanande situation med anledning av den
viaxande globala 6verkapaciteten och den 6kade protektionismen och de konkurrensproblem i
form av import till underpris och vixande importvolymer som dessa medfor. Statsradet stoder
ocksa 1 kommissionens uppfattning att ensidiga skyddsétgérder for stal som andra tredjeldnder
har faststéllt kan orsaka dverkapacitet i importen p& unionsmarknaden om inga skyddsatgérder
infors. Samtidigt pépekar statsradet att EU utover eller i stéllet for de atgirder som faststalls i
det foreliggande forslaget till forordning dven har antidumpnings- och utjdmningstullar till sitt
forfogande, som kan anvéndas for att effektivt reagera pa import till underpris som far en
ogrundad konkurrensfordel genom statligt stod.

Statsradet anser att det &r viktigt att tgéirderna for att skydda stalindustrin dr proportionerliga
och balanserade med beaktande av de ekonomiska aktorerna i sin helhet. Statsradet papekar att
forslaget kan orsaka allvarliga konkurrensproblem for industrier som anvénder och importerar
stal i form av prishéjning pa importerat stal och otillracklig importvolym. De dkade kostnaderna
kan forsdmra exportkonkurrenskraften for foradlade stalprodukter som é&r viktiga for Finland. I
praktiken halverar de foreslagna atgirderna den tullfria kvoten och férdubblar tullsatsen utanfor
kvoten 1 forhéllande till skyddsatgérden som ér i kraft. Statsrddet anser att en minskning av
kvoten och samtidigt en sé drastisk dndring av importen utanfor kvoten forsitter industrin som
anvander och importerar stél i en utmanande stdllning. Statsradet anser att det som alternativ till
det aktuella forslaget bor overvdgas en modell dér atgdrderna graderas till exempel sa att
tullsatsen for import utanfor kvoten hojs stegvis utifran det aktuella marknadslaget. Statsradet
foreslar ocksa att mojligheten att fora Gver outnyttjade kvoter till kvotperioden for nésta kvartal
ska Overvégas.
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Statsradet anser att det dr beklagligt att kommissionen inte har for avsikt att gora en
konsekvensbeddmning av forslaget. Det dr inte heller utrett vilken samverkan mellan
koldioxidjusteringsmekanismen (CBAM), skyddsétgérderna i forslaget och de géllande
antidumpnings- och utjdmningstullarna blir, vilket forsdmrar forutsdgbarheten i foretagens
verksamhetsmiljo.

Statsradet anser att det dr viktigt att forordningen har tillrackligt effektiva mekanismer sa att det
vid behov gar att reagera snabbt pa forandringar pa EU:s stdlmarknad. Dessutom anser statsradet
att det dr viktigt att forordningens uppfoljningsmekanism ér tillrdckligt effektiv, och anser att
en avslutande granskning kunde 6vervigas vid sidan av den genom vilken en fortsittning av
atgirderna i forordningen faststélls vart femte ar.

Statsradet anser att det ar viktigt att forordningen och verkstidllandet av den beaktar unionens
internationella forpliktelser, inklusive WTO-avtal och EU:s handelsavtal.

Statsradet anser att det &r bra att EES-l4ndernas djupgaende integration med den inre marknaden
har beaktats, och att import fran Norge, Island och Liechtenstein undantas fran kvoterna och
tullsatserna. Statsrddet anser att man bdr Overvdga att undanta andra ndra partnerlénder,
exempelvis Schweiz och Storbritannien, nir de nu omfattas av atgirderna i forslaget.

Statsradet anser det vara viktigt att det exceptionella sékerhetsléget i Ukraina beaktas i tillricklig
utstrackning.

Statsradet framhaller att EU:s starka politiska, ekonomiska och militdra stod samt
rdddningsbistand till Ukraina och den humanitira hjilpen till landet bor fortsdtta och utdkas.
Det handelspolitiska stodet kompletterar Finlands utvecklingssamarbetsstod, materiella
nodhjélp och forsvarsmaterielstdd till Ukraina samt det humanitidra bistandet till landet (EJ
5/2024 vp).

Statsradet anser att mojligheten att spara stalets ursprung utifrdn processen for sméaltning och
gjutning (den s.k. Melted & Poured-regeln) som ingér i forslaget krdver en noggrannare
utredning.

Statsradet anser att det dr viktigt att kommissionen fortsétter det internationella arbetet nir det
géller att ta itu med de bakomliggande orsakerna till global dverkapacitet, till exempel inom
ramen for det globala forumet for 6verkapacitet i stalsektorn, samt soker metoder som grundar
sig pa transparens i handeln och marknadsmaéssiga 16sningar for att sékerstilla den europeiska
stalindustrins villkor 1 stéllet for atgérder for att begransa handeln.
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