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ARBETS- OCH NARINGSMINISTERIET PROMEMORIA EU/2021/0798
7.10.2021

FORSLAG TILL ANDRING AV EUROPAPARLAMENTETS OCH RADETS DIREKTIV
(EU) 2018/2001, EUROPAPARLAMENTETS OCH RADET FORORDNING (EU)
2018/1999 OCH EUROPAPARLAMENTETS OCH RADETS DIREKTIV 98/70/EG I DEN
MAN DET GALLER FRAMJANDE AV ANVANDNINGEN AV ENERGI FRAN FORNY-
BARA ENERGIKALLOR SAMT UPPHAVANDE AV RADETS DIREKTIV (EU) 2015/652;
KOM (2021) 557 SLUTLIG

1 Bakgrund

Europeiska kommissionen dverlimnade den 14 juli 2021 forslag till 4ndring av Europaparla-
mentets och radets direktiv (EU) 2018/2001 (nedan kallat RED II-direktivet eller direktivet om
fornybara energikdllor), Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2018/1999 (nedan kal-
lad styrningsmekanismen) och Europaparlamentets och radet direktiv 98/70/EY (nedan kallat
brdnslekvalitetsdirektivet) vad giller frimjande av anvindningen av energi fran fornybara ener-
gikillor, samt upphédvande av radets direktiv (EU) 2015/652 (nedan kallat genomforandedirek-
tivet) KOM (2021) 557 slutgiltigt. Forslaget dverlamnades som en del av kommissionens bre-
dare 55-beredskapspaket (nedan kallat beredskapspaketet).

Det ursprungliga RED II-direktivet publicerades den 21 december 2018 och var avsett att verk-
stéllas fore den 1 juli 2021. I direktivet foreskrivs om stddsystem for el som produceras frén
fornybara energikallor, réattigheter for och bemotandet av konsumenter som for egen anvandning
producerar fornybar energi, tillstindsforfaranden for produktionsanliggningar som anvénder
fornybara energikillor, mal for utdkning av produktion av virme och kylning med fornybara
energikillor, ursprungsgarantier, anviandning av biodrivmedel och annan férnybar energi i tra-
fiken samt héllbara biodrivmedel, flytande biobrdnslen och héllbar biomassa.

I bakgrunden till &ndringarna finns kommissionens initiativ om gréna given samt klimatplanen.
Forutom en h6jd ambitionsniva for fornybar energi relaterar de viktigaste forslagen till anvand-
ningen av skogsbiomassa, hillbarhetskriterierna samt vérme- och transportsektorerna.

2 Forslagets syfte

Syftet med forslaget ér att uppdatera RED Il-direktivet i linje med det nya utsldppsminsknings-
mélet om 55 procent. Fornybar energi har en avsevird roll for att uppné utsldppsmélen och
atgarderna i direktivet i den form de ar i dag leder inte till det ovan ndmnda allminna malet.
Syftet ér att oka fornybar energi pé ett s& kostnadseffektivt sdtt som mdjligt. Genom éndringen
beaktas dven EU:s nya strategier for havsenergi, sektorintegration, véte och biodiversitet. Dér-
utover dr forslagets ambition dven positiva effekter pa sysselséttningen och den ekonomiska
tillvaxten.

3 Forslagets huvudsakliga innehdll
31 RED II direktiv

Definitioner
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I artikel 2 har nya definitioner lagts till och innehdllet av nuvarande definition av férnybara
flytande och gasformiga drivmedel av icke-biologiskt ursprung har &ndrats. Definitionen av
fornybara flytande och gasformiga drivmedel av icke-biologiskt ursprung (renewable fuels of
non-biological origin, nedan kallade RFNBO-brdnslen) utvidgas att omfatta alla RENBO-bréns-
len oberoende av vad de anvénds till.

En av de nya definitionerna ar hogkvalitativt gagnvirke (quality roundwood) som avser hugget
eller annat tillvarataget gagnvirke vars egenskaper sdsom tréslag, matt, rakhet och forgreningar
gOr det lampligt for industriellt bruk pa ett sadant sétt som det faststéllts och dndamalsenligt
motiverats i medlemsstaterna i enlighet med vésentliga skogsforhallanden. Definitionen géller
inte trad som tagits tillvara till f6ljd av forkommersiell gallring eller skogsbrand, skadegorare,
sjukdomar eller abiotiska faktorer.

Nya definitioner som lagts till dr plantageskog (plantation forest) och planterad skog (planted
forest). Med plantageskog avses en effektivt vardad planterad skog som i planteringsskedet och
som fornyelsemogen skog uppfyller foljande kriterier: ett eller tva traslag, jamn arsférdelning
och regelbunden planteringsordning. Plantageskogarna bestar av tridodlingar med kort om-
loppstid for produktion av trad, trafiber och energi. Plantageskogarna bestar inte av skogar som
har planterats for skydd eller terstillning och inte av skogar som fornyelsemogna pdminner
eller kommer att pAminna om skogar som uppkommit naturligt. Planterad skog avser skog som
i huvudsak bestér av planterade och/eller sddda trid forutsatt att det planterade eller sddda trad-
bestandet omfattar mer d4n 50 procent av tradbestdndet nédr skogen uppnar férnyelsemognad.
Definitionen innefattar skottskog som ursprungligen har planterats eller satts.

Daérutover har definitionen av fornybara brinslen (renewable fuels) lagts till. Fornybara brénslen
avser biodrivmedel, flytande biobrédnslen, biomassabrinslen och RFNBO-brinslen.

Ovriga definitioner anknyter frimst till systemintegrationen och som hinvisas till dvriga till-
lampliga EU-direktiv.

Unionens bindande évergripande mal for dr 2030

I dndringsforslaget hojs malet for unionens gemensamma mal for fornybar energi frén 32 pro-
cent till 40 procent. Samtidigt &r avsikten att slopa kontrollpunkten for 2023 som ingdr i det
ursprungliga direktivet. Aven i fortsdttningen dr tanken att medlemsstaterna stéller upp egna
mal i den nationella klimat- och energiplanen i enlighet med styrningsmekanismen.

Enligt forslaget ska medlemsstaterna skapa en referensram med stodprogram eller ibruktagande
langfristiga avtal om kop av fornybar el (nedan kallade PPA-avtal) for att nationella mal for
fornybar energi, inklusive delmal, ska uppnas. Referensramen bor i synnerhet innehalla atgirder
som avvecklar hinder och fordrdjningar i anknytning till tillstindsforfaranden.

Stodsystem och kaskadanvindning

Enligt forslaget ska artikel 3.3 dndras till en mer forpliktande form sé att medlemsstaterna fram-
over kravs vidta atgirder for att forsékra att energi med ursprung i biomassa har producerats pa
ett sitt som minimerar orimliga forvrdngningar pa ravarumarknaden och menliga foljder for
naturens biodiversitet. For ovan ndmnda syfte ska medlemsstaterna i framtiden beakta dven kas-
kadprincipen. Med kaskadprincipen avses en resurseffektiv anvéindning av material sé att skogs-
biomassa anvinds i huvudsak for produkter och material i stéllet for energi.



U 59/2021 rd

Enligt forslaget far medlemsstaterna inte bevilja stod for anvindningen av timmerstockar, fa-
nerstockar eller stubbar och rétter for produktion av energi. Dessutom fir medlemsstaterna inte
heller efter 2026 bevilja stod for kraftverk som anvénder skogsbiomassa som brénsle och som
endast producerar el. Undantag ar anldggningar som finns i omraden som har en sérskild stéll-
ning i fonden for en réttvis omstillning samt anléggningar som tar tillvara och lagrar koldioxid.

I artikel 3 ut6kas kommissionens befogenheter att ge en delegerad akt om tillimpningen av
kaskadprincipen for biomassor och i synnerhet om hur anvindningen av gagnvirke i energipro-
duktionen kan minimeras genom fokusering pé stodsystem och beaktande av nationella sérdrag.
Enligt bestimmelserna om bemyndigande ska en delegerad akt utfardas ett ar efter att &ndrings-
direktivet trétt i kraft.

Enligt forslaget rapporterar kommissionen fore 2026 om effekterna av stodprogrammen for bi-
omassa i medlemsstaterna, i synnerhet om effekterna pé forvringningar av naturens mangfald
och marknader och utvirderar behovet av eventuella ytterligare riktlinjer for stodsystemen for
biomassa.

Berdkningsregler

Avsikten dr att berdkningsreglerna i artikel 7 éndras for RFNBO-brénslenas del sé att den energi
som producerats med RFNBO-brinslen framdver skulle riknas hora till den sektor (el, upp-
varmning- och kylning eller trafik) dér energin har konsumerats. I samband med berdkningen
av den slutliga energianviandningen skulle el som producerats med RFNBO-branslen beaktas
emedan el som anvénts for att producera RENBO-branslen inte beaktas.

Gemensamma projekt och energi som produceras till havs

Enligt artikel 9 i forslaget bor medlemsstaterna avtala om gemensamma projekt fore den 31
december 2025. Avsikten &r att projekt som finansieras via unionens finansieringsmekanism for
fornybar energi godkdnns som gemensamma projekt.

Enligt artikeln bor medlemsstaterna pa kusten i samarbete faststilla mdngden havsenergi som
produceras pa respektive havsomraden ar 2050 och mellanskeden aren 2030 och 2040.

Administrativa forfaranden och PPA-avtal

Enligt artikel 15 i forslaget bor medlemsstaterna gora en bedomning av juridiska och administ-
rativa hinder avseende till PPA-avtalen. Medlemsstaterna bor avveckla hinder och fraimja PPA-
avtal i synnerhet genom att reducera ekonomiska risker. Dessutom bor medlemsstaterna for-
sékra sig om att det till avtalen i frga inte anknyter orimliga eller diskriminerande foérfaranden
eller avgifter. Ursprungsgarantierna i avtalen méste kunna dverforas pa kopare av fornybar
energi. Medlemsstaterna ska rapportera om dessa atgiarder och om antalet PPA-avtal i sddana
utredningar som anges styrningsmekanismen.

Enligt artikeln skulle kommissionen granska och vid behov foresla &dndringar i bestimmelser
om administrativa forfaranden som foreskrivs 1 artiklarna 15—17 och tillimpningen av bestdm-
melserna samt vidta extra atgarder for att stodja genomforandet av dessa artiklar.

Fornybar energi i byggnader

I artikel 15 har forslagets reglering av fornybar energi i byggnader sammanstéllts. Medlemssta-
terna bor stélla upp ett vigledande mal for andelen fornybar energi inom byggsektorn for 2030.
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Malet bor vara konsekvent med malen p4 EU-niva som ar avsedd att uppga till 49 procent av
den slutliga konsumtionen av férnybar energin inom byggnadssektorn. Forslaget tar inte stéll-
ning till om alla medlemsstater bor ha ett mal om 49 procent eller &r det tillrackligt att mélet
uppfylls pd EU-niva. Medlemsstaterna bor i sina byggnadsbestimmelser kréva ett minimum av
fornybar energi i byggnader i enlighet med bestimmelserna i Europaparlamentets och radets
direktiv 2010/31/EU (nedan kallat energieffektivitetsdirektivet for byggnader). Bestimmelser i
energieffektivitetsdirektivet for byggnader avser nybyggande och reparationer och kraver for
ovrigt inga atgirder for redan befintliga byggnader. Avsikten dr att offentliga byggnader ska
fungera som exempel pé efterlevnad av direktivet om fornybar energi. Kravet avses gilla alla
séddana byggnader och inte enbart nya eller byggnader som grundforbittras. Vad géller militira
byggnader avses de lattnader som direktivet gor mojligt begrinsas att endast géilla redan befint-
liga byggnader.

Certifieringssystemet for installatorer och planerare

Certifieringssystemet enligt artikel 18 som ror information och utbildning skulle omfatta foru-
tom installatorer dven planerare samt en bredare grupp virme- och kylsystem som grundar sig
pa fornybara energikéllor. Medlemsstaterna bor sékerstilla att det finns tillrackligt med instal-
latorer av varme- och kylsystem som grundar sig pa fornybara energikillor for att de mél som i
artikel 23 stillts upp for virme- och kylsektorn ska uppnas. Medlemsstaterna bor sékerstilla att
det finns utbildning som mdjliggor certifiering och vidta atgirder for att framja deltagandet i
utbildningen.

Ursprungsgarantier

Artikel 19 om ursprungsgarantier foreslas att dndras sa att ursprungsgarantier framover dven
alltid beviljas till produktion som fatt ekonomiskt stod.

Systemintegration

En ny artikel 20a foreslas inforas i direktivet och ar avsedd att frimja systemintegration. Av
stamnétsinnehavare och distributionsnétsinnehavare bor det krivas att de digitalt publicerar an-
delen fornybar energi och méngden viaxthusgasutslépp av el enligt elomride sé néra realtid som
mojligt.

Vad giller ackumulatorer bor medlemsstaterna sékerstilla att ackumulatortillverkarna ger dgare
och anvindare av ackumulatorer och tredje part som agerar i deras stélle tillgang till lednings-
informationssystemet for ackumulatorer i realtid. Forslaget stéller krav pa tillgdngen av uppgif-
ter om ackumulatorer i realtid for fordonstillverkare.

I frdga om laddningsinfrastrukturen bor medlemsstaterna garantera att laddningssystem som
installeras for icke-offentligt bruk har smartladdningsfunktioner och vid behov och enligt myn-
dighetens overvidgande dven tvavigsladdningsfunktioner. Medlemsstaterna bor sékerstilla att
sma och mobila systems deltagande i elmarknaden inte begréinsas.

Industri

Enligt forslaget ska dven artikel 22a om fornybar energi inom industrin inforas i direktivet.
Medlemsstaterna bor efterstréva att hoja andelen fornybara energikéllor som anvéinds for ener-
giproduktion och andra syften inom industrisektorn enligt ett vigledande mal pé i snitt 1,1,
procent arligen fram till 2030. Med industri avses foretag och produkter som omfattas av né-
ringsgrenarna i avdelningarna B, C, F och J (underavdelning 63) i ndringsgrensindelningen
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NACE Rev.2 Till dessa avdelningar hor till exempel gruvindustrin, tillverkningsindustrin,
byggnadsindustrin och informationstjénster.

Andelen RFNBO-brénslen inom industrin bor utgéra 50 procent av det vite som anviands inom
industrin fore 2030. I berdkningen beaktas inte det vite som anvinds for produktion av tradit-
ionellt drivmedel. Medlemsstaterna bor sikerstilla att produkter som péstas vara tillverkade av
fornybar energi eller RFNBO-brénslen ska forses med uppgifter om andelen fornybar energi
eller RENBO-brinslen som anvénts for att skaffa, forbehandla, tillverka och distribuera ra-
material.

Uppvirmning och kylning

Artikel 23 som ror fornybar energi inom véirme- och kylsektorn foreslés éndras sé att mélet att
arligen hoja méngden fornybar energi blir bindande och uppgér till 1,1 procent. Om spillvirme
och spillkyla inberdknas uppgar mélet till 1,5 procent. Férutom minimimalet p& 1,1 procent bor
medlemsstaterna efterstriva att hdja andelen fornybar energi i enlighet med bilaga 1a som fore-
slagits att ska inga i direktivet. Medlemsstaterna bor gora upp en langsiktig strategi for att
minska koldioxidutsléppen frén uppvarmning och kylning. Anpassningarna som tillaimpats i
Finland f6r malet skulle forbli i enlighet med RED II-direktivet.

Artikel 24 som ror fjarrvirme och fjarrkyla foreslas dndras sé att det arliga hojda viagledande
sammanriknade maélet for fornybar energi och spillvirme och spillkyla hojs med 2,1 procent.
Det arliga hojda mélet ror inte medlemsstater med en andel av sammanréknad fornybar energi
och spillvirme och spillkyla i fjarrvirme och fjarrkyla som uppgér till mer dn 60 procent. Kra-
ven pa uppgifter om ursprunget till fjairrvirme och fjarrkyla avses bli specificerade for kunden
sé att kunden dven far veta hur mycket energi som har forbrukats for produktionen av energien-
heten som levererats for en kund eller slutanvéndare. Undantagen som rér genomforandet av
artikeln foreslas dndras till vasentligt sndvare. Alla medlemsstater bor genomfora en skyldighet
att kdpa vérme och kyla som producerats med féornybara energikéllor eller spillvirme eller spill-
kyla av tredje parter, men vissa undantag. Skyldigheten avses gélla fjarrvarme- och fjarrkylsy-
stem med en kapacitet pd 6ver 25 megawatt. Samarbetet mellan fjarrvérme- och fjarrkylaforetag
och eventuella producenter av spillvirme och stamnétsinnehavare och distributionsnitsinneha-
vare bor forbattras.

Trafik

Artikel 25 som ror framjande av fornybar energi inom transportsektorn foreslds dndras sa att
skyldigheten som géller energiinnehallet ersitts i fortsdttningen med skyldigheten av att redu-
cera drivmedlens vixthusgasintensitet Vaxthusgasintensiteten for de brénslen och den el som
fordelats inom trafiken bor minska med minst 13 procent fére 2030.

I artikeln aldggs dessutom vissa drivmedel fortfarande med minimiandelskrav. Avancerade
biodrivmedel och biogaser som producerats av ravaror som fortecknas i del A i bilaga IX skulle
tilldelas en separat skyldighet att uppfylla en minimiandel pa sé sitt att andelen av ovan nimnda
drivmedel av den slutliga energianvéindningen inom transportsektorn avses uppga till minst 0,5
procent (i stéllet for 1 procent) 2025 och minst 2,2 procent (i stéillet for 3,5 procent) 2030. Av-
sikten dr att den sa kallade dubbelrdkningen av ovan beskrivna avancerade biodrivmedel och
biogaser tas bort. Darutover foreslar kommissionen att RENBO-drivmedel som anvands inom
transporten tilldelas en ny skyldighet att uppfylla en minimiandel om 2,6 procent till 2030. Vikt-
koefficienterna for avancerade drivmedel och fornybar el inom transporten slopas. Endast avan-
cerade biodrivmedel och RENBO-drivmedel som levereras for havs- och flygtrafik beaktas med
koefficienten 1,2.
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En annan viktig dndring som géller skyldigheter inom transportsektorn &r systemet med kredi-
tering som foreslagits av kommissionen och som skulle frdmja anvindningen av el i trafiken.
Enligt forslaget ska medlemsstaterna skapa ett system med kreditering dér verksamhetsutdvaren
som levererar el till offentliga laddningspunkter far krediteringar som de kan sélja till dem som
levererar drivmedlet. Drivmedelsleverantorerna kan enligt forslaget anvénda de krediteringar
de kopt for att fullgora de skyldigheter som alagts dem.

Medlemsstaterna kan fortfarande befria brénsleleverantérerna som levererar drivmedel endast i
form av el och RFNBO-drivmedel for transportsektorn fran skyldigheten att uppfylla minimi-
andelen for avancerade biodrivmedel och biogas som produceras fran briansleravaror som for-
tecknas i del A i bilaga [X.

Artikel 27 foreslés dndras sa att den framover foreskriver om berékningsreglerna for skyldig-
heterna att minska vaxthusgasintensiteten och fér minimindelskraven gillande avancerade driv-
medel och RFNBO-drivmedel. Enligt kommissionens forslag riknas minskningen av vaxthus-
gasintensiteten genom att forst berdkna minskningen av véxthusgasutsldppen fran fornybara
drivmedel och el. For att berdkna minskningen av véixthusgasintensitet fordelas minskningen av
vaxthusgasutsldppen fran fornybara drivmedel och el pa en utgéngsniva som faststélls genom
att med referensvirdet for fossila branslen multiplicera miangden drivmedel som levererats till
alla omraden inom transportsektorn. Berdkningen av minskningen av vaxthusgasutslédpp besk-
rivs ndrmare i artikel 31 och bilaga V i direktivforslaget. Energiinnehéll géllande drivmedel som
behovs 1 berdkningen &r fortecknade i bilaga I11, men de kunde faststélls d4ven genom att anvanda
relevanta europeiska standarder eller ISO-standarder.

Enligt forslaget far kommissionen befogenheter att utfiarda delegerade akter for att anpassa ener-
giinnehéll géllande drivmedel som faststills i bilaga III till ramen for vetenskap och teknik.

Darutdver foreslar kommissionen éndringar 1 berdkningen av minskade véxthusgasutslapp for
biodrivmedel och biomassabrénslen i bilagorna V och VI. Enligt dndringsforslaget bor avfall
och restprodukter som anvénds som ravaror for biodrivmedel och biomassabrianslen och som
inte fortecknas i bilaga IX och som passar att anvéndas i livsmedels- och foderkedjan riktas
bland annat enligt de ndrmaste kontrollprodukterna for utslépp frén odling och samling (bilaga
V, del D).

Hallbarhetskriterier

I fraga om héllbarhetskriteriernas tillimpningsgréans foreslar kommission att anldggningar som
anvénder fasta biomassabrénslen minskar griansen for total virmekapacitet fran 20 MW till 5
MW. Enligt artikel 30 (6) fjarde stycket bor medlemsstaterna for anldggningar som producerar
el, virme och kyla om 5—-10 MW skapa ett forenklat valideringssystem.

Nér det giller gasformiga biomassabranslen framfor kommissionen férutom den nuvarande
grinsen for virmekapacitet om 2 MW en motsvarande nedre grins for tillimpningsomradet
(200 m3/h) som grundar sig pa biometanets flodeshastighet.

En annan viktig &@ndring i héllbarhetskriterierna som kommissionen ligger fram ar att tillamp-
ningen av ursprungskriterierna som ror vissa forbjudna omraden dven tillampas pa skogsbio-
massa. Tidigare har dessa kriterier endast tillimpats pa agrobiomassa. De forbjudna omradena
géller biologiskt sett mycket diversifierade omraden, éndringen av forbjuden markanvéndning
och torkning av torvmarker. Skogsbiomassa ska inte listas som en hallbar energikélla om skogs-
biomassan har sitt ursprung till exempel i en naturskog eller i en mycket diversifierad grasmark
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och inte heller i en vitmark som torrdikats efter 2008 eller en tidigare icke torrdikad torvmark
dér torrdikningen skett i januari 2008 eller senare.

Kommissionen foreslar dven tilldgg i stycket om kontroll av skogsbiomassa utifran risker som
géller minimering av negativa konsekvenser for jordbeskaffenhet och den biologiska méangfal-
den i samband med avverkning. Till ett nytt kriterium avses en lista av flera olika metoder in-
fogas genom vilka negativa konsekvenser for jordbeskaffenhet minimeras och den biologiska
mangfalden bevaras. Enligt forslaget ska bevarandet av jordménens kvalitet och den biologiska
mangfalden beaktas i samband med avverkningen pa ett sétt som undviker att stubbar och rétter
skordas, naturskogens (primary forests) tillstdnd forsvagas eller att den fordndras till en planta-
geskog eller en jordman som skadar naturskogen. For att kriteriet for jordbeskaffenheten och
den biologiska méangfalden ska uppfyllas forutsétts dessutom att vida kalhyggen undviks, dnda-
malsenliga troskelvirden for avldgsnande av ett dott trad sdkerstélls lokalt och krav pé anvéind-
ningen av avvekningssystem stélls d4 menliga konsekvenser for jordbeskaffenheten, inklusive
komprimering av jordménen, mangfalden och livsmiljon minimeras.

Som en fjdrde viktig dndring i héllbarhetskriterierna foreslar kommissionen att kravet pa en
minskning av vdxthusgaser som ingér i artikel 29 (10) ska dven omfatta redan befintliga pro-
duktionsanldggningar som anvédnder biomassabrénsle for el, virme och kyla. Dessutom avses
kravet pa en minskning av vixthusgaser 6ka fran 70 till 80 procent den 1 januari 2026.

I artikel 30 som ror kontrollen av efterlevnaden av héllbarhetskriterierna har det forenklade
kontrollférfarandet som géller skogsbiomassa strukits och enligt vilket det for att uppfylla kri-
terierna for biomassa pa landsniva ar mojligt att anvianda forsta eller andra partens kontroller
till den forsta samlingsplatsen av skogsbiomassa.

Krav pd minskning av véxthusgasutsldpp fran RFNBO-brdnslen

Enligt forslaget ska en ny artikel 29a, som ror RENBO-brénslen och dtervunna kolbaserade
brénslen, infogas i direktivet. Enligt artikeln kan RENBO-brénslen och dtervunna kolbaserade
bréanslen inkluderas i de nationella malen om de uppnar en minskning av vaxthusgasutsldpp pa
70 procent.

Unionen databas

Enligt forslaget ska en artikel 31a om unionen databas infogas i direktivet. Databasens tillamp-
ningsomrade avses utokas att omfatta alla sektorer diar gasformiga och flytande férnybara driv-
medel och dtervunna kolbaserade brianslen anvinds. I artikeln har kommissionen tilldelats be-
fogenhet att utfirda delegerade akter som gor det mojligt att utoka omrédet for den information
som inforts 1 databasen.

3.2 Styrningsmekanismen

Kommissionen foreslér dndringar av férordningen (EU) 2018/1999 av den 11 december 2018
om styrningen av energiunionen och av klimatatgérder (styrningsmekanismen) sd att det ur-
sprungliga mélet for fornybar energi om 32 procent ersitts helt genom hénvisning till det an-
givna malet i artikel 3 1 RED II-direktivet. Avsikten &r inte att dndra den i styrningsmekanismen
foreskrivna vigledande utvecklingsbanan for att utdka medlemsstaternas fornybara energi mel-
lan det bindande malet for fornybar energi 2020 och malet som en medlemsstat sjilv stéllt upp
for malet f6r 2030.

3.3 Brinslekvalitetsdirektivet
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Syftet med kommissionens forslag &r att avveckla de dubbla kraven pa mélen for koldioxidfrihet
géllande transportdrivmedel och samordna reglering med RED II-direktivet med avseende pa
bland annat minskning av véxthusgasutsldpp och anvdndning av biodrivmedel. Pa grund harav
kontrolleras tillimpningsomréadet for brianslekvalitetsdirektivet och vissa definitioner. Skyldig-
heterna rorande minskning av véixthusgasutslapp och anvéndning av biodrivmedel (artikel 7a—
7d) stryks fran bréanslekvalitetsdirektivet for att avveckla dubbelreglering. Dessutom foreslés
andring av kravet pa dieseloljans kvalitet, vilket avses gélla halten av fettsyrametylester
(FAME). Avsikten ir att dven kraven pa uppfoljning och rapportering ska strykas fran brénsle-
kvalitetsdirektivet.

Artikel 4 1 forslaget innehéller 6vergangsbestimmelser om rapporteringen i brénslekvalitetsdi-
rektivet for att sékerstilla att uppgifterna i artikel 3.4, som foreslagits att ska hivas, Gversinds
till kommissionen. Kommissionen foreslar dven att direktivet om faststidllande av beréknings-
metoder och rapporteringskrav (EU) 2015/652 som utfardats av radet i enlighet med Europa-
parlamentets och radets direktiv 98/70/EG om kvaliteten pa bensin och dieselbrénslen hivs.

4 Forslagets riattsliga grund och forhallande till proportionalitets- och
subsidiaritetsprincipen

Forslagets huvudsakliga réttsliga grund ar artikel 194.2 (energi) i fordraget om Europeiska un-
ionens funktionssitt (EUF-fordraget). Den rittsliga grunden for forslaget rorande direktiv
98/70/EC ér artikel 114 1 EUF-fordraget (inre marknad). Forslaget behandlas inom det ordinarie
lagstiftningsforfarandet enligt artikel 294 1 EUF-fordraget och for godkénnande i radet krévs
det kvalificerad majoritet. Statsradet anser att de rattsgrunder som kommissionen har foreslagit
ar andamalsenliga.

Enligt artikel 5.3 i fordraget om Europeiska unionen (FEU) kan subsidiaritetsprincipen endast
tillimpas pa de omrdden dir unionen och medlemsstaterna delar befogenheter med varandra
Forslaget giller ett sdidant omrade. Forslaget motiverar atgiarder pa unionsniva med att utokning
av kostnadseffektiv fornybar energi inte i tillrdcklig grad kan genomforas enbart genom med-
lemsstaternas egna nationella &tgérder. Overgéngen frén ett energisystem som grundar sig pa
traditionella fossila brénslen till ett system som grundar sig pa integrerade och energieffektiva
fornybara brénslen forutsitter atgarder pa EU-niva. Enhgt kommissionen &r det mer sannolikt
att nd malen for fornybar energi genom lagstiftning pd EU-niva dn pa nationell eller lokal niva
med hinsyn till medlemsstaterna olika energlatgarder och prioriteter. Atgirder pd EU-niva ér
dven effektivare och mer verkningsfulla &n enskilda medlemsstaters atgirder.

Enligt proportionalitetsprincipen som ndmns i artikel 5.4 i FEU ska unionens étgérder till inne-
hall och form inte ga utover vad som ar nddvindigt for att nd malen i fordragen. Vad géller
proportionalitetsprincipen anser kommissionen att de foreslagna éndringarna dr proportionella
och bygger redan i nuldget pa géllande lagstiftningsatgirder. Kommissionen konstaterar att &nd-
ringarna endast ror sddana artiklar som anknyter till att klimatmélen uppnas.

Regleringen som kommissionens forslag innefattar kan till vissa delar vara onodigt detaljerad
och genom forslaget inskrinks till vissa delar medlemsstaternas nationella provningsrétt i for-
hallande till det befintliga direktivet. I synnerhet vad géller regleringen av skogsbiomassa, upp-
varmningssektorn och transportsektorn ar det skal att uppmérksamma medlemsstaterna sirdrag,
sasom faktorer som ror geografiskt klimat, energiproduktionen och néringslivsstrukturen. Pa
unionsniva ska onddigt ldngtgdende specificerad reglering undvikas.

Med beaktande av direktivforslagets syften kan forslaget emellertid anses uppfylla kraven pé
subsidiaritetsprincipen och proportionalitetsprincipen.

9
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5 Forslagets konsekvenser
51 Konsekvensen for den nationella lagstiftningen
RED Il-direktivet

Direktivforslaget innebér konsekvenser for Finlands nationella lagstiftning. Géllande direktiv
for fornybar energi genomfordes bland annat genom &éndringslagen (967/2020 och 604/2021)
av lagen om biodrivmedel, flytande biobranslen, biomassabrdnslen (393/2013, nedan kallad
hadllbarhetslagen) andringslagen (603/2021) av lagen om fraimjande av anviandningen av forny-
bara drivmedel for transport (446/2007, nedan dven lagen om distributionsskyldighet) och lagen
om tillstdndsforfaranden och vissa andra administrativa forfaranden i samband med produkt-
ionsanldggningar for fornybar energi (1145/2020). I riksdagen behandlas for tillféllet regering-
ens proposition till riksdagen med forslag till lag om ursprungsgarantier for energi. (RP 87/2021
rd). Nationell lagstiftning som ror direktivet finns dven i manga andra forfattningar.

Direktivforslagets bestimmelser kridver dndringar av gillande lagstiftning och eventuellt ny re-
glering pd lagniva. Andringar eller ersittande forfattningar kan krdvas i synnerhet i friga om
lagen om distributionsskyldighet och héllbarhetslagen. Andringarna av kriterierna pa landsnivé
for skogbiomassa kan dven kréva éndringar av nationell skogslagstiftning om man vill att Fin-
land efterlever kriterierna for landets niva. Forslagen till &ndringar som rér uppvarmning kraver
ny lagstiftning for uppvarmningssektorn. Forslagen som ror industrin kan eventuellt krdva ny
nationell reglering. Dessutom ska de nya bestimmelserna om de nationella stodsystemen enligt
direktivforslaget beaktas i samband med dndringar av dagens stodsystem eller nér ny tas i bruk.

Brdnslekvalitetsdirektivet

Brénslekvalitetsdirektivet har genomforts nationellt genom lagen om minskning av vixthusgas-
utsldppen under hela livscykeln fran vissa drivmedel (170/2018) samt genom ett flertal statsra-
det forordningar, bland annat statsradets forordning om kvalitetskraven pa motorbensin, diesel-
olja och vissa andra flytande branslen (1206/2010). Genom lagen om minskning av vixthusgas-
utslédppen under hela livscykeln fran vissa drivmedel har f6ljande direktiv genomforts nationellt:
direktivet (EU) 2015/1513 om &ndring av direktiv 98/70/EG om kvaliteten p& bensin och die-
selbrianslen och om dndring av direktiv 2009/28/EG om frdmjande av anvindningen av energi
fran fornybara energikéllor (nedan ILUC-direktivet) samt genomforandedirektivet. Av dessa
forslar kommissionen att den senare hévs.

Kommissionens forslag leder till att regleringen av vixthusgasutsldpp och hallbarhetskriterier
for fornybar brinslen centreras enbart till RED II-direktivet. Andringarna som ingér i kommiss-
ionens forslag for brinslekvalitetsdirektivet kriver inte utifran en preliminir granskning nigra
stora dndringar av den nationella lagstiftningen. Upphdvande av artikel 7a i direktivet enligt
kommissions forslag gor enligt en prelimindr granskning lagen om minskning av véxthusgasut-
sldppen under hela livscykeln fran vissa drivmedel onddig. De foreslagna éndringarna av bréns-
lekvalitetsdirektivet betyder till en liten del dven ett behov av att dndra den nationella férord-
ningen om kvalitetskraven pa motorbensin, dieselolja och vissa andra flytande branslen.

5.2 Miljokonsekvenser
Enligt kommissionens publicerade scenarier i konsekvensbeddmning utgdr andelen kostnads-

effektiv fornybar energi 38—40 procent 2030. Som en foljd av referensscenariot, det vill siga
dagens atgirder, beriknas EU:s fornybara energiandel uppgé till 33,2 procent. En ny ambitions-
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nivé forutsétter nya atgirder av medlemsstaterna for att utdka fornybar energi. Enligt konse-
kvensbedomningen 6kar Finlands andel till 57 procent. Enligt den nationella energi- och kli-
matplanen (NECP) som dversénts till kommissionen 2019 forbinder sig Finland till en andel om
51 procent. Enligt planen skulle andelen 6ka till 54 procent redan med hjilp av dagens atgéirder.

Forutom en utdkning av fornybar energi och minskning av véxthusgasutslépp avses dven mang-
den Ovriga luftféroreningar minska. Enligt konsekvensbeddmningen minskar luftférorening-
arna med cirka 10 procent i forhallande till referensscenariot. Detta innebdr dven ansenliga ef-
fekter pa hélsan.

5.3 Ekonomisk konsekvenser

Kommissionen konsekvensbedomning innehaller olika alternativ och konsekvenserna av dessa
preciserat enligt dtgird. Konsekvensbedomning innehéller dock knappt nagra konsekvenser pre-
ciserade efter medlemsstat. Konsekvensbedomningen innehaller inte heller ndgra indirekta kon-
sekvenser for investeringssikerheten. I Finland uppskattas de mest centrala konsekvenserna
leda till en atstramning av vissa mal och dndringar i regleringen av anviandningen av skogsbio-
massa och dndringar inom uppvarmnings- och transportsektorn. Det ar skal att uppméarksamma
att forslagen till lagstiftning i kommissionens beredningspaket har 6verlappande och kumulativa
kostnadseffekter pa till exempel trafiken, byggnadsverksamheten och industrin.

I synnerhet en dndring av kriterierna som ror transportsektorn och anvéndningen av skogsbio-
massa omedelbart efter genomférandet av det ursprungliga direktivet kan anses forsvaga inve-
steringssikerheten i sektorer av fornybar energi och foljaktligen 6ka riskupplevelsen inom sek-
torn.

Enligt konsekvensbedomningen skiljer sig inte de olika scenariernas kostnader avsevirt fran
referensscenariot eftersom dagens referensram redan kréver betydande investeringar i energief-
fektivitet och fornybar energi. Referensscenariot uppger en bedémning av energikostnader pa
cirka 1 518 miljarder euro i snitt i EU om é&ret. Enligt olika scenarior varierar de arliga kostna-
derna mellan cirka 1 541 och 1 555 miljarder euro. Till f6ljd av &tgirderna anses beroendet av
importerad energi minska en aning, fran 54 procent till 51-53 procent och leda till inbesparingar
av utgifter i samband med importerad energi till ett virde av 99—136 miljarder euro i jamforelse
med referensscenariot. Investeringskostnaderna uppskattas uppga till 944—1 073 miljarder euro
om éaret, det vill sdga cirka 284,5-413,9 miljarder euro mer &n referensscenariots uppskattning.
Merparten av investeringarna ror transportsektorn (ca 60 procent). Effekterna pa bruttonation-
alprodukten &r sma och bruttonationalprodukten ar enligt forslaget 0,52 procent hogre an refe-
rensscenariot 2030. Om undantrdngningseffekten av privat finansieringen beaktas blir brutto-
nationalprodukten 0,2 procent ligre i forhallande till referensscenariot 2030. Enligt konsekvens-
beddmningen 6kar dven sysselsattningen nagot (0,36 procent) i jamforelse med referensscena-
riot.

Enligt konsekvensbedomningen sjunker elpriset i alla medlemsstater. Till exempel i Finland
skulle marknadspriset pé el sjunka med 1,2 procent i forhallande till referensscenariot. Inom
uppvarmningssektorn skulle branslekostnaderna sjunka en aning, men kostnaderna fér maskiner
och anordningar skulle stiga. Andelen kostnader som ror den privata konsumtionens energi-
anskaffning skulle stiga en aning i jimforelse med referensscenariot. Storsta delen av kostna-
derna anknyter till uppvarmningsbrénslen eller investeringar i uppvarmningsmetoder och inom
transportsektorn till kostnader for fordon. Sélunda skulle konsekvenserna for hushéllen och
olika inkomstgrupper frémst bero pa dagens uppviarmningssitt, investeringsbehov och behov av
fordon.

11



U 59/2021 rd

Det som forsvarar konsekvensbedomningen av transportsektorn &r att det nya malet baseras pa
utsldppsminskningar och kan dérfor inte direkt jdmforas med den tidigare minimiandelen av
fornybar energi pd 14 procent. Enligt konsekvensbedomningen skulle en utsldppsminskning pé
13 procent motsvara cirka 26 procent av andelen fornybar energi. Berdkningen ar dock kénslig
for antaganden och elens roll inom transportsektorn ar forstorad. Enligt konsekvensbedom-
ningen d&r RFNBO-brénslena &nnu for dyra for att pa bred front komma ut pa marknaden med
dagens atgérder fore 2030. Genom skyldigheten att uppfylla en minimiandel okar efterfrigan
pa ndmnda brénslen och framjas utvecklingen att tidigareldgga investeringar. Brédnslena i fraga
kommer dock att utgdra en liten andel fram till 2030 och sélunda vore konsekvensen liten.

Skyldigheten att 6ka fornybar energi inom transportsektorn skulle 6ka efterfragan pa fornybara
drivmedel och foljaktligen i alla fall pa kort sikt bristen pd dem. En 6kning av ambitionsnivan
skulle sannolikt hoja brinslepriserna. En skyldighet att uppfylla en minimiandel f6r RFNBO-
drivmedel skulle leda till att kostnaderna till foljd av distributionsskyldigheten for distributo-
rerna sannolikt skulle dka, vilket dven skulle avspeglas pa branslepriserna. En atstramad regle-
ring av vissa ravaror och dvriga sektorers konkurrens om samma révaror skulle ocksa hdja kost-
naderna. [ synnerhet flexibla Iosningar for el for transport och det fordelaktiga sittet att berdkna
utslépp for dessa skulle troligtvis kompensera effekten. P4 motsvarande sétt kan skyldigheten
att uppfylla en minimiandel i friga om andelen RFNBO-brénslen av anvént vite hoja kostna-
derna for industrin.

Enligt konsekvensbeddmningen 6kar miangden bioenergi bara méttligt fram till 2030. Dérefter
Okar dess andel dock i synnerhet pa grund av utsldppsminskningen inom industrin och trans-
portsektorn pa langa striackor. Av bioenergin avses over 90 procent produceras inom EU. Mer-
parten av bioenergin bestar av trdbaserade och i synnerhet restprodukt- och avfallsbaserade ra-
varor. Cirka fyra procent bestér av industriellt gagnvirke.

I dagsldget anvinds cirka 75 procent av fast biomassabrénsle i anldggningar med en eftekt over
20 MW, men hilften av de anlédggningar som anvénder skogsflis r anldggningar med en légre
effekt &n 5 MW. En utdkning av tillimpningsomradet pa anldggningar med en effekt Gver 5
MW skulle for skogsbiomassans del 6ka tidckningen till 93 procent av kommersiella anlagg-
ningar. Enligt konsekvensbedomning finns det 94 anldggningar med en effekt av 5-20 MW i
Finland. Enligt konsekvensbedémningen skulle en utokning av tillimpningsomradet hdja de
administrativa kostnaderna och foljaktligen de totala kostnaderna géllande bioenergi. Av alla
fornybara energikéllor har bioenergi den hogsta sysselsittande effekten i EU. En 6kad admi-
nistrativ belastning for smé anldggningar skulle kunna leda till att dessa laggs ned.

I synnerhet skulle en utokning av kriterierna for forbjudna omraden att dven gélla skogsbio-
massa leda till positiva effekter for mangfalden. Effekten skulle vara stdrst i ldnder dér ursko-
garna inte dr skyddade. En étstramning av kriterierna kan minska importen av biomassa fran
tredje lander. Om kravet pa minskning av utsldpp utdkas att omfatta gamla anldggningar kom-
mer det enligt konsekvensbeddmningen att gélla dver 540 bioenergianldggningar med en effekt
av 20 MW inom EU. Andringarna som ror hallbarhetskriterierna belastar foretagens administ-
ration och sélunda dven kostnaderna.

Atgirder som frimjar fornybar energi kan paverka budgeten i Finland. Enligt Sanna Marins
regeringsprogram dr Finland kolneutralt 2035 och kolnegativt snart dérefter. Enligt regerings-
programmet kommer produktionen av el och virme att vara néstan utslappsfri i Finland fore
utgéngen av 2030, dven med beaktande av fragor om underhalls- och distributionssékerhet. Re-
geringsprogrammets mal forutsétter att en 6kande anvindning av fornybar energi sker markbart
och snabbt och salunda forutsitter sannolikt inte ambitionen pa 40 procent som anges i direk-
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tivforslaget betydande extra dtgirder for att utoka fornybar energi utdver de atgérder som rege-
ringsprogrammet forutsitter. I Finland 6kar andelen fornybar energi och spillvirme inom
varme- och kylningssektorn och andelen férnybara drivmedel inom transportsektorn redan med
dagens atgédrder mer &n vad som forutsitts i direktivet. Utgangspunkten é&r att eventuella extra
kostnader ticks inom ramen for planer for de offentliga finanserna och anslagen i statsbudgeten.
Eventuella behov av extra resurser tar man i vanlig ordning stillning till i beslut som géller
planen for de offentliga finanserna och statens budget

Ambitionen om fornybar energi som skérps avses Oka efterfrdgan pd 16sningar for fornybar
energi och skulle pa s sitt mérkbart kunna frimja efterfragan och foljaktligen exporten av pro-
dukter och tjénster fran finska foretag som satsar pé ren teknologi.

Administrativa kostnader

Enligt konsekvensbedomningen 6kar en hojning av ambitionsnivderna inom olika sektorer inte
1 sig avsevirt den administrativa belastningen eftersom en rapportering av dessa redan sker i
enlighet med styrningsmekanismen. Andringarna i styrningsmekanismen skapar inte ett nytt
planerings- och rapporteringssystem utan pa dessa tillimpas det planerings- och rapporterings-
ram som foreskrivs i ndmnda forordning.

I synnerhet dndringarna av fjarrvirmesektorn inom viarmesektorn kréver en helt ny lagstiftning
och mer myndighetstillsyn &n tidigare. Detta 6kar dven den administrativa belastningen for fo-
retagen. Aven nya regler om byggnader kan 6ka den administrativa belastningen.

Inom transportsektorn avses forslaget enligt konsekvensbedomningen minska den administra-
tiva belastningen nir den nuvarande 6verlappande regleringen som ror branslekvalitetsdirekti-
vet och direktivet om frimjande av fornybara energikéllor avvecklas. Det 6kade behovet av
tillsyn och certifiering kan dock 6ka den administrativa belastningen i synnerhet med hénsyn
till utsldppsminskningsmodellen. En enhetlig utslappsminskningsmodell pa hela EU-omréadet
avses minska brénsledistributérernas administrativa kostnader som beror pé olika skyldigheter
pa olika marknader. En administrativ belastning avspeglas dven pa bréansleproducenter och
skogsédgare.

En utvidgning av tillimpningsomradet for hallbarhetskriterierna att omfatta anldggningar med
en effekt av 5 MW och som anvénder fasta biomassabrénslen okar enligt forslaget sma och
medelstora foretags administrativa belastning och kostnader ddrav. Aven en uppdatering av
befintliga hallbarhetsystem att motsvara nya krav pa ovan ndmnda sitt orsakar kostnader for
verksamhetsutdvarna.

6 Forslagets forhallande till grundlagen och till de grundliggande fri-
och rittigheterna och de minskliga rittigheterna

Enligt kommissionen syn dr ambitionerna som utgor utgdngspunkten for forslaget att utoka an-
véndningen av fornybar energi och minska véxthusgasutslépp helt i linje med artikel 37 1 EU:s
stadga om de grundlidggande réttigheterna som ror miljéskyddet.

I Finland ska forslaget i varje fall utvarderas utifran f6ljande bestimmelser i grundlagen: skydd
for privatlivet om skydd for personuppgifter(10 §), egendomsskydd (15 §), naringsfrihet och
rétt till arbete (18 §) samt ansvar for miljon (20 §). Lagstifiningen bedoms dock inte ha bety-
dande konsekvenser i forhallande till grundlagen eller grundlédggande fri- och réttigheter och
ménskliga réttigheter. Syftena med regleringsforslagen kan anses frimja fullgérandet av den
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skyldighet som i 20 § 2 mom. i grundlagen tilldelas det allménna att verka for att alla tillforsak-
ras en sund miljo.

7 Alands behorighet

Enligt 18 § i sjélvstyrelselagen for Aland (1144/1991) har landskapet lagstiftningsbehdrighet i
frdgor som géller natur- och miljévérd (10 punkten) och niringsverksamhet (22 punkten). For-
slaget anses séledes hor till landskapet lagstiftningsbehorighet.

8 Behandling av forslaget i Europeiska unionens institutioner och de ov-
riga medlemsstaternas stindpunkter

Kommissionen lade fram direktivforslaget som en del av bereskapspaketet den 14 juli 2021.
Dessutom presenterades forslaget till &ndring av direktivet om férnybara energikéllor for ener-
giarbetsgruppen den 20 juli 2021. Energiarbetsgruppen fortsitter behandlingen av dndringsfor-
slaget 1 september genom att forst behandla konsekvensbedomningen och déirefter respektive
artikel. Europaparlamentet har inte dnnu inlett behandlingen av forslaget.

I detta skede finns det inte uppgifter om de dvriga medlemsstaternas stillningstaganden.
9 Nationell behandling av forslaget

Statsradets skrivelse har beretts vid arbets- och niringsministeriet i samarbete med kommuni-
kationsministeriet, jord- och skogsbruksministeriet och miljoministeriet Av alla forslagen i be-
redskapspaketet ordnades den 15 juli till den 12 augusti 2021 ett skriftligt forfarande for alla
centrala sektioner (miljo, energi, jordbruk- och livsmedel, skog, transport, budget och beskatt-
ning). Forslagen presenterades vid ett gemensamt mote for sektionerna den 11 augusti 2021.
Dessutom behandlades ett utkast till U-skrivelse om forslaget i ett skriftligt forfarande i energi-
och Euratomsektionen den 24-26 augusti 2021. EU-ministerutskottet behandlade utkastet till
U-skrivelsen den 17 september 2021.

10 Statsradets stindpunkt
Allmdint

I samband med behandlingen av E-skrivelsen om kommissionens meddelande om 55-bered-
skapspaketet drog EU-ministerutskottet (3.9.2021) upp riktlinjer om att Finland som en del av
Europeiska unionen har forbundit sig till klimatavtalet fran Paris. Malet forutsitter att klimatat-
gérder byggs upp pa lang sikt pa sa vis att EU:s klimatneutralitet uppnés pa ett socialt, ekono-
miskt och ekologiskt héllbart sétt fore &r 2050. Som en del av detta mal anser statsradet det vara
viktigt att man som ett slutresultat av forhandlingarna om 55-beredskapspaketet som en helhet
uppnér ett klimatmal pa minst 55 procent ar 2030, vilket d4ven kan overskridas.

Forslagen i beredskapspaketet har flera korsvisa effekter och statsrddet betonar att upprétthal-
landet av beredskapspaketets ambitionsniva i sin helhet ska sédkerstéllas.

Statsradet anser det viktigt att forhandlingarna framskrider 1 snabb takt for att det ska finnas
tillrdckligt med tid for genomforandet. Samtidigt understryker statsradet att 55-beredskapspa-
ketet &ven styr EU:s dvergéng till en klimatneutral ekonomi. Overgéngen ska genomforas pé ett
socialt, ekonomiskt och ekologiskt héllbart, effektfullt och kostnadseffektivt sétt med beaktande
av synpunkter som anknyter till forebyggande av naturforluster, digitalisering samt réttvisa i
Overgangen.
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Statsradet utvérderar forslagen ur synvinkeln for nationell och europeisk helhetsnytta. Utover
klimateffekterna ska forslagen pa ett mangsidigt sétt beakta konsekvenserna for bland annat
konkurrenskraften, statens totalinkomst och Finlands betalningar till EU. Dessutom ar det vik-
tigt att systematiskt utvérdera beslutens konsekvenser for medborgarnas vilférd.

Statsradet anser det viktigt att fornybar energi frimjas och stoder att det foreslagna malet for
fornybar energi hojs.

Statsradet anser det viktigt att oppnandet av RED II-direktivet for andra artiklar dn de som ror
ambitionerna ska begrénsas till en sé liten del som mojligt. Enligt statsradet har direktivet dock
Oppnats 1 mer omfattande grad dn Onskat. Betydande och plotsliga dndringar av lagstiftning
forsvagar foretagens tro pa en langsiktig och proaktiv energipolitik och minskar saledes viljan
att investera. Statsradet anser att kommissionen inte i tillricklig grad tagit hansyn till osdkerhet
som anknyter till regleringen och konsekvenserna av en tit uppdatering av direktivet. Dessutom
ar bedomningen av de administrativa effekterna bristféllig. Statsradets oro &r att den detaljerade
regleringen Okar risken for att bestimmelserna foraldras 1 fortid. Darfor dr en kontinuerlig upp-
datering av direktivet en risk dven i framtiden. Statsradet anser det dock vara bra att Gppnandet
av bestdmmelserna i RED II-direktivet &r begrinsat och att fokus i dndringarna &r en till sin
natur begrinsande reglering som ror biomassa, med undantag av virme- och kylsektorn och
transportsektorn dir utvecklingen av fornybar energi har varit ldngsam.

Definitioner

Enligt det stdllningstagandet i E-skrivelsen om biodiversitetstrategin [E 87/2020] betonar stats-
radet nyttiggdrandet av tydliga och vedertagna begrepp. Arbetet som ska utforas géllande fragor
och definitioner inom skogsbruk ska nyttiggora sig av befintliga rekommendationer om hallbar
skotsel och anvindning av skogar.

Stodsystem och kaskadprincipen

Statsrédet stoder resurseffektiv anvdndning av material och beaktandet av principerna for cir-
kulédr ekonomi da det giller att dra nytta av biomassa. Dessa principer har redan beaktats i sam-
band med genomforandet av Finlands egna nationella strategier. Statsrddet kan godkénna skyl-
digheten att tillimpa kaskadprincipen om metoderna for att begriansa stodsystemen som anges i
forslaget ar tillrdckliga som bevis for att skyldigheten fullgjorts. Statsradet konstaterar att trots
att kaskadanvéndningen av trd som princip &r viktig, ar kaskadprincipen i samband med forny-
bar energi inte exakt faststélld och kan i praktiken leda till en onddig begriansning och extra
reglering av anvindningen av skogsbiomassa. Déarutover konstaterar statsradet att medlems-
statsspecifika och regionala skillnader i samband med tillimpningen av kaskadprincipen ska
uppmarksammas.

Forutom vad som ovan konstateras, noterar statsradet dven att direktivforslaget innehéller en ny
delegering av befogenheter till kommissionen som géller kaskadprincipen for anvédndningen av
skogsbiomassa och begrdnsningen av anvéndningen av gagnvirke inom energiproduktionen.
Enligt statsradets syn ska omfattningen av delegerade befogenheter faststéllas mer exakta uti-
fran forslagets beskrivning av kaskadprincipen for att konsekvenserna av de delegerade befo-
genheterna for anviandningen av skogsbiomassa mer omfattande ska kunna bedémas utifran for-
slaget. Statsradet forhéller sig ddrmed kritiskt till forslaget om delegerade befogenheter. All-
mént taget konstaterar statsradet att eventuella delegeringar av befogenheter ska faststéllas nog-
grant och exakt och kommissionen ska specificera forslaget till denna del. Dessutom forhaller
sig statsradet reserverat till granskningsforbehéllet som ska dverséndas till kommissionen om
behovet av eventuella extra begransningar avseende stddsystemen for skogsbiomassa. Olika
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granskningsforbehdll och upprepade granskningar av direktiv okar osékerheten och investe-
ringsrisker inom sektorn och fordréjer sdlunda frimjandet av fornybar energi. Statsrddet kan
emellertid godkénna granskningsforbehallet om den i forsta hand riktas till stddprogram och &r
noggrant angiven.

Gemensamma projekt och energi som produceras till havs

Enligt statsradet ska gemensamma projekt a priori grunda sig pa medlemsstaternas frivilliga
samarbete. Statsrddet kan emellertid godkénna kravet for minst ett gemensamt projekt om till-
rackligt med rorelsefrihet 1dmnas for medlemsstaterna avseende projektets detaljer och genom-
forandet av projektet.

Statsradet forhaller sig kritiskt till planer som faststiller mdngden energi som ska produceras
till havs eller produktionskapaciteten som ska 6ka till havs for kommande decennier, eftersom
malet dr att kapaciteten av energi som produceras till havs genomfors, med undantag av demon-
strationsprojekt, utifran marknadens villkor. Energi som produceras till havs forvéntas i huvud-
sak vara havsbaserad vindkraft. Planldggningen hor till medlemsstaternas nationella lagstiftning
som inte omfattas av EU:s styrning. I Finland har kommunerna befogenhet att besluta om plan-
laggning pa territorialvatten och staten kan siledes inte bestdmma till exempel om méngden
energi som ska produceras. Statsradet kan emellertid godkédnna krav om en plan som ska goras
upp mellan medlemsstater om planen till sin natur inte ar bindande. I en icke bindande havsplan
som omfattar territorialvatten och ekonomiska zoner har det redan identifierats omraden for
energiproduktion. I samband med uppgérande av planer har man forsokt samordna Ostersjdsta-
ternas havsplaner och i dessa presenterade omraden for havsbaserad energiproduktion. Aven
Aland efterstrivar att bygga ett betydande nytt havsbaserat vindkraftverk pa sitt territorium.
Avsikten dr att genomfora investeringsprojekten helt pa marknadsvillkor och darfor kan land-
skapsregeringen inte helt binda sig till genomforandet av en viss produktionskapacitet.

Administrativa forfaranden och PPA-avtal

Statsrddet anser att genom langfristiga avtal om kop av fornybar el (PPA-avtal) kan investe-
ringar i fornybar energi frimjas. I synnerhet for sma och medelstora foretag ar det viktigt att
forsoka avveckla till avtal anslutna legislativa och administrativa hinder och for dvrigt frimja
att avtal ingds. Statsradet anser att medlemsstaterna ska fa vilja atgérderna for att frimja PPA-
avtal, 1 synnerhet vad géller eventuella stod.

Statsrédet forhaller sig reserverat till granskningsreservationen som ska dversidndas till kom-
missionen géllande artiklarna 15—17 som ror administrativa forfaranden. Tillstaindsforfaranden
och 6vriga administrativa forfaranden for projekt for fornybar energi bygger i hog grad pa nat-
ionell lagstifining och férfarandena varierar avsevért mellan olika medlemsstater. For medlems-
staterna &r det viktigt att pé nationell nivad kunna utveckla processer som fungerar enkelt inom
ramen for RED II-direktivet.

Fornybar energi i byggnader

Statsradet anser det inte vara nddvéandigt att stilla ett separat mal for energi pa byggsektorn.
Statsradet kan emellertid godkédnna uppstillningen av ett sektorspecifikt mal om det inte till sin
karaktdr ar bindande for medlemsstaterna. For att gora regleringen explicit ar det 6nskvért att
koncentrera regleringen om byggverksamhet och byggnadsédgare i energieffektivitetsdirektivet
for byggnader. Statsradet stoder minimikrav for fornybar energi for nybygge och omfattande
ombyggnader och frimjande av anvéindningen av fornybar energi i befintliga byggnader. Stats-
radet anser det viktigt att undantagen som energieffektivitetsdirektivet for byggnader mojliggor,
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bland annat undantag for historiska byggnader, dven géller foreslagna krav pad miniminivin for
fornybar energi.

Statsradet stoder uppdateringen av det foreslagna direktivet rérande militdra byggnader. Stats-
radet anser det dock viktigt att det i befintliga och nya militdra byggnader &ven i framtiden ska
finnas en mojlighet att genomf6ra och uppritthélla reservsystem som drivs med fossila energi-
kallor ndr prestationskraven kréver det.

Certifieringssystemet for installatorer och planerare

Installatérernas och planerarnas kompetens spelar en betydande roll i samband med utnyttjandet
av fornybar energi. Resurser ska riktas till att hoja kompetensen. Statsrddet anser det inte ndd-
vindigt att planerare omfattas av certifieringssystemet. Extra reglering rérande planerare skulle
kunna orsaka storningar i behdrigheter och ansvar for planerare om vilka foreskrivs i lagstift-
ningen om byggverksamhet. I stéllet for att certifiera enskilda installatdrer och planerare skulle
det med tanke pa en vilfungerande marknad vara béttre att certifiera foretagen inom sektorn.
Detta tjanar battre direktivets mal.

Systemintegration

Framjandet av systemintegrationen spelar en viktig roll nir utvecklingen gar mot ett koldioxid-
neutralt samhélle. Statsradet anser att 6verlappande administrativ belastning ska undvikas och
att det ar tillrdckligt om rapporteringen om uppgifterna om andelen férnybar energi och vaxt-
husgasutsldpp fran el skots av en aktor. Medlemsstaterna ska ha mgjlighet att sjalv bestimma
metoder genom vilka det i digital form dr mojligt att 14sa uppgifter och formedla uppgifter till
kunderna. Statsrddet anser det viktigt att uppgifterna om elens ursprung som sénds till kunderna
ar tydliga och att motstridiga uppgifter som meddelas med stdd av regleringen om ursprungs-
garantier undviks.

Statsradet anser att tekniska skyldigheter som géller spridning av administrativa uppgifter om
ackumulatorer inte ska foreskrivas i direktivet om fornybara energikillor. I friga om ackumu-
latorer &r det viktigt att noggrannare utreda hur &ndamalsenlig omfattningen av skyldigheterna
att sprida eventuell information 4r. Overlappningar med Europaparlamentets och radets direktiv
(EU) 2019/944 om gemensamma regler for den inre marknaden for el och om adndring av direk-
tiv 2012/27/EU (nedan elmarknadsdirektivet) och Europaparlamentets och radets direktiv (EU)
2019/943 om den inre marknaden for el (nedan elmarknadsforordningen) ska undvikas i fraga
om smé och mobila systems deltagande i elmarknaden.

Industri

Statsradet forhaller sig reserverat till att nya delmaél for virme- och kylningssektorer inkluderas
i direktivet. Tilldgg av nya delmal leder inte nédvéndigtvis till ett optimalt slutresultat. Om ett
separat mal stélls upp ska det i princip vara végledande och gilla industri som star utanfor ut-
slappshandeln. Det foreslagna vigledande mélet for 6kad anvéndning pé 1,1, procent ér i linje
med maélet for virme- och kylningssektorn. Det ar dock viktigt att notera nodvéndig flexibilitet
i friga om malet, till exempel i situationer dir industrins andel av férnybar energi redan &r hog
i medlemsstaterna eller da industrins strukturomvandling orsakar betydande férandringar av in-
dustrins anvindning av energi i medlemsstaterna. Exempelvis mélet for 6kad anvdndning som
ror fjarrviarme- och fjarrkylning anses alltid vara uppfyllt om den totala andelen av férnybar
energi och spillvirme och spillkyla uppgar till mer dn 60 procent. Det &r skél av att specificera
definitionen for industrin.
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Framjandet av RFNBO-brénslen genom ett separat mal kan anses vara nodvéndigt eftersom
kostnaden for dessa branslen fortfarande dr avsevirt hoga 1 jamforelse med fossila alternativ.
Okad anvindning i takt med skyldigheten skapar efterfrdgan och framjar utvecklingen av tek-
nologier, vilket gor det mojligt att uppna en utsldppsminskning efter 2030 pa ett sa kostnadsef-
fektivt satt som mdjligt. Ambitionsnivén ska beakta industrins mojlighet att &ven anvénda vite
som produceras av andra utsléppsfria energikéllor dn fornybara energikillor. P4 utviarderingen
av hur rimlig ambitionsnivan som faststills for andelen RFNBO-brénslen inom industrin ar,
inverkar for Finlands del avsevirt det om véte som produceras med el frn elnitet anses at-
minstone delvis vara fornybart. Kriterier for fornybart vite har dnnu inte faststéllts pA EU-niva.

Statsradet forhaller sig positivt till forbéttringen av transparensen och tillforlitligheten géllande
uppgifter om industrins produkter som géller fornybara energikillor. Den administrativa belast-
ningen for foretagen till foljd av markningsskyldigheten ska emellertid forbli tillrackligt enkel.
Det ar dven viktigt att undvika overlappande system och utnyttja redan befintliga markningssy-
stem sdsom ursprungsgarantisystemet.

Uppvirmning och kylning

Behovet av uppviarmning och kylning, dagens infrastruktur, den teknisk-ekonomiska potentia-
len f6r olika fornybara energikillor, marknaden och styrmetoder dr mycket olika i olika med-
lemsstater. Dérfor anser statsridet att medlemsstaterna fortfarande ska kunna bestdmma vilka
incitament som ska dka anvdndningen av fornybar energi for uppvarmning och kylning. Det
bindande minimimélet for fornybar energi inom viarme- och kylningssektorn, med beaktande av
flexibilitet, &r inte problematiskt for Finland. Det &r svart att bedoma konsekvenserna av det
vigledande malet for 6kad anvindning pa grund av forslagets komplexitet.

Statsradet forhéller sig reserverat till regleringen av fjarrvirmemarknaden. Statsradet kan dock
godkénna kopkravet om det forekommer tillrdckligt med flexibilitet och minimigriansen for stor-
leken pa nét som ska 6ppnas ar Aandamalsenlig. I direktivet ska dverlappningar med elmarknads-
direktivet och elmarknadsférordningen undvikas med tanke pa olika aktdrers tjanster rérande
samarbete och flexibilitet i nitverket.

Trafik

Statsradet stoder atgérder pa EU-niva for att minska utslépp fran trafiken och 6ka olika pa for-
nybar energi baserade drivmedel inom transportsektorn. Statsradet kan godkinna det foreslagna
malet for att minska véxthusgasintensiteten, men i samband med fortsatta beredningar ska sér-
skild uppmérksamhet fastas vid att Overvdgandet av vilka metoder som anvénds for att uppné
maélen ska forbli hos medlemsstaten. Statsrddet anser att sammanforandet av skyldigheten att
minska vaxthusgasintensiteten och skyldigheten som tillskrivits vissa drivmedel att uppfylla en
andel gor systemet och rapporteringen mer komplicerade.

Statsrddet konstaterar att fokus pa mélen och metoderna for fornybar trafik ligger framst pa
frimjande av fornybar el i trafiken. Till forslaget om systemet med kreditering som avses frimja
anvéndningen av el i trafiken forhéller sig statsrédet i princip positivt. Statsradet noterar dock
att berdkningsreglerna for fornybar el avviker fran andra férnybara drivmedel. I samband med
fortsatt beredning bor vikt fastas vid att systemets ambitidsa mal och regleringens teknologine-
utralitet bevaras.

Statsrédet anser att rdvarubasen for fornybara drivmedel ska hallas sa bred som mgjlig och att
utbudet pé ravaror som uppfyller hallbarhetskriterierna for fornybara drivmedel inte ska begréin-
sas onddigt. Frimjandet av anvandningen av biodrivmedel kompletterar utbudet pd metoder for
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att minska utsléppen i trafiken och ska inte uppfattas som ett motsatt mal for elutvecklingen av
trafiken. I fraga om teknologineutralitet anser statsradet det vara en positiv utveckling att vikt-
koefficienterna for olika drivmedel och teknologier slopas enligt forslaget.

Statsradet anser det vara bra att forslaget innehéller en separat skyldighet att uppfylla en andel
som giller RFNBO-drivmedel. Skyldigheten att uppfylla en andel skapar efterfragan pa
RFNBO-drivmedel pé langsikt och uppmuntrar samtidigt till utveckling av och investering i
teknologin. I det fortsatta arbetet ar det dock viktigt att sdkerstélla att berdkningsreglerna for
RFNBO-drivmedel inte blir faktorer som begréinsar investeringar. Statsradet betonar att enbart
en skyldighet att uppfylla en andel som géller RFNBO-drivmedel sannolikt inte &r tillrackligt i
initialskedet for att i tillricklig grad fa drivmedlet i frdga ut pd marknaden.

Statsradet noterar darutover att det i beredskapspaketet har inkluderats ett stort antal styrmetoder
for trafiken, sdsom utsldppshandel for trafik (se kommissionens forslag (se kommissionens for-
slag KOM(2021) 551 slutlig). I det fortsatta arbetet &r det viktigt att sékerstilla en konsekvent
reglering av paketet.

Hallbarhetskriterier

Statsradet forhaller sig positivt till att storre uppmérksamhet én tidigare dgnas 4t naturens mang-
fald inom Europeiska unionen. I samband med utvecklingen av hallbarhetskriterieregleringen
ska i fortséttningen dven bevarandet av investeringssékerheten beaktas.

I Finland ska den skogsbiomassabaserade energiproduktionen dven i fortsittningen i huvudsak
basera sig pé restprodukter och avfall frin skogsbruket och skogsindustrin samt pa klentrdd som
uppkommer i samband med skogsvardsarbeten. Enligt EU:s och nationella mil ska gagnvirke
dven i fortsittningen framst anvéndas i produktion av hogre foradlingsgrad och avhéllas frén att
styras till brinning, &ven med beaktande av maélet for biologisk mangfald Enligt statsrddet ska
eventuella utmaningar rérande bruket av skogar och i synnerhet biodiversiteten, i huvudsak 16-
sas genom andra tillbudsstdende sitt 4n genom dndring av héllbarhetskriterierna for bioenergi.

Statsrédet anser det viktigt att skogsenergi som ingér i EU:s mal inte férsvagar naturens méng-
fald och med sikerhet leder till den forvéntade klimatnyttan. Med tanke pa genomforandet av
nddvindiga investeringar for att uppna mélen for minskning av utslépp anser Finland det viktigt
att investeringssdkerheten och en forutsebar politisk verksamhet beaktas i lagstiftningsarbetet.
Ett riskbaserat pavisande har inte varit i bruk férrdn genomforandet av RED II-direktivet. Dérfor
ar det for tidigt att utvirdera effekten av genomforandet av den riskbaserade modellen.

I detta skede av forhandlingarna é&r statsradet i princip 6ppen for de foreslagna éndringarna av
kriterierna for jordbeskaffenhet och biologiska méangfalden, men stilla sig kritisk uppmarksam-
het at processen och nydppnandet av den nyligen godkind regleringen. Enligt statsradets syn
ska de foreslagna metoderna for att uppfylla nimnda kriterium dock vara mer exempelgivande.
I foreslagen form leder kraven sannolikt till en dndring av skogslagstiftningen. Numera ska
sélunda nationell reglering av typen nationell rekommendation dndras till lagstiftningsniva.

Den centrala egenskapen hos en riskbaserad beddmningsmetod &r att ge medlemsstaterna en
mdjlighet till metoder och system for att pavisa hallbarheten som passar dem bést, med beak-
tande av regleringen av nationell héllbart skogsbruk och 6vriga nationella sdrdrag och pa sa sétt
gora genomforandet mojligt pé ett behagligt sétt utan onddig administrativ belastning.

Tillimpningen av forbjudna omraden rérande agrobiomassa pé skogsbiomassa avses vara ett
tilligg avseende en riskbaserad beddmningsmetod eftersom verksamhetsutdvarna i och med
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forslaget dr tvungna att pavisa att kriterierna for landsnivan eller ursprungsnivan uppfylls, men
dven att skogsbiomassan inte har sitt ursprung fran forbjudna omrdden som anges i direktivet.
Detta bedoms i ndgon mén 6ka den administrativa belastningen for alla verksamhetsutovare
som ingar i upphandlingskedjan for skogsbiomassa. Statsradet anser emellertid att kriterierna
for de forbjudna omradena som enligt forslaget ska utdkas att omfatta skogsbiomassa i synner-
het skulle paverka skogsbiomassa som importeras fran tredje land till EU-omradet samtidigt
som de skulle minska den globala risken for att skogar férsvinner och att biomassa som insamlas
frén skogar med en synnerligen stor mingfald skulle sluta i forbrinning. Den foreslagna &nd-
ringen att utdka kriterierna for de férbjudna omradena att omfatta skogsbiomassa kan granskas
oppet, under forutsittning att de forbjudna omrédena tydligt begrénsas till bekdmpning av glo-
bal avskogning. Statsradet faster emellertid uppmarksamhet vid att de dndringar som gors nu
inte orimligt 6kar den administrativa belastningen.

Statsradet kan godkénna att anldggningar som anvinder fasta biomassabrdnslen minskar gran-
sen for total virmekapacitet fran 20 MW till 5 MW. Statsridet noterar emellertid att den admi-
nistrativa belastningen kan 6ka avsevart for mindre anlaggningar. I forslaget anser statsradet det
positivt att avsikten &r att ett forenklat kontrollforfarande foreskrivs for mindre anldggningar for
att underldtta den administrativa belastningen. Det grinsvirde som foreslagits for produktions-
anldggningar for biometan och som grundar sig pa produktionens flodeshastighet anser statsra-
det att fortydligar kraven som géller projekt for trafikgas.

Statsradet forhaller sig kritiskt till att anldggningar som redan ar i drift omfattas av héallbarhets-
kriteriet som ror minskningen av vaxthusgasutslapp. Statsradet anser det viktigt att investeringar
som gjort i bioenergi skyddas och att regleringen inte retroaktivt pafors anlaggningar som redan
ar 1 drift. Statsradet kan emellertid godkédnna den foreslagna dndringen om det enligt en beddm-
ning antas att dndringen inte orimligt paverkar verksamheten for anlédggningar som redan &r i
drift och erséttningen av deras anviandning av biomassabrénsle med fossila brinslen.

Unionen databas
Statsrédet forhaller sig positivt till utvidgandet av tillimpningsomrédet for unionens databas.
Statsrédet forhaller sig emellertid reserverat till delegerade befogenheter enligt vilka kommiss-

ionen vid behov kan utdka tillimpningsomradet for uppgifter som sparats i databasen. Uppgif-
terna som begirs av verksamhetsutdvarna ska vara noggrant avgransade.
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