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ARBETS- OCH NARINGSMINISTERIET PROMEMORIA EU/2020/1786
29.1.2021

KOMMISSIONENS FORSLAG TILL EUROPAPARLAMENTETS OCH RADETS FOR-
ORDNING OM EN FUNGERANDE OCH RATTVIS DIGITAL MARKNAD

1 Bakgrund

Kommissionen har 15.12.2020 ldmnat ett forslag till Europaparlamentets och radets férordning
om en fungerande och rattvis digital marknad (KOM(2020) 842 slutlig). Forslaget grundar sig
pa genomforandet av kommissionens strategi for den digitala inre marknaden och politiska mal
som kommissionen forde fram i sitt meddelande ”Att forma Europas digitala framtid” i februari
2020. Forslaget grundar sig ocksé pa den langdragna diskussionen om huruvida verktygen inom
konkurrensreglerna ér tillrickliga pa den digitala marknaden samt pa kommissionens observat-
ioner i samband med genomf6randet av konkurrensreglerna. Forslaget grundar sig ocksa pé
forordningen om relationer mellan nétplattformar och deras foretagsanviandare (EU) 2019/1150
samt pa resultaten frdn EU:s observationscentrum for onlineplattformsekonomin som bestér av
akademiska sakkunniga.

2 Mailsittning

Syftet med lagen om digitala marknader ar att behandla de negativa konsekvenserna av ett visst
beteende hos de digitala plattformsforetag som fungerar som “grindvakter” pa den inre mark-
naden. Som grindvakter betraktas plattformsforetag som i stor utstrackning paverkar den inre
marknaden och som fungerar som en viktig sluss for foretagsanvandare sé att de kan na sina
kunder och som har eller forvéintas fa en fast férankrad och varaktig stillning pd marknaden.
Syftet med den foreslagna forordningen é&r att hindra grindvakterna frén att stélla ordttvisa vill-
kor for foretag och konsumenter och att siakerstilla 6ppenhet nér det giller viktiga digitala tjéns-
ter. Uppskattningsvis 10—15 plattformsforetag kommer att omfattas av forordningens tillamp-
ningsomrade.

Syftet ar dartill att genom enhetlig reglering sékerstilla att den inre marknaden fungerar och for
sin del att forebygga en decentraliserad reglering som hotar den inre marknadens funktion till
foljd av olika nationella 16sningar avseende regleringen.

De nya reglerna begrénsar inte genomforandet av EU:s konkurrensregler eller tillimpningen av
nationella konkurrensregler, utan det ar frdga om en parallell reglering. Lagen géller sddana
otillborliga metoder hos grindvakter som inte omfattas av EU:s géllande konkurrensregler eller
som inte alltid kan hanteras effektivt genom konkurrensreglerna, till exempel pa grund av att
konkurrensreglerna tillimpas pé enskilda fall och i efterhand. Enligt kommissionen kommer
lagen saledes att pa forhand minimera de negativa strukturella konsekvenserna av sddana otill-
borliga metoder for marknaden, utan att den begriansar EU:s mojligheter att genom EU:s gil-
lande konkurrensregler ingripa i ett senare skede.

Kommissionen publicerade samtidigt med den nimnda foreslagna lagen om digitala marknader
ocksa ett forslag om den inre marknaden for digitala tjanster (KOM(2020) 825 slutlig). Syftet
med den &r att ta fram sddana gemensamma regler i EU for onlinebaserade férmedlingstjénster
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som bidrar till en ndtmilj6 som fungerar sikert, forutsebart och palitligt. Statsradet har uppréttat
en separat skrivelse om forslaget.

3 Forslagets huvudsakliga innehall
31 Syfte och tillimpningsomrade for forslaget till forordning (artiklarna 1-2)

Genom forordningen foreskrivs om enhetliga regler for den digitala sektorn i unionen som ska
sdkerstélla en réttvis marknad i den digitala sektorn genom ingripande i oréttvisa forfaranden
hos aktorer med stillning som grindvakt som tillhandahaller en central plattformstjanst (core
platform service).

Forordningen ska endast gélla stora foretag som identifieras som s.k. grindvakter i enlighet med
de objektiva kriterierna i forslaget eller som kommissionen betecknar som grindvakter enligt en
marknadsundersdkning som har gjorts med stdd av forordningen. Dessa foretag kontrollerar
minst en central plattformstjanst sasom sdkmotorer, sociala niatverk, vissa meddelandetjénster,
operativsystem eller formedlingstjanster som fungerar pa nitet. Enligt forslaget ska forord-
ningen tilldimpas pa foretag som dr verksamma i och utanfér EU och som har slutanvéndare i

Forordningen kompletterar EU:s konkurrensrétt och den utgor inget hinder for tillimpning av
konkurrensrittslig reglering. Medlemsstaterna far utdver det som foreskrivs i forordningen inte
alagga grindvakterna lagstiftningsmaéssiga eller administrativa skyldigheter genom att motivera
dem med sékerstillande av fungerande och rittvisa marknader. Férordningen hindrar inte med-
lemsstaterna frén att utfirda nationell lagstiftning pd grundval av allmént intresse, forutsatt att
regleringen ar i linje med EU:s reglering. Nationella myndigheter fér inte fatta beslut som star i
strid med kommissionens beslut som fattats pd grundval av forordningen.

Kommissionen och medlemsstaterna svarar i titt samarbete for tillsynen over efterlevnaden av
forordningen. Kommissionen fattar beslut om att atgiarder ska vidtas, inte de nationella myndig-
heterna.

3.2 Definition av nitplattformar som fungerar som grindvakter och faststiillande av
stiillningen som grindvakt (artiklarna 3—4)

De aktorer som tillhandahéller centrala plattformstjinster betraktas som grindvakter om de har
en betydande inverkan pa den inre marknaden och fungerar som en viktig sluss for foretagsan-
vindare sa att de kan nd sina kunder och om de har eller férvintas fa en fast forankrad och
varaktig stéllning.

Ett foretag antas uppfylla kriterierna for grindvakt om foljande forutsittningar uppfylls: 1) £6-
retagets omséttning dr minst 6,5 miljarder euro under de tre senaste rakenskapsperioderna eller
plattformens moderforetag har ett virde som overstiger 65 miljarder euro under den senast
granskade rikenskapsperioden, och foretaget tillhandahaller centrala plattformstjénster i minst
tre medlemsstater, 2) foretagets centrala plattformstjanst har varje manad haft fler &n 45 miljo-
ner slutanvéndare i EU och fler &n 10 000 foretagsanvidndare som dr etablerade 1 EU varje ri-
kenskapsperiod under de tre senaste ridkenskapsperioderna, och 3) grinserna ovan har overskri-
dits under de tre foregaende rakenskapsperioderna. Aven om alla troskelvarden inte uppnas kan
kommissionen enligt en marknadsundersokning beteckna ett foretag som grindvakt. De fore-
slagna troskelvdrdena avviker frén de troskelvirden som kommissionen foreslar i forslaget till
lag om digitala tjénster i friga om skyldigheterna for mycket stora nétplattformar.
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Foretagen ska sjdlva kontrollera om de uppfyller de kvantitativa troskelvédrdena for att identi-
fieras som grindvakter. De ska informera kommissionen om detta inom tre ménader fran att
troskelvirdena uppnétts. Efter detta pekar kommissionen ut de foretag som uppfyller kriterierna
for grindvakter pa grundval av den information som foretagen lamnat eller efter en marknads-
undersokning. Ett plattformsforetag som antas uppfylla kriterierna for grindvakt pa grundval av
de kvantitativa troskelvérdena kan stréva efter att med motiverad motbevisning pévisa att det
inte ska betecknas som grindvakt dven om troskelvirdena uppnas. Senast sex manader efter att
ha identifierats som grindvakt maste foretaget folja de forbud och skyldigheter som faststélls i
lagen. Om ett foretag uppfyller kriterierna for grindvakt men &nnu inte har en fast férankrad och
varaktig stillning, men forvéintas na en sddan position i en néira framtid kommer bara de skyl-
digheter att gélla som dr nodvéndiga och ldmpliga for att sékerstdlla att foretaget inte genom
otillborliga metoder nar en fast forankrad och varaktig stédllning i sin verksamhet.

Kommissionen kan pa begéran eller pd eget initiativ omprova huruvida ett foretag uppfyller
kriterierna for grindvakt (artikel 4). Dessutom omprovar kommissionen regelbundet, med minst
tvé &rs mellanrum om ett foretag som betecknats som grindvakt fortfarande uppfyller kriterierna
for grindvakt eller om nya foretag eventuellt ska betecknas som grindvakter. Kommissionen
offentliggdr och uppdaterar en lista 6ver grindvakter och centrala plattformstjénster.

33 Grindvakternas skyldigheter och forbjudna kommersiella forfaranden (artiklarna 5—
13)

I forordningen faststills en rad krav som grindvakter méste uppfylla i sin 16pande verksamhet
for att sdkerstdlla rattvisa och 0ppna digitala marknader. Kraven &r dels absoluta och dels skréad-
darsydda fran fall till fall.

Enligt absoluta krav (artikel 5) ska grindvakterna

— avsta fran att kombinera personuppgifter som harror fran en central plattformstjanst
med sddana personuppgifter som harror frén ndgon annan tjénst som grindvakterna sjélva
tillhandahéller eller med personuppgifter som hérrdr fran en tjdnst som tillhandahélls av
tredje part samt fran att registrera slutanvindarna i andra tjanster som grindvakterna till-
handahaller for att kombinera personuppgifter om slutanvéndaren inte har gett sitt sam-
tycke till det (artikel 5 a);

— lata foretagsanvidndare erbjuda samma varor till slutanvindarna via en formedlings-
tjédnst som tillhandahalls av tredje part pd olika villkor och till olika priser &n i grindvak-
tens formedlingstjanst (5 b);

— ge sina foretagsanvandare mdjlighet att ge offerter till slutanviandarna via grindvaktens
centrala plattformstjanst och inga avtal med dessa slutanviandare utanfor grindvaktens
centrala plattformstjanst samt ge slutanvindarna via den centrala plattformstjansten till-
trade till det innehéll som foretagsanvindaren tillhandahaller via applikationen ocksa i de
fall d& innehéllet har kdpts av foretagsanvéndaren utanfor grindvaktens centrala platt-
formstjanst (5 c);

— inte ha mojlighet att forhindra eller forsvara foretagsanviandarnas klagomal om grind-
vakternas forfaranden hos myndigheter (5 d);

— avsta fran att kriva att foretagsanvéndaren anvéinder eller erbjuder en tjénst for identi-
fiering som grindvakten tillhandahaller i foretagsanvidndarens egen tjanst som foretags-
anvandaren tillhandahéller via grindvaktens centrala plattformstjéanst (5 e);
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— avstd frin att krdva att foretagsanvindaren eller slutanvéndaren ska logga in eller regi-
strera sig i en annan central plattformstjénst som grindvakten tillhandahéller som forut-

séttning for anvindning av nadgon annan central plattformstjanst som grindvakten tillhan-
dahaller (5 f);

— pé begéran ldmna till de parter som kdper annons- eller publiceringstjanster av grind-
vakten information om priset pa dessa tjdnster och om de erséttningar som betalas till den
som publicerar material (5 g)

Enligt frén fall till fall skrdddarsydda krav (artikel 6) ska grindvakterna

— avsta fran att utnyttja icke-offentlig information som de fatt fran foretagsanvindare eller
foretagsanvéindares slutanvéndare for att konkurrera med foretagsanvindare (6 a);

— avstd fran att hindra anvéndare frén att avinstallera ndgon forinstallerad programvara
eller appar, dock med beaktande av att skyldigheten inte dventyrar funktionen hos en
utrustning eller ett operativsystem (6 b);

— tillata att tredje parters appar installeras i operativsystemet, anvindning av appbutiker
eller tilltrade till tredje parters appar pa annat sétt dn via en central plattformstjanst (6 c);

— avsta fran att gynna tillhandahéllande av de egna tjdnsterna och produkterna i relation
till foretagsanviandares tjanster och produkter genom att framhidva det egna utbudet i
tjansten (6 d);

— avsta fran att sitta tekniska spérrar for slutanvindarna for anviandning av andra aktorers
appar och tjanster i grindvaktens operativsystem (6 e);

— mojliggora verksamheten for foretagsanviandare och leverantdrer av kompletterande
tjanster pad samma villkor som de kompletterande tjdnster som grindvakten sjdlv tillhan-
dahaller (6 f);

— ge de foretag som annonserar pa grindvaktens plattformar, pa foretagens begiran och
avgiftsfritt, tillgang till grindvaktens verktyg for resultatmatning och till den information
som krédvs for att de som annonserar och publicerar material sjidlva ska kunna gora en
oberoende kontroll av de annonser de gor hos grindvakten (6 g);

—mdjliggora effektiv Gverforing av data som uppkommit till f6ljd av foretagsanvandarnas
och slutanvéndarnas anviandning samt tillhandahalla medel for 6verforing av data (6 h);

— ge foretagsanvandaren eller tredje part som foretagsanviandaren befullméiktigat avgifts-
fritt, effektivt, hogklassigt, fortlopande och realtidigt tilltréde till kombinerade eller icke-
kombinerade data som uppkommit till f61jd av foretagsanvdndarnas och slutanvéndarnas
verksamhet i grindvaktens centrala plattformstjanst eller som ldmnats for den, samt i
frdga om personuppgifter ge foretagsanvindare tillgang till data endast i de fall d& data
ar direkt kopplade till slutanvdndarens varor som foretagsanvandaren erbjuder via grind-
vaktens centrala plattformstjanst och da slutanvdndaren har gett sitt samtycke till det (6

i);
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— erbjuda tredje parter som erbjuder sbkmotortjénster pd deras begéran réttvist, andamaéls-
enligt och icke-diskriminerande tilltrdde till data som géller ordning, sékningar och vis-
ningar som har uppkommit till foljd av verksamhet hos en slutanvindare av sékmotorn
och som anonymiserats till den del som anses vara personuppgifter (6 j);

— tilldmpa réttvisa och icke-diskriminerande villkor nér foretagsanvéndare anvénder en
appbutik som har betecknats som grindvakt (6 k)

Kommissionen aldgger grindvaktsforetaget dessa skyldigheter som granskas frén fall till fall.

Grindvakterna har dértill informations- och tillsynsskyldigheter. Grindvakterna ska (artikel 12)
informera kommissionen om alla foretagskdp pé den digitala marknaden inom tre ménader fran
kdpet samt om den nya plattformstjinsten uppfyller troskelvardet enligt definitionen for grind-
vakt, alltsa over 45 miljoner kunder per ménad och 6ver 10 000 foretagsanvindare per riken-
skapsperiod under de tre senaste rikenskapsperioderna.

Grindvakterna ska (artikel 13) inom sex manader efter att ha blivit betecknade som grindvakter
till kommissionen ldmna en berittelse av en oberoende inspektdr av alla de tekniker som de
utnyttjar vid profilering av slutanvidndarna. Berittelsen ska uppdateras varje ar. Syftet med skyl-
digheten &r att 6ka transparensen hos de forfaranden som anvénds vid profilering for att grind-
vakterna ska kunna hindras fran att géra en djupgdende analys om konsumenterna utan att fo-
retag eller startup-foretag som vill trada in pa marknaden far tillgéng till data i samma omfatt-
ning eller p4 samma precisionsniva.

34 Syfte med och genomférande av marknadsundersokningar (artiklarna 14-17)

Kommissionen har befogenhet att genomf6éra marknadsundersokningar for att Gvervaka forord-
ningen samt for att sékerstilla forordningens aktualitet.

Forordningen ger kommissionen befogenhet att genomfora marknadsundersdkningar pé tre
grunder. Den forsta grunden &r att undersokningen genomfors for att identifiera sidana grind-
vakter som inte uppfyller de kvantitativa troskelvéirdena eller som uppfyller dem men som har
lagt fram motiverad motbevisning som tillbakavisar antagandet pa grundval av dessa troskel-
varden. Den andra grunden for en marknadsundersdkning ar att reda ut som grindvakten syste-
matiskt har brutit mot reglerna i férordningen. Den tredje grunden ar att faststilla huruvida andra
tjanster 1 den digitala sektorn bor foras upp pa listan Gver centrala plattformstjanster som om-
fattas av forordningen, eller huruvida det dyker upp nya metoder som kan fa samma negativa
konsekvenser som de metoder som redan omfattas.

Kommissionen ska ha befogenhet att vidta strukturella atgarder i de fall dd kommissionen uti-
fran marknadsundersokningar har upptéckt att en grindvakt systematiskt bryter mot skyldighet-
erna i forordningen och pa sa sétt befdst sin stéllning pad marknaden (artikel 16). Strukturella
atgérder ska dock endast fa vidtas i de situationer i vilka dvriga atgarder inte &r tillrickliga eller
i vilka de ar tyngre an de strukturella atgarderna.

3.5 Tillsyn 6ver genomforandet av lagen (artiklarna 19, 24, 32, 33)

Det dr kommissionen som kommer att se till att lagen genomfors. Kommissionen anser att den
bir ansvaret eftersom grindvakterna till sin natur &r gransdverskridande och lagen kompletterar
den horisontella EU-regleringen, sdsom lagen om digitala tjénster och andra regler for den inre
marknaden, sarskilt konkurrensrétten. Kommissionen genomfor férordningen men de nationella
myndigheterna har en roll som en del av den radgivande kommittén i fraga om den digitala
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marknaden nir kommissionen fattar beslut enligt forordningen. Dessutom kan minst tre med-
lemsstater tillsammans begéra att kommissionen inleder en marknadsundersdkning i syfte att
identifiera en ny grindvakt om det finns skél att misstdnka att ett foretag som tillhandahéller
centrala plattformstjanster uppfyller kriterierna for grindvakt. Kommissionen ska reda ut beho-
vet av en marknadsundersokning inom fyra manader fran att medlemsstaterna framfort begéran.

Kommissionens metoder att skaffa information omfattar utéver anmélningsskyldighet ocksé
bland annat begidranden om information, samrad och inspektioner. Kommissionen far omfat-
tande befogenheter for att begéra information av foretag och foretagssammanslutningar. Bega-
ran om information kan ocksa riktas till medlemsstater och medlemsstaternas myndigheter.

3.6 Sanktioner for forsummelse av forbuden och skyldigheterna (artiklarna 16, 22-23,
26-27)

De foreslagna atgérderna for ingripande och sanktionerna ir till sin karaktir liknande som i
konkurrensritten. Kommissionens framsta &tgérder for ingripande &r bland annat interimistiska
atgarder, ataganden, beslut om forbud, boter, viten och strukturella atgiarder. Kommissionen kan
alagga boter for brott mot forfarandereglerna ocksa péa andra niringsidkare eller sammanslut-
ningar av naringsidkare &n grindvakter. Boterna &r hogst en procent av omsittningen under f6-
regéende riakenskapsperiod. Enligt forslaget kan bdter som &lagts en sammanslutning under
vissa forutsittningar ocksé krdvas av medlemsforetag i en sammanslutning om sammanslut-
ningen inte har betalat boterna.

Om grindvakten inte foljer de bestdmmelser i forordningen som separat ndmns i férordningen
kan kommissionen aldgga boter som édr hogst 10 procent av grindvaktens omséttning under f6-
regéende riakenskapsperiod. I vissa fall kan kommissionen ocksé foreldgga 16pande vite som ar
hogst fem procent av foretagets genomsnittliga dagliga omséttning under foregdende riken-
skapsperiod. Vite kan ocksa forelaggas annat foretag dn grindvakten. Om Overtradelsen av de
absoluta kraven eller de fran fall till fall skrdddarsydda kraven enligt forordningen &r systema-
tisk kan kommissionen vidta atgarder som géller forfarandet eller strukturella atgarder. Struk-
turella atgarder kan endast vidtas om det inte finns lika effektiva atgérder som géller forfarandet
eller om en lika effektiv atgird som géller forfarandet &r tyngre for foretaget dn en strukturell
atgard. Som en strukturell atgérd kan ett foretag till exempel aléggas att avyttra en del av sin
verksamhet. Det kan till exempel vara fraga om att sélja enheter, tillgdngar, immateriella réttig-
heter eller varumérken.

3.7 Rittsmedel hos en grindvakt (artikel 30)

I forordningen ska foreskrivas om de berdrda parternas horande fore beslutsfattande samt om
ratt att f4 information om de handlingar som géiller dem. Dartill ska det foreskrivas (artikel 35)
om mojligheten att hos EU-domstolen sdka dndring i beslut om béter och viten som kommiss-
ionen fattat med stod av forordningen. Plattformarna kan ocksé sdka dndring i ett beslut som
kommissionen fattat pa grundval av vilket plattformen anses uppfylla kriterierna for grindvakt.

3.8 Allméinna bestimmelser (artiklarna 34-39)

Kommissionen ska ha befogenhet att anta genomférandeakter genom vilka man preciserar bland
annat formen och innehéllet i de meddelanden och uppgifter som ska lamnas i samband med att
stdllningen som grindvakt faststélls samt andra detaljer. Kommissionen kan utfirda komplette-
rande reglering ocksé i frAga om det tekniska genomforandet av efterlevnaden av skyldigheten
géllande Overforing av data samt i frga om praktiska arrangemang vid marknadsundersok-
ningar och berdrda parters rétt att bli horda.
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Kommissionen ska ha befogenhet att anta delegerade akter om de forfaranden som tilldmpas
vid beddmningen av huruvida tréskelvardena uppnés och att komplettera forordningens tillamp-
ningsomrade med sédana skadliga férfaranden som har observerats i en marknadsundersdkning
och som dnnu inte ingér i forordningens tillimpningsomrade.

Forordningen ska ses over for forsta gdngen senast ett visst datum som ska avtalas medan for-
handlingarna om forordningen pagar. Efter det ska den ses over vart tredje ar.

Tillampningen av forordningen ska borja sex manader efter ikrafttradandet.

4 Rittslig grund samt forhillande till proportionalitets- och subsidiari-
tetsprincipen

Den rittsliga grunden for detta forslag ér artikel 114 i fordraget om Europeiska unionens funkt-
ionssitt (EUF-fordraget). Artikeln géller de atgdrder som hianfor sig till genomforande av och
verksamhet pa den inre marknaden och syftet med den ér tillndrmning av medlemsstaternas
lagstiftning och sékerstéllande av att sammanhéllen icke-diskriminerande lagstiftning &r till-
lamplig i hela unionen.

Kommissionen anser att de atgdrder som foreslés i forordningen inte ska kunna vidtas om med-
lemsstaterna agerar ensamma eftersom de digitala tjdnsterna och saledes ocksa problemen med
dem ar gransoverskridande till sin natur. Ocksa foretagen i den digitala sektorn dr i allménhet
verksamma i flera EU-medlemsstater. De nya reglerna kommer att begrénsa uppsplittringen av
regelverket for digitala tjanster, sarskilt nir det giller grindvakternas plattformar, och minska
foretagens kostnader for att folja reglerna pé den inre marknaden. Enligt kommissionen bidrar
regleringen p&d EU-niva till rittslig entydighet och dartill kan problem i marknadens funktion
atgérdas rattidigt och effektivt genom metoder som dr gemensamma inom hela EU.

Syftet med lagen om digitala marknader ar att sdkerstdlla den digitala marknadens funktion i
EU. De nya reglerna paverkar inte tillimpningen av EU:s konkurrensregler (artiklarna 101 och
102 i EUF-fordraget) eller nationella konkurrensregler.

Sektorspecifik reglering existerar redan parallellt med konkurrensreglerna i vissa omraden, till
exempel energi, telekommunikation och finansiella tjénster. Lagen om digitala marknader géller
sédana otillborliga metoder hos grindvakter som inte omfattas av EU:s aktuella konkurrensreg-
ler, eller som inte alltid kan hanteras effektivt genom konkurrensreglerna till exempel pa grund
av att konkurrensreglerna tillimpas pa enskilda fall och i efterhand. Ingripande med stod av
konkurrensregler sker inte heller nédvéndigtvis tillrdckligt snabbt eftersom éndringar pa den
digitala marknaden i allménhet sker snabbt och pa grund av den tid som krévs for att ta reda pa
konkurrensbegransningar. Lagen om digitala marknader kommer saledes att pa forhand mini-
mera de negativa strukturella konsekvenserna av séddana otillborliga metoder, utan att den be-
gransar EU:s mdjligheter att genom tillsyn &ver efterlevnaden av EU:s géllande konkurrensreg-
ler ingripa i ett senare skede.

Statsrédet anser att forordningens réttsliga grund &r lamplig. Dessutom anser statsradet att for-
slaget ar forenligt med subsidiaritetsprincipen och proportionalitetsprincipen.
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5 Forslagets konsekvenser
51 Kommissionens konsekvensbedéomning

Enligt kommissionens konsekvensbeddmning (SWD(2020) 363 final) kan den nya lagstift-
ningen bidra till att skapa fler innovationsmojligheter for mindre foretag och forbéttra kvaliteten
hos tjénsterna. Genom att effektivisera den inre marknaden vid plattformsekonomins grénso-
verskridande handel kan nyttan uppgé till 92,8 miljarder euro fore 2025. Talet grundar sig pa
kommissionens undersokning enligt vilken virdet av gransdverskridande digital handel pa 143
miljarder euro 2019 kommer att 6ka med 65 % fore 2025.

Dessutom anser kommissionen att den nya lagstiftningen kommer att effektivisera vervak-
ningen av genomforandet. De foreslagna atgirderna minskar obalansen i konkurrensen mellan
grindvakter och andra plattformar och konsumentdverskottet kunde séledes uppga till uppskatt-
ningsvis 13 miljarder euro, alltsd 6 % mer 4n i dag.

Enligt kommissionen kommer de 6kade investeringarna i forskning och utveckling inom IKT-
sektorn i EU att hoja BNP i EU-27 med 0,09-0,17 % (enligt talen for 2014), vilket innebar att
inverkan pa EU:s ekonomiska tillvéixt dr cirka 12—23 miljarder euro.

Kommissionen uppskattar att grindvaktsforetagen orsakas kostnader av efterlevnaden av reg-
lerna pé totalt 21,15-28,2 miljoner euro per ar for 10—15 foretag och cirka 1,4 miljoner euro per
ar per ett grindvaktsforetag. Kommissionen anser att de administrativa kostnader som forslaget
orsakar grindvaktsforetagen &r skiliga och att de inte leder till betydande kostnader i tilldgg till
tillimpningen av den nuvarande EU-lagstiftningen (sdsom EG:s koncentrationsférordning; for-
ordningen om samarbete mellan de nationella tillsynsmyndigheter som ansvarar for konsument-
skyddslagstiftningen (CPC-forordningen)). Kommissionen anser att de kostnader som efterlev-
naden av reglerna ger upphov till &r motiverade eftersom kostnader i varje fall uppkommer for
grindvakterna da de omfattas av olika forfattningar som 4r i kraft eller kommer att trida i kraft
i medlemsstaterna. Administrativa kostnader kan uppkomma pé grund av de arbetstagare som
foretaget har anstéllt for att sékerstilla att foretagets verksamhet ar forenlig med de nya reglerna
och de arbetstagare som sorjer for kontakterna med kommissionen och svarar pa begéiranden
om information.

Ocksa andra foretag &n grindvakter kan komma att omfattas av vissa administrativa kostnader
nir de ombeds svara pa begdranden om information enligt lagen. Dessa kostnader dr anda inget
betydande tilldgg till de kostnader som uppkommer for foretagen pa grund av begéranden om
information pa grundval av EU:s konkurrensregler eller sérskilda nationella forfattningar.

Kommissionen har bedomt att de arliga kostnaderna fér kommissionen dr 16,7 miljoner euro
varav 10,3 miljoner euro hanfor sig till personalkostnader till f6ljd av tillsyn och instruktioner
och 6,4 miljoner euro till utbildning av experter, utveckling av it-system samt ordnande av mo-
ten. De arliga kostnaderna for nationella myndigheter i de 27 medlemsstaterna &r sammanlagt
uppskattningsvis 6 miljoner euro och omkring 0,2 miljoner euro per ar per medlemsstat. Kost-
naderna hanfor sig till svarandet pa kommissionens begdranden om information och deltagande
i den rddgivande kommittén.

5.2 Konsekvenser for Finland

Forordningen é&r direkt tillimplig i unionens medlemsstater. Forordningen kan endast tillaimpas
pa nétplattformar med en betydande inverkan pa den inre marknaden och som i frdga om de
centrala plattformstjénster som avses i forordningen har verksamhet i minst tre medlemsstater.
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De finldndska plattformsforetagen kommer eventuellt frimst att omfattas av det skydd som for-
ordningen ger.

Syftet med forslaget ar att frimja konkurrens och tilltrdde till marknaden for sma foretag genom
att ingripa i de negativa konsekvenser for foretag och konsumenter som beror pé vissa forfaran-
den som plattformar som fungerar som “grindvakter” tillimpar. Grindvakternas skyldigheter
bland annat i friga om delning av data och kompatibilitet pa olika plattformar frimjar ocksa de
finldndska foretagens konkurrenskraft och tilltréde till marknaden samt mdjligheter for ny typ
av affarsverksamhet.

Finland saknar nationell reglering for stora nétplattformars verksamhet p4 marknaden. Konkur-
renslagen 948/2011 &r en allmén lag som tillampas pa niringsidkare och som bland annat om-
fattar forbud mot missbruk av dominerande marknadsstéllning, sa kallat kartellférbud och nat-
ionella bestimmelser om tillsyn dver foretagsforvarv. Innehéllet i den foreslagna forordningen
kompletterar gillande lagstiftning.

Forordningen forutsatter till vissa delar nationella atgéarder for genomforandet. I samband med
att forordningen genomfors ska i Finland foreskrivas om den behoriga myndighet som bistér
kommissionen vid tillsynen &ver iakttagandet av forordningen. Férordningen kréver dock inte
att en ny separat myndighet ska grundas men detta maste sikerstillas under férhandlingarna.
Om den behdriga myndigheten blir ndgon befintlig myndighet, orsakas den berdrda myndig-
heten extra arbete till f6ljd av férordningen i form av kommissionens begiranden om informat-
ion och deltagande i den rddgivande kommitténs forfaranden.

6 Nationell behandling av forslaget och behandling inom Europeiska un-
ionen

Kommissionen lade fram forslaget den 15 december 2020. Den 11 januari 2021 ordnades ett
samradsmdte om forslaget for intressenter och myndigheter.

Utkastet till U-skrivelse behandlades pé ett gemensamt sammantridde for sektionen for konkur-
renskraft (EU 8), sektionen for konkurrens, statsstdd och upphandling (EU 12) och sektionen
for kommunikation (EU 19) den 21 januari 2021 samt i ett skriftligt forfarande i sektionen for
rattsliga och inrikes fragor (EU 7) den 19-22 januari 2021.

Utkastet till U-skrivelse behandlades ocksé i EU-ministerutskottet den 29 januari 2021.
Behandlingen av forslaget i radets arbetsgrupp for konkurrenskraft och tillvéxt har inletts den
16 december 2020. EU:s ordforandeland Portugal &mnar presentera en rapport om hur behand-
lingen av forslaget framskridit i konkurrenskraftsradet i ma;.

Vid Europaparlamentet dr det ansvariga utskottet for huvudforhandlingen av forslaget utskottet
for inre marknaden och konsumentskydd (IMCO). Foredragande for betdnkandet d&r Andreas
Schwab (DE, EPP).

7 Forslaget i forhallande till grundlagen och konsekvenser for de grund-
liggande och minskliga rittigheterna

Enligt kommissionens konsekvensbedomning (SWD(2020) 363 final, s. 108) &r forslaget for-
enligt med EU:s stadga om de grundléggande rittigheterna, Europakonventionen (ECHR) och
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den allménna dataskyddsférordningen (GDPR). I frdga om ingripandet i grindvakternas orétt-
visa forfaranden har de grundldggande rattigheterna i anslutning till rittvisa forfaranden och
god forvaltningssed enligt EHCR beaktats.

Syftet med den foreslagna forordningen &r att skapa en réttvis och pélitlig miljo och dessutom
att frimja en tillracklig balans i naringsfriheten mellan leverantdrerna av centrala plattforms-
tjénster och deras foretagsanvindare enligt artikel 16 1 EU:s stadga om de grundldggande rit-
tigheterna.

I Finland ska forslaget bedomas dtminstone i ljuset av foljande bestimmelser i grundlagen: 8 §
(den straffrittsliga legalitetsprincipen), 10 § (skydd for privatlivet), 15 § (egendomsskydd), 18
§ (ndringsfrihet och rtt till arbete), 21 § (rattsskydd).

Den straffrdttsliga legalitetsprincipen

Enligt den foreslagna forordningen har kommissionen befogenhet att pafora grindvaktsplattfor-
marna pafdljder som klassificeras som administrativa sanktioner av straffréttslig karaktir,
sésom boter. Aven om de administrativa sanktionerna av straffrittslig karaktir inte direkt kan
jamstdllas med de straffrittsliga pafoljderna enligt grundlagens 8 § om den straffréttsliga lega-
litetsprincipen ska regleringen om dem enligt grundlagsutskottet uppfylla de allminna kraven
pa exakthet och proportionalitet (GrUU 14/2013 rd, s. 2/1I, GrUU 34/2012 rd, s. 3—4, GrUU
17/2012 rd, s. 6). I den fortsatta beredningen ska uppmarksamhet dgnas at att regleringen om
bdter och dvriga foreslagna administrativa sanktioner bor uppfylla de allménna kraven pé ex-
akthet och proportionalitet.

Skydd for privatlivet

Regleringen enligt forslaget till forordning ger kommissionen befogenhet att av foretag och f6-
retagssammanslutningar begéra sddan information som kommissionen anser vara nodvandig till
exempel for tillsynen &ver och tillimpningen och genomf6randet av férordningen. Eftersom
kommissionens begidranden om information kan riktas till information som foretagen innehar
och som eventuellt omfattas av skydd for privatlivet maste regleringen om kommissionens be-
fogenhet ocksé bedomas med perspektiv pa 10 § i grundlagen.

Grundlagsutskottet har bedomt bestimmelserna om myndigheternas ratt att trots sekretess fa
och skyldighet att Idmna ut information med avseende pa skyddet for privatliv och personupp-
gifter enligt 10 § 1 mom. i grundlagen. Enligt grundlagsutskottet r reglering om informations-
utbyte som inte avgréansar eller definierar mottagarna eller &ndamalen for bred och att den méste
preciseras for att det ska vara mojligt att foreskriva om den i vanlig lagstiftningsordning (GrUU
46/2016 rd, GrUU 49/2016 rd). I den fortsatta beredningen av forslaget till férordning ska upp-
mérksamhet dgnas at att regleringen om kommissionens begiranden om information ska vara
forenlig med forutsittningarna i grundlagen.

Forslaget omfattar ocksa reglering som kompletterar EU:s allménna dataskyddsreglering och
reglering om behandling av personuppgifter till exempel i friga om vissa skyldigheter enligt
artikel 5 och 6. Enligt férordningen svarar kommissionen for tillsynen &ver efterlevnaden av
dessa skyldigheter &ven om tillsynen 6ver behandling av personuppgifter hor till uppgifterna for
de dataskyddsmyndigheter som avses i den allminna dataskyddsforordningen. Forhéllandet
mellan dessa bestimmelser och EU:s dataskyddsforordning ér séledes i viss mén oklart och bor
preciseras i den fortsatta beredningen.
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Egendomsskydd samt néringsfrihet

I artiklarna 5 och 6 i forslaget till forordning foreskrivs om olika skyldigheter som ett platt-
formsforetag som betecknats som grindvakt maste iaktta i sin verksamhet. Det ar fraga om re-
glering om sa kallade forbjudna kommersiella forfaranden vars syfte ér att sikerstélla 6ppna
och réttvisa digitala marknader. Skyldigheterna hanfor sig enligt artikel 3 i den foreslagna for-
ordningen endast till aktorer som é&r sa kallade grindvakter och som har eller férvéntas uppna en
sédan stillning att de har mdjlighet att i betydande méan péverka andra aktorers stéllning. En del
av dessa skyldigheter &r av betydelse for sdvil egendomsskydd (15 §) som néringsfrihet (18 §).

115 § 1 mom. i grundlagen ingar en allmin bestimmelse om egendomsskyddet, och begrins-
ningar i dgarens réatt att anvénda och rdda over sin egendom beddms utifran den. Avtalsfriheten
tryggas inte uttryckligen i grundlagen, men ocksé den skyddas delvis genom bestimmelsen om
egendomsskyddet (RP 309/1993 rd, s. 62). Utskottet har i sin vedertagna praxis ansett att egen-
domsskyddet ocksa giller avtalsforhdllandens fortbestand, 1at vara att forbudet mot att retroak-
tivt gora ingrepp i avtalsforhallanden inte &r en absolut regel (GrUU 10/2008 rd, s. 2, GrUU
63/2002 rd, s. 2, GrUU 48/1998 rd, s. 2 och GrUU 37/1998 rd, s. 2). Enligt 18 § 1 mom. i
grundlagen har var och en enligt lag ritt att skaffa sig sin forsérjning genom arbete, yrke eller
ndring. Orden “enligt lag” 1 18 § 1 mom. i grundlagen hénvisar till mgdjligheten att genom lag
begrinsa den rattighet som tryggas i bestimmelsen (RP 309/1993 rd, s. 67). Den reglering som
begransar egendomsskyddet och niringsfriheten méste uppfylla de allménna forutsattningarna
for begrinsning av de grundldggande fri- och réttigheterna, vilket innebér att den foreslagna
regleringen ska vara exakt och kraven pa begriansningar godtagbara och proportionella (GrUU
28/2012 rd, s. 2-4).

Om skyldigheterna bedoms utifran de allménna forutséttningarna for begransning av de grund-
laggande fri- och rittigheterna, sa finns i bakgrunden en godtagbar orsak att forbéttra stéllningen
for de aktorer som har en svagare stillning samt att striva efter att sdkerstélla en rittvis och
Oppen digital marknad genom ingripande i ordttvisa forfaranden hos aktorer som tillhandahaller
centrala plattformstjénster och forfaranden som &r skadliga med tanke pa den inre marknadens
funktion. Grundlagsutskottet har i sin praxis beaktat skyddet for den svagare parten i samband
med en dversyn av regleringen (GrUU 07/2005 rd, s. 7 och GrUU 74/2018 rd s. 3) samt i syn-
nerhet i fradga om konkurrenslagstiftningen bedomt den reglering som ska framja effektiv kon-
kurrens (GrUU 40/2010 rd, s. 2). Det bor noteras att skyldigheterna har avgransats till att endast
gilla de centrala aktorer som har betydande ekonomiskt inflytande pa marknaden och som pa
grundval av det eventuellt ocksa kan definiera andra aktdrers stillning pad marknaden pa ett sétt
som inte kan anses vara godtagbart &ven om forfarandet inte nddvandigtvis strider mot forbudet
mot missbruk av dominerande marknadsstéllning enligt konkurrensrétten. Detta dr av betydelse
vid bedomningen av skyldigheterna i forhéllande till proportionaliteten och vid beaktande av
att regleringen & andra sidan syftar till att sidkerstilla att egendomsskyddet och néringsfriheten
pa den digitala marknaden tillgodoses ocksa for andra aktorer dn grindvakter. Det dr ocksa vart
att notera att den foreslagna forordningen kommer att gélla en mycket mindre grupp av foretag
an forbudet mot missbruk av dominerande marknadsstillning. I den fortsatta beredningen maste
det dock sékerstillas att bestimmelserna om skyldigheterna och definitionen av grindvakt blir
exakta och att regleringen sikerstéller att rittssékerheten tillgodoses hos olika aktorer.

Enligt den foreslagna forordningen ska kommissionen ocksa fa befogenhet att i exceptionella
fall pa grundval av upprepade dvertrddelser krdva att grindvakten vidtar strukturella atgirder,
till exempel avyttring av vissa verksamheter. Sddana atgérder innebér ingripande i egendoms-
skyddet enligt 15 § i grundlagen. I den fortsatta beredningen ska uppmérksamhet dgnas at att
bestimmelserna om forutsittningarna for de strukturella atgidrderna ska vara exakta, att de &r
nddvandiga och att de star 1 ritt proportion till sitt syfte.
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Rdttsskydd

Enligt 21 § i grundlagen ska offentligheten vid handlaggningen, ritten att bli hord, ritten att fa
motiverade beslut och rétten att soka édndring samt andra garantier for en réttvis rittegang och
god forvaltning tryggas genom lag. [ den fortsatta beredningen av kommissionens forslag till
forordning ska det sorjas for att de réttigheter som tryggas i 21 § i grundlagen i frdga om de
beslut och forfaranden som kommissionen riktar mot grindvakter ska tillgodoses. I den fortsatta
beredningen av forordningen ska uppmaéarksamhet bland annat dgnas at att det klarare &n nu ska
framga av forordningen att det &r mojligt att sdka dndring i kommissionens beslut om béter och
viten och dértill ocksa till exempel 1 beslut om betecknande som grindvakt och 6vriga sankt-
ioner.

Med tanke pa grundlagens bestimmelse om réttsskydd dr det ocksa av betydelse att kommiss-
ionen foreslads ha omfattande provningsritt att anta delegerade akter om komplettering av de
listor 6ver skyldigheter som avses i artikel 5 och 6 med nya skyldigheter. Kommissionen ska
ocksa ha omfattande befogenhet att besluta vilka foretag som ska anses vara grindvakter enligt
forordningen och i exceptionella situationer kan kommissionen ocksé besluta att grindvakten
far lata bli att fullgora enskilda skyldigheter enligt artikel 5 och 6 antingen helt eller delvis. 1
frdga om de foreslagna befogenheterna for kommissionen ska dven dndamalsenligheten hos de-
ras omfattning sdkerstéllas.

8 Alands behorighet

Arendet hor i enlighet med 5 kap. 27 § 10, 23 och 41 punkten i sjilvstyrelselagen for Aland
(1144/1991) till rikets lagstiftningsbehdrighet.

9 Statsradets stindpunkt

Statsradet anser att forutsittningarna for ekonomisk tillvéxt ska forbattras genom att effektivi-
sera den inre marknadens verksamhet och utnyttja de mojligheter som digitaliseringen medfor.
Den europeiska lagstiftningsmiljon ska vara konkurrenskraftig och fraimja utveckling av en in-
novativ foretagsverksamhet dven i den snabbt fordnderliga plattformsekonomin.

Statsradet forhaller sig positivt till den foreslagna férordningens mal att 6ka dppenheten hos
digitala tjénster for foretagsanvindare och slutanvindare som ar konsumenter samt att frimja
mindre plattformsforetags tilltrade till marknaden och konsumenternas valmajligheter i den di-
gitala miljon. I princip bor regleringen av den digitala miljon bygga pé allmén reglering. Stats-
radet anser dock att den foreslagna forordningen &r motiverad, eftersom det inte dr majligt att i
tillrackligt stor omfattning exempelvis genom konkurrenslagstiftning eller konsumentskydds-
lagstiftning ingripa i de problem pa den inre marknaden som foretag och konsumenter som an-
vander grindvaktforetags centrala plattformstjanster moter.

Statsrédet betonar att regleringen i férordningen ska vara tydlig men samtidigt flexibel for att
plattformsforetagen och marknadens individuella egenskaper ska kunna beaktas i tillricklig
grad. De skyldigheter som grindvaktsplattformarna &ldggs ska vara motiverade och sta i ritt
proportion till sitt syfte. EU-lagstiftningen ska vara 4andamalsenlig och hogklassig. Onddiga ad-
ministrativa bordor ska undvikas.

Statsréddet understdder for det mesta att forbjudna forfaranden for grindvakterna och de skyldig-
heter som de &ldggs ska definieras enligt forslaget. Atgirderna kan innebira betydande &nd-
ringar i vissa plattformsforetags verksamhet men statsradet anser att lagarna med tanke pa fram-
jandet av konkurrensforutséttningarna 1 princip stér i rétt proportion till de konkurrensproblem
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som forekommit i den digitala sektorn. I den fortsatta beredningen ska det dock dnnu bedémas
om de foreslagna skyldigheterna dr nddvéindiga och om de stér i rétt proportion till sitt syfte i
frdga om alla grindvakter.

Statsradet anser att grindvakternas foreslagna skyldigheter att dela data och frdmja kompatibi-
liteten mellan olika nétplattformar allmént sett kan understddas. Detta kan stodja det allménna
mélet om en decentraliserad modell for datahantering och frimja marknadens funktion med
tanke pa foretag och konsumenter d4 marknaden inte fokuserar pa hanteringen av en enda aktor.
Det &r viktigt att data kan utnyttjas pa icke-diskriminerande, skiliga och réttvisa villkor i den
omfattning och i den form som de kan utnyttjas av grindvakten sjélv i de fall d& det inte handlar
om personuppgifter. Statsradet anser dock att skyldigheten géllande avgiftsfrihet av data maste
bedomas nidrmare.

Statsradet faster uppmérksamhet vid att den foreslagna férordningen utdver ovannidmnda skyl-
dighet att dela data ocksé innehaller annan reglering som hénfor sig till personuppgifter. I den
fortsatta beredningen av forordningen ska det noggrant sikerstillas att regleringen kring be-
handling av personuppgifter ar forenlig med EU:s allménna dataskyddsreglering. Statsradet an-
ser att det i den fortsatta beredningen av forordningen ar viktigt att se till att forordningen ocksa
i ovrigt respekterar de grundldggande rattigheterna.

Statsradet anser att man med tanke pé regleringens entydighet kan understodja forslaget om att
stillningen som grindvakt i forsta hand ska grunda sig pa entydiga troskelvirden. A andra sidan
minskar regleringens forutsebarhet for aktdrerna till f61jd av kommissionens mojlighet att med
stod av marknadsundersokningar ocksé beteckna séddana aktorer som grindvakter som inte over-
skrider alla kvantitativa troskelvédrden. Detta stods emellertid av effektivt genomf6rande och det
att plattformarna inte kan kringgé tillimpningen av forordningen till exempel genom att be-
grinsa antalet foretagsanviandare sé att det understiger troskelvardet.

Den foreslagna forordningen ger kommissionen mojlighet att vidta betydande atgérder, sdsom
mojlighet att dldgga boter som motsvarar hogst 10 % av grindvaktens omséttning. Statsradet
betonar att de strukturella &tgirder som riktas mot grindvakterna som kommissionen foreslagit
ar betydande befogenheter med inverkan pa egendomsskyddet som ocksé mdjliggors 1 konkur-
rensritten. Forutsédttningarna for anviandningen av dem ska vara noga avgrinsade och sta i ratt
proportion till sitt syfte med beaktande av hur tunga de strukturella atgérderna &r for foremalet
for dem. Det angreppsséitt som avgransar anvandningen av atgiarderna som kommissionen fore-
slagit verkar motiverad. I friga om atgirderna ska uppméarksamhet i den fortsatta beredningen
dgnas 4t att sanktioner for ett och samma fall inte ska paforas bade utifran den foreslagna regle-
ringen och annan reglering (ne bis in idem).

Effektiv respekt for rattsskyddet for de foretag som betecknats som grindvakter i fradga om de
forfaranden som genomfors med stod av forordningen ska sdkerstéllas eftersom de skyldigheter
som giller grindvakterna 1 hog grad inverkar pé plattformarnas verksamhet. Det &r viktigt att
plattformarna under beredningen har mdjlighet att soka dndring i kommissionens beslut om
stéllning som grindvakt samt mojlighet att sdka dndring i beslut om boter och viten. I forord-
ningen bor definieras ndrmare hurdana motiveringar som kan anses vara tillrickliga eller va-
sentliga nér det géller att upphéva stillningen som grindvakt.

Statsradet stoder den tillsynsstruktur som kommissionen foreslar, enligt vilken kommissionen
fungerar som huvudansvarig genomforande myndighet och tillsynsmyndighet. Kommissionens
och de nationella myndigheternas roller vid genomforandet av forordningen ska vara tydliga
och samarbetet mellan dem ska vara effektivt. Statsradet anser att utvecklingen av samarbetet
mellan myndigheterna &r viktig for att frimja enhetligt genomférande av regleringen om den
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inre marknaden. Statsrddet anser att det inte finns nagot behov av en myndighet som enbart
utovar tillsyn 6ver nétplattformarna pé nationell niva eller i EU utan att tillsynen 6ver lagstift-
ningen om den inre marknaden hor till kommissionen och de nationella myndigheterna.

Statsradet anser att forslaget till vissa delar maste fortydligas. I den fortsatta beredningen ska
det granskas for vilka &ndamal de uppgifter som erhélls pa grundval av forordningen kan an-
vindas och om de till exempel i frdga om konkurrensritten kan anvéndas i fall av konkurrens-
begransning och tillsyn 6ver foretagskop och, pa motsvarande sitt, om uppgifter om konkurrens
far anvéindas for de syften som ndmns i férordningen.

Kommissionen foreslés ha relativt stor provningsrétt vid definition av de forfaranden som ska
tillimpas pa bedomningen av huruvida de troskelvarden som tillimpas pa faststillandet av still-
ningen som grindvakt uppfylls och for att beteckna en enskild plattform som grindvakt. Kom-
missionen foreslas ocksd ha omfattande provningsritt att pafora sanktioner och uppdatera de
skyldigheter som foreskrivs i den foreslagna forordningen. Statsrddet anser att omfattningen
och dndamalsenligheten av kommissionens befogenheter genom delegerade akter ska bedomas
omsorgsfullt i den fortsatta beredningen.

Malet for att forebygga fragmentering av regleringen genom att skapa sammanhallna bestdm-
melser om stora plattformar &r viktigt for s&vél stora nétplattformar som anviandarna. Malet for
tydliga och sammanhallna bestimmelser ska om mojligt sékerstillas i forhandlingarna. Statsra-
det anser att det dr viktigt att kommissionen dven framover foljer upp utvecklingen pa den digi-
tala marknaden.

Dessutom ska uppmaérksamhet, enligt principerna om béttre lagstiftning, &dgnas at att de direkt

tillimpliga bestimmelserna i férordningen é&r tydliga. Det dr ocksa viktigt att sikerstilla att for-
ordningen &r forenlig med den dvriga lagstiftningen.
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