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Statsradets skrivelse till riksdagen om ett forslag till Europaparlamentets och radets forord-
ning (Politiska partier och politiska stiftelser pa europeisk niva)

I enlighet med 96 § 2 mom. i grundlagen 6versénds till riksdagen Europeiska kommissionens
forslag av den 13 september 2017 till Europaparlamentets och radets férordning om dndring
av Europaparlamentets och rédets forordning (EU, Euratom) nr 1141/2014 av den 22 oktober
2014 om stadgar for och finansiering av europeiska politiska partier och europeiska politiska
stiftelser samt en promemoria om forslaget.

Helsingfors den 26 oktober 2017

Justitieminister Antti Hikkdnen

Konsultativ tjansteman Heini Huotarinen
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JUSTITIEMINISTERIET PROMEMORIA EU/2017/1443
18.10.2017

FORSLAG TILL EUROPAPARLAMENTETS OCH RADETS FORORDNING OM AND-
RING AV EUROPAPARLAMENTETS OCH RADETS FORORDNING (EU, EURATOM)
NR 1141/2014 AV DEN 22 OKTOBER 2014 OM STADGAR FOR OCH FINANSIERING
AV EUROPEISKA POLITISKA PARTIER OCH EUROPEISKA POLITISKA STIFTEL-
SER

1 Allméant

Europeiska kommissionen lade den 13 september 2017 fram ett forslag till forordning om énd-
ring av Europaparlamentets och radets forordning (EU, Euratom) nr 1141/2014 av den 22 ok-
tober 2014 om stadgar for och finansiering av europeiska politiska partier och europeiska poli-
tiska stiftelser (COM(2017) 481 final). Syftet med forslagen ar att korrigera brister som har
uppdagats vid tillampningen av det nuvarande regelverket och som bland andra Europaparla-
mentet och flera europeiska politiska partier har kriavt ska korrigeras. Kommissionen har som
maél att &ndringarna ska tréda i kraft fore Europaparlamentsvalet 2019.

Via forordningen 1141/2014 fick politiska partier och stiftelser som uppfyller vissa villkor
mojligheten att registrera sig pa europeisk niva och bli europeiska rattssubjekt, och darmed fa
battre tillgang till ekonomiskt stod fran EU. I villkoren ingér att de ska ha foretrddare i till-
rackligt manga medlemsstater och att de savél i sitt program som i sin verksamhet beaktar
EU:s grundlidggande vérden. Via forordningen inréttades ocksa en oberoende myndighet, ne-
dan kallad myndigheten, for att ansvara for registrering och kontroll av europeiska politiska
partier och stiftelser. Myndigheten kan ocksé aldgga sanktioner for partierna och stiftelserna
om de inte beaktar dessa grundlaggande varden. Innan myndigheten fattar beslut om huruvida
ett parti eller en stiftelse ska strykas ur registret maste den radfrdga en kommitté bestdende av
oavhéngiga framstaende personer.

2 Huvudsakligt innehéall

Kommissionens forslag till forordning innehaller forslag till forbattringar av regelverket om
europeiska politiska partier och stiftelser. Enligt forslaget ér syftet att fortsitta verka for att de
europeiska politiska partierna far en genuint europeisk dimension och for att 6ka dppenheten,
samtidigt som det sakerstélls att EU:s medel spenderas fornuftigt. Syftet dr sérskilt att forsoka
ingripa i de problem som har uppdagats kring finansieringen av europeiska politiska partier
och stiftelser och grunderna for den samt i vem som kan ge sitt stod vid registrering av euro-
peiska politiska partier och pé vilka villkor. Enligt kommissionen skulle de foreslagna &nd-
ringarna atgérda de brister 1 de géllande reglerna som gor att reglerna l4tt kan missbrukas.

— Stod vid registrering av europeiskt politiskt parti (artikel 3.1 b) Kommissionen foreslar
att endast partier, och inte ldngre enskilda personer, kan ge sitt stod for inrdttandet av ett euro-
peiskt politiskt parti. Nu ska kravet pa representation i minst sju medlemsstater uppfyllas an-
tingen a) genom stdd fran medlemspartier representerade i regionala parlament, ett nationellt
parlament eller Europaparlamentet, b) med stdd av enskilda ledamoéter av sddana parlament,
eller ¢) genom en kombination av de bada alternativen. Enligt kommissionen kan de géillande
reglerna ldtt missbrukas och ge upphov till praktiska problem vid tillimpningen av dem. Med-
lemmar av ett och samma nationella parti, och till och med en och samma ledamot, kan till ex-



U 60/2017 rd

empel medverka vid registreringen av mer dn ett europeiskt politiskt parti. Férandringen inne-
bér inte att europeiska partier inte far ha enskilda personer som medlemmar.

— Sinkning av medfinansieringskravet for europeiska politiska partier och stiftelser
(artikel 17.4): Kommissionen foreslar att medfinansieringskravet sénks till 10 procent for
europeiska politiska partier och till 5 procent for europeiska politiska stiftelser. Partierna och
stiftelserna har haft svarigheter att uppfylla det nuvarande medfinansieringskravet pa 15 pro-
cent.

— Europeiska politiska partiers skyldighet att publicera information pa de nationella
medlemspartiernas webbplatser (ny artikel 18.3a): Enligt forslaget till forordning ska ett
europeiskt politiskt parti i sin finansieringsansdkan inkludera beldgg for att dess medlemspar-
tier lopande under de senaste tolv ménaderna har offentliggjort det europeiska politiska parti-
ets program och logotyp pé sina webbplatser, samt upplysningar om konsférdelningen, i vart
och ett av det europeiska politiska partiets medlemspartier, bland kandidaterna vid det senaste
valet till Europaparlamentet och bland ledamé&terna av Europaparlamentet. Detta ar ett nytt
tillaggsvillkor for att fa finansiering.

— Finansieringen i proportion till representationen i Europaparlamentet (artikel 19.1):
Kommissionen foreslar att fordelningsmodellen for finansiering dndras sa att andelen for det
fasta beloppet, som nu delas ut till alla partier oberoende av storlek, sénks fran nuvarande 15
procent till 5 procent. I och med &ndringen kan 95 procent av finansieringen fordelas i1 forhél-
lande till antalet valda parlamentsledamoter. Andringen behdvs for att forhindra att medel
missbrukas genom att grunda nya partier med bara en eller nagra representanter i parlamentet.

— Myndighetens kontrollbefogenheter (artikel 27): Kommissionen foreslar att artikel 27
dndras for att klargora att myndigheten har befogenhet att stryka ett parti eller en stiftelse ur
registret, om partiet eller stiftelsen inte ldngre uppfyller ett av registreringskriterierna eller om
registreringen byggde pa felaktig eller vilseledande information.

— Fysiska personers ansvar (artikel 27 och 30): Kommissionen foreslar att artikel 27 kom-
pletteras med punkt 5a, enligt vilken myndigheten pa vissa villkor kan faststilla att en fysisk
person som dr ledamot av det europeiska politiska partiets eller den europeiska politiska stif-
telsens forvaltnings-, lednings- eller tillsynsorgan, eller som har rétt att foretrdda, fatta beslut
om eller utova kontroll dver det europeiska politiska partiet eller den europeiska politiska stif-
telsen, ocksé bdr ansvaret for en ekonomisk sanktion eller aterkrav som myndigheten har ut-
domt. Den fysiska personens ansvar kan aktualiseras om det i en dom som vunnit laga kraft
har faststillts att ett europeiskt politiskt parti eller en europeisk politisk stiftelse gjort sig skyl-
dig till olaglig verksamhet som skadat unionens ekonomiska intressen pa det sétt som avses i
budgetforordningen och den fysiska personen enligt domen konstateras vara ansvarig dven for
dessa olagliga handlingar. Dartill kan en fysisk person bli ansvarig om det europeiska politiska
partiet eller den europeiska politiska stiftelsen uppsatligen har underlatit att tillhandahalla
uppgifter eller tillhandahallit oriktiga eller vilseledande uppgifter, eller om det vid revisionen
uppticks felaktigheter vilka betraktas som vésentliga utelimnanden eller felaktigt redovisade
poster i enlighet med de internationella redovisningsstandarder som definieras i artikel 2 i for-
ordning (EG) nr 1606/2002. I artikel 30.2 foreslas ett tilligg om att Europaparlamentets utan-
ordnare ocksa ska aterkrdva belopp som utbetalats felaktigt pa grundval av avtalet om bidrag
eller beslutet om finansiering, fran den fysiska person som ar foremal for ett beslut enligt arti-
kel 27.5a.

— Tidpunkten for utviirderingsrapporten (artikel 38): Kommissionen foreslér att tidspla-

nen for oversynen dndras sa att dven de dndringar som nu foreslds kan utvarderas i1 utvérde-
ringsrapporten. Enligt forslaget ska Europaparlamentet fem ér efter det att forordningen blivit
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tillamplig offentliggdra en rapport om tillimpningen av forordningen. Senast sex ménader ef-
ter det att Europaparlamentet offentliggjort rapporten ska kommissionen ldgga fram en egen
rapport.

3 Konsekvenser for lagstiftningen i Finland

De dndringar i den nationala lagstiftningen som foranleds av Europaparlamentets och radets
forordning fran 2014 om stadgar for och finansiering av europeiska politiska partier och euro-
peiska politiska stiftelser bereds vid justitieministeriet. De dndringar som nu foreslas i forord-
ningen beddéms inte ha nagra konsekvenser for den finldndska lagstiftningen for sig, men de
ska iakttas vid beredning av de dndringarna i national lagstiftning.

4 Alands behorighet

Enligt 27 § 1 mom. 8 punkten i sjilvstyrelselagen for Aland (1144/1991) har riket lagstift-
ningsbehorighet i fraga om foreningar och stiftelser, bolag och andra privatrittsliga samman-
slutningar och bokforing. P4 basis av detta hor lagstiftning som géller europeiska politiska
partier och politiska stiftelser inte till landskapets lagstiftningsbehdrighet.

5 Forslagets ekonomiska konsekvenser

EU:s finansiering av europeiska politiska partier och stiftelser kommer liksom tidigare att be-
viljas ur Europaparlamentets budget. Avsikten ér inte att dndra beloppen med stdd av detta
forslag. Forslaget inte har ndgon vasentlig inverkan pa unionens budget.

6 Rittslig grund

Forslaget till forordning grundar sig pa artikel 224 i fordraget om Europeiska unionens funkt-
ionssétt (FEUF). Enligt den ska Europaparlamentet och rddet genom forordningar som antas i
enlighet med det ordinarie lagstiftningsforfarandet faststélla regler for de politiska partierna pa
europeisk nivd som avses i artikel 10.4 1 fordraget om Europeiska unionen och sarskilt be-
stimmelser om deras finansiering.

Den rittsliga grunden for forslaget, artikel 224 i FEUF, bildar uttrycklig réttslig grund for be-
stimmelser om politiska partier pa europeisk nivd och sérskilt for bestimmelser om deras
finansiering. Till partier knutna stiftelser ndmns inte sirskilt i artikeln.

Statsradet anser att den foreslagna rittsliga grunden ar korrekt i princip, men nddvandighet av
vissa foreslagna &tgérder borde dnnu vérderas. Det kan finnas behov att ta den réttsliga grun-
den till granskning p& nytt da beredningen framskrider och innehéllet i den slutliga forfatt-
ningen klarnar.

7 Subsidiaritet och proportionalitet

Regler som giller stadgar for och finansiering av europeiska politiska partier och europeiska
politiska stiftelser kan faststéllas endast pd& EU-nivd, och har redan faststillts i forordning
1141/2014. Forslaget géller édndring av denna forordning och korrigering av bristerna i syste-
met. Detta kan goras endast pA EU-niva. Statsradet anser att forslaget foljer subsidiaritetsprin-
cipen.

Statsrédet anser att de foreslagna éndringarna f6ljer proportionalitetsprincipen.
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8 Organens stindpunkter

Europaparlamentet och flera europeiska partier har tagit initiativ till &ndring av férordningen
och Onskat att &ndringarna ska gdras snabbt.

Parlamentet framlade vid plenum i mars 2017 en muntlig fraga, dar det bad kommissionen om
ett svar om eventuella dndringar och tidsplanen fér dem. Parlamentet antog den 15 juni 2017
en resolution 2017/2733(RSP), ddar kommissionen uppmanades att foresld att forordningen
granskas sé fort som mgjligt. Parlamentet uppmérksammade sérskilt medfinansieringskravets
niva och parlamentsledamé&ternas mojlighet att tillhora flera partier.

En utfragning ordnades den 12 juli 2017 i Europaparlamentets utskott for konstitutionella fra-
gor (AFCO). I debatten om eventuella dndringar i den nuvarande forordningen deltog Europa-
parlamentets vice talmén Rainer Wieland och Ulrike Lunacek, som ansvarar for de europeiska
politiska partierna, myndighetens direktdr Michael Adam, generaldirektdren for Europaparla-
mentets generaldirektorat for ekonomi och finans Didier Klethi och Europeiska kommission-
ens bitrddande generalsekreterare Ilze Juhansone. Debattérerna var i hog grad eniga om att
bristerna i forordningen bor korrigeras fore nésta parlamentsval.

Arendet behandlades pa nytt i AFCO-utskottet den 28 september 2017, dir kommissionens
vice ordférande Juhansone foredrog forslaget. Hon dnskade en snabb behandling sa att sam-
forstand kan nds fore april 2018 och den dndrade forordningen kan tillimpas vid parla-

mentsvalet 2019. Till Europaparlamentets rapportdrer utsags parlamentsledamoterna Wieland
(EPP, DE) och Bresso (S&D, IT).

Forslagen behandlas i radets arbetsgrupp for allminna fragor. Med tanke péa den tilltinkta
snabba tidtabellen kan man anta att forhandlingarna fors s& fort som mojligt.

9 Nationell behandling av forslaget

U-skrivelsen behandlades i ett skriftligt forfarande i den juridiska sektionen den 12.—
17.10.2017.

10 Statsradets staindpunkt

Statsradet understoder malen med &ndringen, det vill sidga att tdppa till luckor i lagstiftningen,
oka Oppenheten och sikerstilla en fornuftig anvindning av de tillgingliga budgetresurserna.

Statsrédet anser att det i princip 4r ett motiverat forslag att endast partier i fortsattningen skulle
kunna ge sitt stod vid inréttandet av ett europeiskt politiskt parti. Det dr &nda viktigt att fa
noggrannare bedomningar av vilka konsekvenser édndringen skulle ha i praktiken och av om
andringen skulle péverka de befintliga politiska gruppernas stéllning.

Statsradet understoder en sédnkning av medfinansieringskravet for europeiska politiska partier
och stiftelser. Andringen forbéttrar verksamhetsforutsattningarna for olika politiska grupper.

Statsrédet anser att det behdvs en noggrannare granskning av forslaget att europeiska politiska
partier bor se till att de nationella medlemspartiernas webbplatser innehaller upplysningar om
partiets politiska program och partisymbol samt om konsfordelningen bland kandidaterna vid
det senaste valet till Europaparlamentet och dess ledaméter i Europaparlamentet.

Statsrddet motsitter sig inte en dndring av fordelningsmodellen sa att den andel av finansie-
ringen som &r oberoende av partiets storlek sénks.
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Statsradet anser att det behdvs en noggrannare granskning av forslaget att ansvaret for en eko-
nomisk sanktion i vissa situationer skulle biras av en fysisk person som dr ledamot av det
europeiska politiska partiets eller den europeiska politiska stiftelsens forvaltnings-, lednings-
eller tillsynsorgan, eller som har rétt att foretrdda, fatta beslut om eller utéva kontroll 6ver det
europeiska politiska partiet eller den europeiska politiska stiftelsen. Forslagen innehaller
oklarheter exempelvis om hur det ska avgoras nér en fysisk person dr ansvarig for att ha un-
derlatit att tillhandahalla uppgifter eller tillhandahallit vilseledande uppgifter. For de punkter
som giller en fysisk persons ekonomiska ansvar bér kommissionen utreda vilka konsekvenser
andringarna kan medfora i praktiken.

Statsrddet understoder forslaget om att &ndra tidpunkten for utvérderingsrapporten sé att d&ven
konsekvenserna av dessa dndringar kan beaktas i utvdrderingen. Statsrddet anser att det en
overgripande utvérdering av hur forordningen fungerar bor goras om nagra ar. Férordningen
borjade tillimpas forst for nagra manader sedan och det finns dnnu inte tillrdcklig erfarenhet
av hur den fungerar sé att det i detta sammanhang skulle finnas skél att se dver en dndring av
forordningen ur ett bredare perspektiv.

Statsradet faster rent allmidnt uppmairksamhet vid betydelsen av konsekvensbedomning och
Oppen utfragning vid lagberedning. Kommissionen har inte latit géra ndgon konsekvensbe-
domning av dndringsforslaget. Vid beredningen bor det sékerstéllas att de foreslagna andring-
arna inte medfor oskiliga hinder for demokratiskt arbete.
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