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Statsradets skrivelse till riksdagen om forslaget till Europaparlamentets och radets forord-
ning om inrittande av programmet for rittigheter och virden for 2021-2027 och forslag till
Europaparlamentets och radets forordning om inrittande av programmet for rittsliga fra-
gor 2021—2027

I enlighet med 96 § 2 mom. i grundlagen 6versénds till riksdagen Europeiska kommissionens
forslag till Europaparlamentets och rédets forordningar som Europeiska kommissionen antog
30 maj 2018: (1) forslag till Europaparlamentets och radets forordning om inrdttande av pro-
grammet for réttigheter och varden for 2021—2027 och (2) forslag till Europaparlamentets
och radets forordning om inrdttande av programmet for rattsliga fragor 2021—2027 samt en
promemoria om forslagen.
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FORSLAG TILL EUROPAPARLAMENTETS OCH RADETS FORORDNING OM IN-
RATTANDE AV PROGRAMMET FOR RATTIGHETER OCH VARDEN FOR 2021—
2027 OCH FORSLAG TILL EUROPAPARLAMENTETS OCH RADETS FOR-ORDNING
OM INRATTANDE AV PROGRAMMET FOR RATTSLIGA FRAGOR 2021—2027

1 Forslagets bakgrund och mal

Europeiska unionens kommission har den 30 maj 2018 gett férslag om forordningar om inrét-
tande av programmet for rittigheter och varden (COM(2018) 383 ﬁnal) och programmet for
rattsliga frégor (COM(2018) 384 final) for 2021—2027. Forordningar ar en del av Europeiska
unionens flerariga budgetram for 2021—2027.

Finansieringsprogrammen som ska inréttas genom forordningsforslagen har samlats i den nya
fonden for réttsliga fragor, réttigheter och varden vars syfte det &r att frimja mélen i artikel 2 i
fordraget om Europeiska unionen (EUF) som &ar bland annat respekt for ménniskans virdighet,
frihet, demokrati, jaimlikhet, rattsstaten och respekt for de ménskliga réttigheterna, inklusive
rattigheter for personer som tillhér minoriteter. Forslagen dr alltsd en del av mera omfattande
atgarder fOr att sdkerstélla att unionens gemensamma vérden respekteras i medlemsstaterna.

Forutom att forankra den gemensamma europeiska viardegrunden och réttigheterna har forsla-
gen som syfte att stoda ett effektivt och enhetligt genomférande och tillimpande av EU-
lagstiftningen, bevara 6ppna demokratiska samhéllen, 6ka medborgarnas fortroende i Europe-
iska unionen och frimja skapandet av ett europeiskt riattsomrade som bygger pa rattsstatsprin-
cipen. Enligt kommission é&r ett fungerande europeiskt rattsomrdde och effektiva nationella
rttssystem oundgéngliga for fungerande for en inre marknad och frimjande av de gemen-
samma vérdena.

I beredningen av EU:s nya budgetram kommer de nuvarande finansieringsprogrammen for
rittsliga och inrikesfrdgor att fornyas med vilka unionen stdds som ett omrdde med frihet, si-
kerhet och réttvisa. Réttsliga och inrikesfrdgorna hor till de verksamhetsomraden inom EU
som utvecklas snabbast. Kommissionen foreslar for fonderna inom omradet for inrikesfragor
sammanlagt ca 18,49 miljarder euro och fonden som stdder rittigheter och virden sammanlagt
cirka 841 miljoner euro i fasta priser for 2018. Den foreslagna finansieringen &r alltsd mer dn
dubbel jamfort med anslagen under féregaende budgetramperiod (2014—2020) medan budge-
ten for rittsliga fragor bevaras 1 stort sett ofordndrad.
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2 Forslagets huvudsakliga innehall
2.1 Programmet for rittigheter och virden 2021—2027 (rights and values programme)

I forslaget till forordning inréttas ett EU-finansieringsprogram for réttigheter och vérden
2021—2027. Det centrala malet i det foreslagna programmet dr att skydda och frimja de
europeiska varden och individens rittigheter som tryggas i fordraget om Europeiska unionens
funktionssitt och Europeiska unionens stadga om de grundlaggande réttigheterna. Med pro-
grammet stods medborgarsamhéllets aktorer som faktorer i ett Oppet, demokratiskt och inklu-
sivt samhille.

I artikel 2 bestims programmets tre sdrskilda mél som utgdrs av fraimja jamlikhet och rattig-
heter, att frimja medborgarnas engagemang och deltagande i Europeiska unionens demokra-
tiska liv och att bekdmpa vald.

I artikel 3 definieras malen och atgdrderna nérmare i anknytning till frimjande av jdmlikhet
och réttigheter som géller kon, ursprung, religion eller vertygelse, funktionshinder, alder eller
diskriminering pé grund av sexuell laggning eller forebyggande av ojdmlikhet och ingripande i
dessa. Atgirder inom programmet efterstrivar att stoda jamstilldhet mellan konen och frimja
icke-diskriminering och integreringen av dessa, forebygga rasism och andra former av intole-
rans. Syftet dr dessutom att skydda och frimja barnets réttigheter, rattigheter for personer med
funktionsnedséttning, rattigheter som &r knutna till unionsmedborgarskapet och ritten till
skydd av personuppgifter.

I artikel 4 definieras mélen genom vilka EU-medborgarnas aktivitet och demokratiska delta-
gande ska stdrkas. Avsikten dr att med hjdlp av programmet 6ka medborgarnas forstaelse av
unionen, dess historia, kulturarv och mangfald. Dessutom &r mélet att frimja utbyte och sam-
arbete mellan medborgare i olika ldnder, frimja medborgarnas medborgerliga och demokra-
tiska deltagande s& att medborgare och representativa sammanslutningar kan ge uttryck for
och offentligt diskutera sina ésikter inom alla unionens atgiardsomraden.

I artikel 5 definieras malen for den séa kallade Daphne-helheten (forebyggande av vald). Det
centrala malet dr att forebygga och bekédmpa alla former av vald mot barn, unga och kvinnor
liksom véld mot andra riskutsatta grupper och ingripande i dessa och att stddja och skydda of-
fer for sadant vald.

Enligt forslaget uppskattas programmets budget for 2021—2027 vara cirka 570 miljoner euro
i fasta priser for 2018 (artikel 6).

Syftet ér att genom atgérder inom programmet fraimja grundldggande réttigheter, principen om
jamstélldhet och icke-diskriminering, antirasism, maénsklig vérdighet, laglighetsprincipen,
rittsvdsendets oberoende, kulturell mangfald, yttrandefrihet och medborgarnas deltagande i
det demokratiska livet. Programmet har dessutom som mal att forstirka den gemensamma
europeiska kulturen och historieuppfattningen, avldgsna fordomar mellan européer och fore-
bygga segregering mellan befolkningsgrupper. Programmet strévar efter att féra Europeiska
unionen ndrmare medborgarna och forstéirka medborgarnas fortroende for unionen.

Programmet har som syfte att fortydliga unionens programstruktur och skapa synergier pa de
grundldggande rattigheternas omrade. I det foreslagna nya programmet forenas tva program
som fullfoljs under den nuvarande budgetramperioden 2014—2020:(Rights, Equality and Ci-
tizenship, REC) och finansieringsprogrammet Medborgarnas Europa (Europe for Citizens).
For att sékerstdlla resultat och effektivitet har atgirdernas europeiska mervérde och synergi
med andra finansieringsinstrument (som till exempel program Erasmus+, Creative Euro) en
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central roll i programmet om réttigheter och vérden. I forslaget till forordning bestdms ocksé
atgirdernas eventuella kumulativa och kombinerade finansiering och deras villkor. En atgérd
som far bidrag genom programmet for réttsliga fragor kan ocksa fa bidrag frdn nagot annat
unionsprogram, inbegripet fonder inom ramen for delad forvaltning, under forutsdttning att
bidragen inte ticker samma kostnader (artikel 11).

Med programmet stods bland annat méanniskorattsorganisationers verksamhet, sirskilt organi-
sationer som i sin verksamhet frimjar genomforandet av EU-lagstiftningen och EU:s stadga
om de grundldggande réttigheterna. Samtidigt stoder programmet samarbetet mellan med-
lemsstaternas likvérdighetsorgan.

Finansieringsprogrammet forvaltas av kommissionen for jamlikhetens, réttigheternas och
Daphne-helhetens del medan delen Ett Europa for medborgarna forvaltas av genomfGrandeor-
ganet for utbildning, audiovisuella medier och kultur (EACEA).

Programmets mélgrupp &r alla offentliga och privata aktorer som ar etablerade i medlemssta-
terna, Efta-landerna, kandidatléinder som forbereder sin anslutning och potentiella kandidat-
lander. Aktorer i1 stater som omfattas av den europeiska grannskapspolitiken kan delta i pro-
grammet om de sdrskilda villkor som finns i avtal mellan unionen och dessa lénder tillater det.
Andra tredjeldnder kan delta i programmet om forutsittningarna for deltagande till exempel i
anslutning till det tredjelandets ekonomiska bidrag uppfylls.

I bilaga I till forslaget till forordning anges de typer av atgdrder som fér finansieras genom
programmet. Hit hor till exempel verksamheter i syfte att hdja medvetande och kunskaperna
om omraden som omfattas av programmet for rittigheter och viarden och Omse51d1gt larande
genom utbyte av god praxis for att forbattra kunskap och omsesidig forstaelse nir det giller
medborgerligt och demokratiskt engagemang. Programmet stoder ocksd verksamheter i an-
slutning till analyser och uppf6ljning for att framja en béttre forstéelse av situationen géillande
rattigheter i EU. Viktiga typer av étgérder som kan stddas med programmet &r ocksé utbild-
ning av berdrda aktérer och utveckling och underhall av verktyg for informations- och kom-
munikationsteknik (IKT). Aven tekniskt och strukturellt stod for medborgarinitiativ och stod
av europeiska och nitverk och medborgarorganisationer har beaktats i programmet.

Indikatorerna som anvénds for att rapportera om hur programmet framskrider anges i bilaga II
till forslaget till forordning. Indikatorerna &ér avsedda att méta i vilken omfattning och hur ef-
fektivt de allménna och sérskilda malen uppnas. Uppfoljningsindikatorerna inbegriper antalet
personer som har nétt i utbildningarna som har ordnats och i samband med andra evenemang
och malgruppen som nétts via olika kommunikationsatgérder. Dessutom f6ljs antalet medbor-
garorganisationer och verksamheter som stérker det europeiska kulturarvet och som fér stod ur
programmet upp.

2.2 Programmet for rittsliga frigor 2021—2027 (justice programme)

I forslaget till forordning inréttas ett program for réttsliga fragor 2021—2027. Det nya pro-
grammet for réttsliga frdgor kommer att stodja utvecklingen av ett europeiskt omradde med
rittvisa som bygger pé réttsstatsprincipen, dmsesidigt erkdnnande och 6msesidigt fortroende.

I artikel 3 definieras programmets tre sdrskilda mal. Programmet strévar for det forsta efter att
underldtta och stoda rittsligt samarbete i civilréttsliga och straffrittsliga fragor frimja frémja
rattsstatsprincipen bland annat genom att stddja insatser for att effektivisera de nationella
rattssystemen och verkstélligheten av avgdranden. Programmets mél ar att skapa ett vl funge-

4



U 60/2018 rd

rande omrade med réttvisa, ddr hindren for grinsdverskridande réttsliga forfaranden och for
tillgdng till réttslig provning i grinsdverskridande situationer har avskaffats. Detta stoder
ocksa den ekonomiska tillvixten i EU.

Respekt for rittsstatsprincipen dr avgoérande for bevarande av dmsesidigt fortroende. Den har
ocksa en nyckelposition med tanke pa det réttsliga samarbetet i civilrittsliga och straffréttsliga
fragor. Principen om réttsskydd ar ett konkret uttryck for rittsstatsprincipen. Programmet stra-
var efter att frimja réttsstatsprincipen genom att stodja arbetet med att forbdttra nationella
rittssystems oberoende, kvalitet och effektivitet.

For det andra striavar programmet efter att frimja och stoda utbildningen inom det réttsliga
omrédet for att skapa en gemensam rittskultur, réttskultur bland yrkesverksamma och rétt-
statskultur. Utbildningen inom det rattsliga omradet ar ur kommissionens perspektiv ett viktigt
medel nar det géller att utveckla en gemensam uppfattning om hur réttsstatsprincipen bast ska
iakttas. Utbildningar som finansieras ur programmet ska emellertid basera sig pa en fornuftig
beddmning av utbildningsbehoven och anvinda de nyaste utbildningsmetoderna. Utbildning-
arna ska dessutom omfatta grainsdverskridande evenemang som samlar yrkesverksamma juris-
ter fran olika medlemsstater, omfatta inslag av aktivt larande och nitverksbyggande samt vara
héllbara.

Programmet kan stdda utbildning som ordnas av olika utbildningsanordnare, till exempel
medlemsstaternas réttsliga, judiciella och administrativa myndigheter, akademiska institution-
er, nationella organ med ansvar for réttslig utbildning, utbildningsorganisationer eller -nédtverk
pa europeisk niva eller niatverk for samordnare av unionsrétten vid domstolar (ENCJ). ENCJ
ar en central aktor inom det rattsliga omradet och dess arliga arbetsprogram bor stédas med
programfinansieringen.

Det tredje sdrskilda syftet ar att underldtta faktisk tillgéng till réttslig provning och effektiva
rattsmedel, inbegripet pé elektronisk védg, genom att framja effektiva civilrittsliga och straff-
rattsliga forfaranden och genom att frimja och stddja brottsoffers rittigheter samt misstankta
och tilltalade personers processuella rittigheter i straffrittsliga forfaranden. Atgéirderna ir av-
sedda att effektivera det Omsesidiga erkidnnandet av domstolars och rittsliga myndigheters
beslut i syfte att underlétta det gransoverskridande myndighetssamarbetet.

Med atgérder i enlighet med forslaget till forordning frdmjas skapandet av ett europeiskt rétts-
ligt omrade genom okat gransoverskridande samarbete och nétverksbildning och sékerstélls en
korrekt och enhetlig réttstillimpning inom unionen. Finansieringsverksamheterna bor ocksé
bidra till en gemensam syn pa unionens virden och till réttsstatsprincipen, utbyte av sakkun-
skap om anvindningen av réttsliga instrument och béasta praxis samt till spridning av digitala
16sningar. Med hjélp av dessa kan en analytisk grund skapas som stdder utvecklingen, genom-
drivandet och den korrekta tillimpningen av unionens lagstiftning och politik. Insatser pa un-
ionsniva innebér att dessa verksamheter kan genomforas konsekvent i hela unionen och ger
stordriftsfordelar. Unionen kan genom sin verksamhet ocksa tillhandahalla en europeisk platt-
form for dmsesidigt larande och ingripa i gransdverskridande situationer.

Budgeten for det foreslagna programmet for 2021—2027 &r cirka 271 miljoner euro i fasta
priser for 2018.

Atgirderna enligt forslaget till forordning genomfors s att konsekvensen med unionens &v-
riga atgarder sdkerstélls. Sarskilt uppméarksammas relationen rattigheter och vérden till pro-
grammets innehéll, men ocksé till programmet f6r den inre marknaden, fonden for gransfor-
valtning och sdkerhet, asyl- och migrationsfonden och fonden for inre sdkerhet, den strate-
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giska infrastrukturen och programmet programmet for ett digitalt Europa och LIFE-
forordningen.

Programmets malgrupper och tredjeldnder som &r associerade till programmet bestims i artik-
larna 5 och 10. Programmets mélgrupp ér alla offentliga och privata aktorer som ar etablerade
i medlemsstaterna, EFTA-landerna, kandidatlander som forbereder sin anslutning och potenti-
ella kandidatlander. Aktorer i stater som omfattas av den europeiska grannskapspolitiken kan
delta i programmet om de sérskilda villkor som finns i avtal mellan unionen och dessa ldnder
tilléter det. Andra tredjeldnder kan delta i programmet om forutséttningarna for deltagande till
exempel i anslutning till det tredjelandets ekonomiska bidrag uppfylls.

I artikel 9 1 forslaget till forordning bestdms ocksa atgardernas eventuella kumulativa och
kombinerade finansiering och deras villkor. En atgird som far bidrag genom programmet for
rattsliga fragor kan ocksa fa bidrag fran ndgot annat unionsprogram, inbegripet fonder inom
ramen for delad forvaltning, under forutséttning att bidragen inte tdcker samma kostnader.

I artikel 15 i forslaget till forordning foreskrivs ocksé om beviljande av de rittigheter och den
tillgang som krévs till den behoriga utanordnaren, Europeiska byran for bedrdageribekdmpning
(Olaf) och Europeiska revisionsrétten ska kunna utdva sina respektive befogenheter pa ett hel-
tickande stt.

I bilaga I till forslaget till forordning anges de typer av atgérder som far finansieras genom
programmet for réttsliga fragor. Hit hor bland annat 6kat medvetande och dkade kunskaper
och utbildning av relevanta aktorer for att forbattra kunskaperna om unionens politik och lag-
stiftning, dmsesidigt ldrande genom utbyte av god praxis mellan berérda parter, analys- och
overvakningsverksamheter, utveckling och underhall av verktyg for informations- och kom-
munikationsteknik. Strdvan &dr dessutom att utveckla kapaciteten hos centrala nétverk pa euro-
peisk nivd och stodja organisationer i det civila samhillet som &r verksamma pa de omréden
som omfattas av programmet.

Indikatorerna som anvénds for att rapportera om hur programmet genomfors anges i bilaga II
till forslaget till forordning. Indikatorerna &r avsedda att mita i vilken omfattning och hur ef-
fektivt de allmédnna och sirskilda mélen uppnés. Kvantitativa indikatorer dr antalet medlem-
mar av domstolsvisendet och personal inom réttsvdsendet som har deltagit i utbildningsverk-
sambhet, antalet utbyten av uppgifter i det europeiska informationssystemet for utbyte av upp-
gifter ur kriminalregister (Ecris), antalet trdffar pa e-juridikportalen och antalet personer som
har natts av verksamheter for 6msesidigt larande och information.

Program forvaltas av kommissionen.

3 Forslagets rittsliga grund och forhallande till subsidiaritetsprincipen
och proportionalitetsprincipen

31 Programmet for rittigheter och viirden (Rights and Values)
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Kommissionen foreslar som réttslig grund till férordningen artikel 16.2, artikel 19.2, artikel
21.2, artikel 24, artikel 167.5 och artikel 168 i fordraget om Europeiska unionens funktionssétt
(EUF).

Enligt artikel 16.2 kan Europa parlamentet och rédet i enlighet med det ordinarie lagstiftnings-
forfarandet faststélla bestimmelser om behandling av personuppgifter hos unionens institut-
ioner och organ. Regelverket giller &ven medlemsstater nér de utdvar verksamhet som omfat-
tas av unionsréttens tillimpningsomrade, samt om den fria rorligheten for sadana uppgifter.

Enligt artikel 19.2 kan Europa parlamentet och rédet i enlighet med det ordinarie lagstiftnings-
forfarandet godkénna atgirder for att bekédmpa diskriminering pa grund av kon, ras, etniskt ur-
sprung, religion eller dvertygelse, funktionshinder, alder eller sexuell ldggning. I dessa atgér-
der ingér ocksa frimjande av jimstédlldhet mellan kvinnor och mén och barns réittigheter.

Enligt artikel 21.2 kan Europa parlamentet och rédet i enlighet med det ordinarie lagstiftnings-
forfarandet utfirda bestdimmelser for att frimja unionsmedborgares rétt att rora sig fritt och
uppehalla sig pd medlemsstaternas territorier. I de réttigheter som artikeln medfor ingér ocksa
unionens uppgift att informera sina medborgare om deras rétt till diplomatiskt och konsulért
skydd och om deras rostrétt i medlemslédnderna, eftersom dessa ingar i rdtten att rora sig fritt
enligt artikel 21.1. 1 EUF.

Enligt artikel 24 kan Europaparlamentet och radet i enlighet med det ordinarie lagstiftnings-
forfarandet utfarda bestimmelser om framléggande av ett medborgarinitiativ enligt artikel 11 i
fordraget om Europeiska unionen.

Enligt artikel 167.5 ingar det i unionens uppgifter att bidra till kulturens utveckling i med-
lemsstaterna med respekt for dessas nationella och regionala mangfald samtidigt som unionen
ska framhéva det gemensamma kulturarvet. Unionens insatser ska syfta till att frimja samar-
betet mellan medlemsstaterna och vid behov stddja och komplettera deras verksamhet bland
annat nar det géller att forbattra kunskaperna om och att sprida de europeiska folkens kultur
och historia och att bevara och skydda det kulturarv som har europeisk betydelse. Europapar-
lamentet och radet kan i enlighet med det ordinarie lagstiftningsforfarandet foreskriva om
framjande av ovan ndmnda atgéarder.

Enligt artikel 168 tryggas en hog hélsoskyddsnivd for ménniskor inom unionsomréadet och
Europaparlamentet och radet kan i enlighet med det ordinarie lagstiftningsforfarandet fore-
skriva om atgédrder som framjar folkhdlsan i medlemsstaterna, forebygger sjukdomar och un-
danr6jer faror for den fysiska och mentala hilsan. Véld, inbegripet vald mot kvinnor och barn
exponerar ménniskor for olika slag av hilsoproblem.

Enligt statsradets prelimindra beddmning &r rattsgrunderna riktiga, men bedémningen av for-
slaget fortgar.

Kommissionen anser att forslaget till forordning anknyter till atgdrder med vilka unionens
virden tryggas och frimjas pa sitt som medlemsstaterna inte kan utnyttja effektivt pad egen
hand. Kommissionen framhéver att det &r mojligt att garantera atgérdernas kvalitet och fram-
jande av réttigheterna pa ett sétt som omfattar medborgarna i alla medlemsstater nir verksam-
heten dger rum pd EU-niva. Verksamhet pd EU-nivéa garanterar ocksa att medlemsstaterna till-
lampar lagstiftningen konsekvent inom alla omraden i unionen.

Statsradet anser preliminért att forslaget dverensstimmer med subsidiaritets- och proportional-
itetsprinciperna.
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3.2 Programmet for rittsliga fragor (Justice Program)

Kommissionen foreslar som réttslig grund till férordningen artikel 81.1 och 81.2, artikel 82.1 i
fordraget om Europeiska unionens funktionssétt (EUF).

Enligt artikel 81.1 kan unionen utveckla ett réttsligt samarbete i civilréttsliga fragor som har
gransoverskridande foljder. Enligt artikel 81.2 kan unionen foreskriva om étgirder genom
vilka sdkerstills att domstolsbeslut och andra beslut 6msesidigt erkénns och genomfoérs, dom-
stols- och andra handlingar delges fran en medlemsstat till en annan, om effektivt réttskydd
och om stdd for utbildning av domare och personal vid rattsvasendet. Enligt artikel 82.1 kan
unionen foreskriva om atgarder med vilka rattsligt samarbete framjas i brottsdrenden.

Enligt statsradets prelimindra beddmningen ér réttsgrunden for forslaget riktig, men bedom-
ningen av forslaget fortgar.

Enligt kommissionen frimjar atgirderna som genomfors utgdende fran forslaget till forord-
ning resultatrik tillimpning av unionsritten eftersom de forbattrar det dmsesidiga fortroende
mellan medlemsstaterna, dkar det gransoverskridande samarbetet och nétverksbildningen och
sdkerstiller att unionens lagstiftning tillimpas rétt och konsekvent i hela unionen. Unionen har
bittre forutséttningar 4n medlemsstaterna att ingripa i gransoverskridande situationer och till-
handahéller ett europeiskt forum for dmsesidigt inlirande. Kommissionen anser sélunda att
finansieringen som beviljas ur budgeten koncentreras pé atgirder vars mal medlemsstaterna i
tillracklig utstrickning inte kan uppnd ensamma och i vilka unionens verksamhet kan ge mer-
varde jamf{ort med atgiarder som medlemsstaterna vidtar sjdlva.

Statsradet anser prelimindrt att férslaget dverensstémmer med subsidiaritets- och proportional-
itetsprinciperna.

Akterna behandlas i ordinarie lagstiftningsforfarande med Europaparlamentet.

4 Forslagets relation till de grundliggande skyldigheterna, de minskliga
rittigheterna och grundlagen

Programmens syften anknyter néra till réttsstatsprincipen och fraimjandet av de grundldggande
rattigheterna. Med dem stdds ett oppet, demokratiskt och inkluderande samhélle och ménni-
skornas paverkningsmojligheter forbéttras genom att réttigheter och vérden skyddas och fram-
jas.

Med programmen stods forverkligandet av rittigheterna som tryggas i stadgan om de grund-
laggande rittigheterna.

5 VForslagets konsekvenser
5.1 Inverkan pa lagstiftningen

Forslagen inverkar inte pé den nationella lagstiftningen.
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5.2 Ekonomiska konsekvenser

Finansieringsprogrammen for réttsliga frdgor 2021—2027 kommer att ingé i budgetramen
2021—2027. De ekonomiska konsekvenserna preciseras som en del av budgetramforhand-
lingarnas helhet och slutresultatet framgér forst d& forhandlingarna avslutas. De ekonomiska
konsekvenserna beror sarskilt pad budgetens storlek, finansieringssystemet och de sektorsspeci-
fika avgorandena.

Fonder som frémjar EU:s politiska omraden forvaltas antingen direkt av kommissionen (direct
management) eller tillsammans med medlemsstaterna (shared management). Om medlen for-
valtas i samarbete ges forvaltningen av EU-programmen direkt medlemsstaterna i uppgift.
Finansieringsprogrammen for rittsliga fragor forvaltas av kommissionen och EU-byrén.

6 Alands befogenhet

118 § och 27 § i Alands sjilvstyrelselag (1144/1991) foreskrivs om fordelningen av behérig-
heten mellan riket och landskapet Aland.

Landskapet Aland kan ansdka om finansiering ur programmen i forslagen till forordning.

7 Den nationella behandlingen av forslaget och behandlingen av forslaget
i Europeiska unionen

Utkastet till U-skrivelse har behandlats i skriftligt forfarande i sektionen for rattsliga fragor
(EU35) 18.6—19.6.2018 och i sektionen for rittsliga och inrikesfragor (EU7) 18.6 —
19.6.2018 och 1 MFF-ledningsgruppen som behandlar budgetramen 19.6.2018.

Behandlingen av forslagen till forordning i radet har inte inletts dnnu. Forslagen till férordning
kommer att behandlas i ad hoc arbetsgruppen for finansieringsinstrument for rittsliga och in-
rikesfrdgor som behandlar forslag till finansieringsprogram som hor till forvaltningsomrédet
for réttsliga och inrikesfragor.

Det ar fortfarande inte ndrmare kdnt niar behandlingen inleds i Europaparlamentet. Det ansva-
riga utskottet for finansieringsprogrammet for rittsliga fragor ar utskottet for rittsliga fragor
(JURI). Ansvarigt utskott for finansieringsprogrammet for réttigheter och vérden ar utskottet
for medborgerliga fri- och rattigheter samt réttsliga och inrikesfragor (LIBE).

8 Statsriadets stindpunkt

Europeiska unionen baserar sig pa vésterldndska vérderingar som bland annat omfattar frihet
och folkvilde, respekt for minskliga rattigheter och grundldggande rattigheter och rttsstats-
principen. Det ir viktigt att alla medlemsstater fullstindigt forbinder sig till att iaktta grund-
fordragen och dess vérderingar. Det ska sdkerstillas att unionens gemensamma virderingar
iakttas. Det europeiska réttsomradet som respekterar de grundldggande réttigheterna stoder
bade den ekonomiska tillvixten och investeringar och medborgarnas och foretagens fortro-
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ende i att deras rattigheter forverkligas. Forutsattning for det réttsliga samarbetet som baserar
sig pa Omsesidigt erkdnnande dr att medlemsstaterna hyser ett 6msesidigt fortroende for
varandras system.

Med Fonden for réttsliga fragor, réttigheter och véirden och programmen som den omfattar
stdds deras principer och mél som statsradets upprepat framhéver i1 unionen. Statsradet forhal-
ler sig positivt till mélen i kommissionens forslag och bifaller kommissionen i att EU-
finansiering ger mervérde for en forstarkt gemensam virdegrund. Aven inom ramen for bud-
getramen ska oron kring iakttagande av rittstatsprincipen i unionen beaktas.

Programmet for rittigheter och virden stdder en positiv utveckling av de grundldggande rét-
tigheterna pad EU:s omrade. Statsradet anser det positivt att programmet stoder forverkligande
av de grundliggande réttigheterna och de likvérdiga mojligheter som hor till alla samtidigt
som jamstédlldheten mellan kdnen och integreringen av konsperspektivet frimjas. Dessutom
anser statsradet att det &r viktigt att programﬁnan51er1ngen tilldelas bekédmpningen av vald
som riktar sig mot barn, unga och kvinnor pé det sitt som kommissionen foreslar. Vald ar ett
hot mot deras fysiska och mentala vélfard och strider grovt mot deras ménskliga rittigheter,
som ratten till utveckling och integritet.

Statsradet anser att det &r viktigt att finansieringen av réttsliga fragor utvecklar unionen som
ett omrade for frihet, sdkerhet och rittvisa genom frémjande av det gransdverskridande sam-
arbetet mellan rittsliga myndigheter och forverkligande av réttsstatsprincipen samt genom
stod for effektivare nationella réttsvdsenden. Detta dr viktigt ocksa med tanke pa den ekono-
miska tillvixten och en fungerande inre marknad.

Statsradet anser det motiverat att de nuvarande mycket sma finansieringsprogrammen slas
ihop och synergifordelarna for 6vrig EU-finansiering utdkas s att finansieringen far mera ge-
nomslagskraft.

Statsradet faster dessutom uppmaérksamhet vid att fokus i de foreslagna uppféljningsindikato-
rerna langtgdende inriktas pa en kvantitativ bedomning i anslutning till projekt. Det vore bra
att bland annat utveckla och utvidga indikatorerna sa att de kunde anvéndas fér bedomning av
den 1nnehallsma551ga genomslagskraften i projekt. Beddmningen av de foreslagna indikato-
rerna fortgér dven 1 Ovrigt.

Statsrddet bedémer det foreslagna kommittéforfarandet (radgivande forfarande) ur perspekti-
vet att medlemsstaterna dven i fortsittningen ska ha mojlighet att paverka finansieringslos-
ningar.

Statsradet fortsdtter att ndrmare analysera forslagen till forordning och preciserar sina stéll-
ningstaganden vid en senare tidpunkt.

Det kommer att tas stdllning separat till dimensioneringen av finansieringen for kommission-
ens forslag som end el av budgetramsférhandlingshelheten.
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