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KOMMISSIONENS FORSLAG TILL EUROPAPARLAMENTETS OCH RADETS FOR-
ORDNING OM INLEDANDE AV SALLNING AV TREDJELANDSMEDBORGARE VID
DE YTTRE GRANSERNA (COM (2020) 612 FINAL)

1 Bakgrund

Kommissionen ldmnade den 23 september 2020 ett omfattande meddelande om reformen av
migrations- och asylpolitiken (New Pact on Migration and Asylum). Meddelandet omfattar alla
centrala omraden i denna politik och stiller upp en riktning for arbetet under den lagstiftnings-
period som nu borjat. Till meddelandet bifogades fem lagstiftningsforslag, med vilka man i
synnerhet forsoker ldgga en ny grund for fornyelsen av det gemensamma asylsystemet. Tre av
forslagen &r nya och tv4 dr dndringar av forslag som gavs ar 2016. Ett av de nya forslagen géller
en forordning om sallning vid de yttre granserna.

Kommissionens mal dr en somlds process fran otillatet korsande av grénsen till fortsatta pro-
cesser som slutar med erbjudande om internationellt skydd eller dtersdndning. Ett obligatoriskt
séllningsforfarande vid de yttre granserna, som omfattar sikerhets- och hélsokontroller samt
registrering i Eurodac-systemet, effektiviserar Europeiska unionens gemensamma 6vervakning
av de yttre granserna och skapar en gemensam europeisk grund for fortsatta dtgirder. Skapandet
av gemensamma verksamhetsmodeller mojliggor utveckling av fortroende mellan medlemssta-
terna samt bedomning av atgérders laglighet och funktion enligt gemensamma regler.

Schengens grianskodex definierar mer detaljerat grinskontrollprocessens innehall och forutsétt-
ningarna for laglig inresa. Lagligt korsande av de yttre gridnserna forutsétter att personen upp-
fyller forutsittningarna for inresa, vilket sdkerstéllts genom visum- och gréanskontrollprocesser.

Schengens grianskodex definierar dock inte hur drenden ska behandlas for personer som korsat
de yttre granserna pa ett olagligt sitt, innehallet i inledande atgirder vid de yttre grianserna eller
minimikraven for dem. Genom den obligatoriska séllning vid eller néra de yttre grénserna som
kommissionen foreslar skulle man sékerstilla att &ven de personer som korsat den yttre grinsen
eller riddats ur havet och som inte uppfyller forutsittningarna for inresa eller for vilka det rader
osdkerhet i fraga om uppfyllandet av forutsittningarna for inresa kan identifieras och registreras
i europeiska datasystem samt att de eventuella sdkerhets- eller hilsorisker som de orsakar be-
doms innan de Gverfors till en 1amplig fortsatt process. For enhetlighetens skull skulle sallnings-
forfarandet dven tillimpas pa personer som patriffas i landet, om det inte finns bevis for att de
korsat gransen pé lagligt sétt.

2 Rittsaktens mal

Malsittningen med séllningsbestimmelserna &r att béttre 4n 1 nuldget kontrollera invandring
som sker pé olika grunder. Vid sallningen utreds och registreras olika faktorer som anknyter till
inresan, sé att det efter sallningen finns grunder for att fatta beslut om fortsatta atgirder géllande
en person, exempelvis hdnvisning till en asyl-, brotts- eller atersdndningsprocess.
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Det viktigaste malet med séllningen &r att redan vid den forsta myndighetskontakten faststélla
identiteten hos tredjelandsmedborgare och registrera deras uppgifter och biometriska identifie-
ringsuppgifter i ett gemensamt europeiskt register, Eurodac-systemet. Vid sallningen stravar
man ocksé efter att klarligga om personen tidigare har vistats i Schengenomradet, om hen be-
finner sig i en sérbar stillning eller om inresan har kopplingar till manniskosmuggling, om per-
sonen eventuellt orsakar risker for folkhélsan eller den inre sidkerheten, om personen har ett
verkligt skél att soka internationellt skydd eller om personen férsdker komma in i Schengenom-
rddet av andra skal.

I sitt forslag lyfter kommissionen fram betydelsen av en effektiv och snabb sallning direkt vid
den yttre grinsen eller vid landstigningsplatsen efter rdddning ur havet, for att senare asyl- eller
atersdndningsprocesser ska kunna verkstillas snabbare och effektivare, dock i alla situationer
med hénsyn till de grundliggande och ménskliga rittigheterna. Genom effektiva processer
skickar man ocksé tydliga indikationer till avrese- och transitlinder om att EU har ett funge-
rande asylsystem och & andra sidan ocksé effektiva dtersdndningsatgirder. Genom sallningen
samlar man ocksé in information for réttsprocesser mot anordnare av olagliga inresor och ingri-
per mer effektivt én tidigare i mdnniskosmuggling.

For att de mal som kommissionen stillt upp ska forverkligas krévs att de personer som é&r fore-
mal for atgirderna hela tiden kan nds av myndigheterna och att de inte pa eget bevag kan und-
vika myndighetskontakter eller férsvinna ur processen. Enligt forslaget till réttsakt far tredje-
landsmedborgare inte rora sig fritt under séllningsforfarandet, eftersom deras forutsittningar for
inresa utreds och de inte dnnu har fatt tillstdnd till inresa.

I forslaget till réttsakt forutsétts upprittande av ett oberoende tillsynsorgan, genom vilket man
kan sdkerstélla att personernas grundlaggande och ménskliga rattigheter forverkligas under for-
farandet.

3 Rittsaktens huvudsakliga innehall

Sallningen ska omfatta tredjelandsmedborgare som har korsat Schengenomradets yttre grians 1)
genom att undvika granskontroller vid den yttre grinsen, 2) genom att komma till landet efter
en raddningsoperation, 3) genom att ansdka om asyl i samband med grianskontrollen, men inte
uppfyller forutsittningarna for inresa eller 4) som pétriaffas i landet och konstateras vistas dar
illegalt. Personer som patréffas i landet hianvisas till sdllningsforfarandet om det inte finns bevis
pa att de anlant lagligt Gver en yttre grans till en medlemsstats omrade. Tredjelandsmedborgare
som vistas inom Schengenomradet efter att deras vistelseratt gatt ut hanvisas inte till sallnings-
forfarandet.

Sallningen é&r obligatorisk for medlemsstaterna. Medlemsstaterna ansvarar for processen, som
ska genomforas vid eller i ndrheten av gransen och i fall dér en person péatriaffas i landet pa en
plats som lampar sig for sallningen. Enligt kommissionens forslag har personer som genomgar
séllningsprocessen juridiskt sett &nnu inte rest in i landet. Om det under processen visar sig att
personen uppfyller forutsittningarna for inresa, avbryts séllningen och personen kan sléppas in
i landet. Detta forhindrar dock inte sanktioner for lagstridigt agerande.

I séllningen ingér kontroller av personens hilsa och sarbarhet, utredning av identiteten och kon-
troll av den i europeiska myndighetsregister, registrering i Eurodac-systemet (inklusive finger-
avtryck och fotografi) samt sdkerhetskontroller i nationella register och EU-register, sdsom
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Eurodac, Schengens informationssystem (SIS) och Interpols register. Som avslutning pé sall-
ningsforfarandet samlas centrala uppgifter om personen och inresan i ett formulér. Enligt kom-
missionen skulle séllningens olika delar vara bindande. En person kan inte végra delta i sdker-
hetskontrollen, registreringen eller hidlsogranskningen som hor till sallningen. Till dessa delar
jamstdller kommissionen delarna med uppfyllandet av forutsattningarna for inresa vid en gréans-
kontroll, dér alla forutséttningar ocksa maste uppfyllas.

Under séllningsforfarandet dr personernas rorlighet begrénsad enligt nationell lagstiftning, och
pa detta sétt sékerstélls att processen kan verkstéllas utan dréjsmél. Enligt forslaget far proces-
sen ta hogst fem (5) dygn. I undantagsfall, dar ett orimligt stort antal tredjelandsmedborgare &r
foremal for séllning, kan processen ta upp till tio dygn. For personer som patraffas i landet far
séllningen ta hogst tre (3) dygn.

Den foreslagna rattsakten forpliktigar medlemsstaterna att grunda ett oberoende tillsynsorgan
som Overvakar forverkligandet av grundlaggande och ménskliga réttigheter.

Enligt forslaget ska Frontex och EU:s asylverk fi en roll som stodjare av medlemsstaterna i alla
uppgifter som anknyter till sallningen.

Den skyldighet till grundldggande hélsoundersdkningar som nédmns i forslaget inkluderar iden-
tifiering av personer som behdver omedelbar hilso- och sjukvard och hinvisning av dem till
vérd samt upptdckt och isolering av personer som bedoms utgdra en risk for folkhélsan. Aven
minderdriga och personer som befinner sig i en sarbar stéllning ska identifieras i samband med
sallningen.

Kommissionen lyfter fram att personer som ar foremal for séllning har rétt att ansoka om inter-
nationellt skydd. Om personen ansdker om internationellt skydd i samband med omhénderta-
gandet, under sallningsprocessen eller i samband med gréanskontrollen bemdts personen som en
asylsokande, men den egentliga asylprocessen inleds forst efter att sallningsforfarandet slut-
forts.

Forslaget har starka kopplingar till utvecklingen av Schengens regelverk och de europeiska da-
tasystemen, sdsom EU:s in- och utresesystem (EES), det europeiska rese- och tillstindssystemet
(ETIAS), visumdatasystemet (VIS) samt ramarna for datasystemens interoperabilitet (interope-
rability).

Efter att sallningsprocessen slutforts dverfors tredjelandsmedborgarna och de uppgifter som
samlats in om dem under processen till antingen ett asyl- eller ett tersdndningsforfarande.

4 Raittsaktens rittsliga grund och forhallande till proportionalitets- och
subsidiaritetsprincipen

Som juridisk grund for férordningen foreslar kommissionen fordraget om Europeiska unionens
funktionssitt, artikel 77, avsnitt 2 b och d.

Enligt artikel 77(2)(b) och (d) ska Europaparlamentet och radet i enlighet med det ordinarie
lagstiftningsforfarandet besluta om atgérder for kontroll av de personer som passerar de yttre
granserna samt alla nodvéndiga atgérder for att stegvis upprétta ett integrerat system for forvalt-
ning av de yttre granserna.
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Statsradet anser att de réttsliga grunderna &r relevanta. Forslagen behandlas i enlighet med det
normala lagstiftningsforfarandet och beslut om godkénnande fattas med kvalificerad majoritet.

Forslagets mal ar att sékerstélla att Europas gemensamma granssikerhet forverkligas pé ett ef-
fektivt sétt vid de yttre grinserna, sd att man kan hantera migrationen pa ett effektivt sitt, sé-
kerstélla en hog niva pa sékerheten inom unionen och garantera personers lagliga rorlighet utan
storningar inom unionen.

Enligt kommissionen kan mélen uppnés genom béttre reglering pa EU-niv4, eftersom kontroller
av personer vid de yttre granserna och effektiv 6vervakning av trafiken dver de yttre grinserna
har ett starkt samband med verksamheten inom omridet for fri rorlighet. Att uppratthélla den
fria rorligheten hor till medlemsstaternas gemensamma intressen, och medlemsstaterna kan dér-
for inte i tillricklig grad uppna mélen for forslaget pa egen hand.

Kommissionen anser att forslaget ocksa respekterar proportionalitetsprincipen och inte over-
skrider vad som dr nodvéndigt for att uppna de angivna mélen.

Statsradet anser att forslaget &r i enlighet med subsidiaritetsprincipen och proportionalitetsprin-
cipen.

Forslagen behandlas i vanlig lagstiftningsordning, och radet fattar beslut om antagandet med
kvalificerad majoritet.

5 Rittsaktens effekter i Finland
51 Effekter pa lagstiftningen och myndigheternas verksamhet

Den gillande nationella lagstiftningen kédnner inte till ett sddant sallningsforfarande som besk-
rivs 1 kommissionens forslag. Séllningen ar en ny verksamhetsmodell, som kriver &ndringar i
den nationella lagstiftningen. Sallningen handlar om att samla in, arkivera och kontrollera in-
formation. Séllningsforfarandet innehaller inte administrativt beslutsfattande. Om forordningen
godkinns medfor den behov av uppdateringar framst i utlinningslagen, men dven i gransbevak-
ningslagen och polislagen. En central atgird skulle vara att ge Gransbevakningsvasendet, poli-
sen och migrationsmyndigheten de befogenheter som de behdver for sallningsférfarandet, in-
klusive mojlighet att hindra personer fran att avlagsna sig fran forfarandet tills kontrollen har
slutforts. Ur kommissionens perspektiv dr sallningen en fortsatt atgard som kan liknas vid en
andra linjens granskontroll. I den fortsatta beredningen bér man utreda om det under sallnings-
forfarandet behovs andra befogenheter, exempelvis vid granskontrollerna, for att sdkerstidlla
séllningen.

Kommissionens forslag om att personer som dr foremal for atgarder under sallningen inte ska
ges tillstand att resa in pa medlemsstatens omrade torde betyda att information om personens
ratt till inresa samlas in forst under sallningen. Under séllningsforfarandet tillimpas inte de reg-
ler som normalt &r avsedda att tillimpas pa tredjelandsmedborgare som har godkénts for inresa,
dven om personen konkret redan befinner sig pa medlemsstatens omréde och inom dess juris-
diktion.

Vid en sedvanlig, det vill séiga laglig, inresa utreds forutsittningarna for inresa vid en grénskon-
troll, som regleras i gransbevakningslagens 27 §. I motiveringarna till lagen konstateras att en
granskontroll har drag som é&r kdnnetecknande for ett forvaltningsforfarande. Den innehaller
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liknande étgérder som en forundersokning av ett brott, men &r inte en brottsutredning. Gréns-
kontrollernas mal 4r att oberoende av deras administrativa karaktir bekdmpa hot mot den all-
ménna ordningen och sékerheten (RP 6/2005 rd s 109/Il). For att kunna utfora gransbevak-
ningen har grinsbevakarna nationellt d&ven i nuldget ratt att vidta tgarder enligt 28 § 1 grinsbe-
vakningslagen, bland annat att tillfalligt omhénderta dokument och hindra personer fran att av-
lagsna sig fran gréanskontrollen tills kontrollen har slutforts.

Sallningen handlar om en suverén stats rétt att undersoka forutsittningarna for inresa hos utlan-
ningar som vill resa in i landet innan de sldpps in. Séllningsforfarandet kan av praktiska skél
inte utforas konkret utanfor statens grianser, och det dr darfor nddvandigt att utarbeta ett juridiskt
specialarrangemang dér tillimpningen av reglerna inte beror pa personens faktiska vistelseort.

Laglig uppehallsritt for utlanningar regleras i utlanningslagens 40 §. Ratten till fri rorlighet for
personer som vistas lagligt i landet regleras i utldnningslagens 41 §. Enligt de foreslagna reg-
lerna ska en asylansokan inte kunna anhingiggdras innan sallningen har slutforts. Utlannings-
lagens bestdmmelser om personer som soker internationellt skydd, som fér vistas lagligt i landet
under behandlingen av ansokan tills ett avgorande i drendet vunnit laga kraft eller ett verkstill-
ningsbart beslut har fattats om att utlanningen ska avldgsnas fran landet, skulle ddrmed inte
tillimpas pa séllningen.

Vid sallning skulle personens ritt att rora sig inte behdva begriansas genom myndighetsbeslut,
eftersom personen under sallningen inte skulle ha beviljats rétt till inresa i landet. Det ar fraga
om ett forfarande som &r jamforbart med polislagens 2 kapitel, 1 § (utredning av identitet),
gransbevakningslagens 27 § (utredning av forutsittningarna for in- och utresa) eller utlannings-
lagens 133 § (registrering av invandrare vid massinvandring), dér personen ar skyldig att nér-
vara under forfarandet.

For sallningsforfarandet foreslés ocksé upprittandet av ett oberoende tillsynsorgan, genom vil-
ket man kan sikerstilla att personernas grundliggande och ménskliga réttigheter forverkligas
under forfarandet.

5.2 Ekonomiska och administrativa effekter

De effekter pa EU:s budget som kommissionen beréknat &r betydande, sammanlagt omkring
417,6 miljoner euro under en flerrig finansieringsram 2021-2027. Kommissionen bedémer att
de kostnader som de nya uppgifterna orsakar for medlemsstaterna kan tdckas genom den flera-
riga finansieringsramen for dren 2021-2027. Enligt kommissionen begér den inte tilliggsfinan-
siering eller personalresurser i anknytning till de forslag som géller séllningen.

I Finland kommer forslaget till rédttsakt om ett séllningsforfarande, om det forverkligas, att pa-
verka flera forvaltningsomraden, men de mest betydande effekterna torde vara de ekonomiska
effekter som hanfor sig till utvecklingen av infrastrukturen. En tydlig indelning mellan dessa
kan inte goras pa ett tillforlitligt sétt atminstone i detta skede av beredningen.

Forhandlingar om forordningsforslag kring EU-fonderna for inrikes fragor pégéar pa EU-niva,
och det finns dérfor i detta skede ingen information om hur mycket Finland kommer att fa ur
ovan ndmnda fonder. Det bor dven noteras att forslaget till en forordning om en asyl- och mi-
grationsfond for EU (AMF) gavs sommaren 2018, och att inga sérskilda noteringar i det beaktar
forordningsforslagen i den sé kallade pakten frén hdsten 2020 och deras effekter pa finansie-
ringsramperioden 2021-2027. Darfor har sérskild finansiering inte heller allokerats for att stoda
séllningsforfarandet.
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Kriterierna for finansieringen till medlemsstaterna fran fonderna for inrikes fragor ar fortfarande
under behandling. D& nivén pa EU-finansieringen fran fonderna for inrikes fragor okar betydligt
jamfort med nuldget &r den prelimindra bedomningen att utdelningen till Finland ocksé okar.
Forhandlingar om kriterierna for utdelning fran fonderna for inrikes fragor kommer att foras
som trepartsforhandlingar kring radets allménna syn. I den form som ingér i radets allménna
syn forblir kriterierna for utdelning till stor del likadana som under den nuvarande finansierings-
programperioden.

Vid de yttre granserna har Finland i nuldget omkring 150 fall arligen som skulle omfattas av
séllningsforfarandet och Griansbevakningsvidsendets ansvar. Inom landet pétriaffas &rligen om-
kring 2 000 fall som for polisen skulle innebéra atgérder enligt sallningsférfarandet. De flesta
asylsokande som kommer till Finland kommer via de inre granserna. Det &r dock vért att notera
att en del asylsokande har kommit till landet pa laglig vdg, och de hédnvisas inte till séllnings-
forfarandet i ndgot skede.

Ett séllningsforfarande skulle, i kombination med de dvriga atgérder som kommissionen fore-
slér, sannolikt minska den olagliga migrationen inom EU, och enligt en bedémning skulle det
ocksa minska antalet personer som kommer till landet olovligt via de inre granserna.

Som utgédngspunkt for bedomningen av de ekonomiska och forvaltningsméssiga effekterna kan
man anvéinda den rddande nationella praxisen, dér antingen Gransbevakningsvisendet (for per-
soner som kommer 6ver de yttre granserna) eller polisen (for personer som patréiffas inom lan-
det) ansvarar for de inledande atgirderna. Med de nuvarande bestimmelserna kan Migrations-
verket endast inkvartera de personer som genomgér sallning som pa forslag av Grénsbevak-
ningsvasendet eller polisen och enligt domstolsbeslut satts i forvar med stdd av utlanningslagen.
I Finland finns tva (2) inkvarteringslokaler som lampar sig for sidana personer, det vill sdga
forvarsenheter. En av dessa finns i Joutseno och en i Helsingfors. Inkvarteringskapaciteten upp-
gér till lite 6ver 100 klientplatser. En liten forvarsenhet kan ocksa inréttas i Uledborg.

Man maste utveckla infrastruktur for séllning i nérheten av grinserna. For ndrvarande anlédnder
de flesta asylsokande till Finland via de inre grinserna, och ddrmed kan de enligt 6 artikeln, 2
punkten i forordningen genomga séllning ndgon annanstans én i nidrheten av Schengenomrédets
yttre granser. En nidrmare konsekvensbedomning behdvs ocksa gillande utvecklingen av olag-
liga inresor via de inre granserna.

Utifran den information som finns i nuldget ar det inte mdjligt att bedoma kostnaderna for den
infrastruktur som behdvs. Vilka lokaler som kravs for sallningsforfarandet bor utredas narmare
i den fortsatta beredningen som en del av helheten.

I frdga om anvindningen av forldggningar for sallningsverksamhet maste man beakta mottag-
ningsverksamhetens utgéngspunkter, enligt vilka forlaggningarna placeras pa det sitt som ar
lampligast med tanke pa asylprocessen och ordnandet av mottagningstjanster. De befintliga for-
laggningarna &r inte planerade och byggda med tanke pa begransning av personers rorlighet. De
befintliga forldggningarnas placering utgdr ocksé en utmaning, eftersom de lokaler som anvénds
for inkvartering av personer som genomgér sallning bor finnas i nirheten av gransen.

Inkvarteringen av personer som pétraffats i landet och genomgar séllning kan bli en utmaning,
om lokaler som lampar sig for sluten inkvartering ligger langt bort. Mojlighet att tillfalligt for-
vara personer i polisfangelser kan komma i fraga som en kostnadseffektiv 10sning.
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For storningssituationer har Migrationsverket fardiga planer for att vid behov etablera flyk-
tingslussar i samarbete med polisen och Griansbevakningsvésendet. Forldggningarna i Joutseno
och Uleéborg dr for nidrvarande de enda som snabbt kan goras om till flyktingslussar, och de
forvarsenheter som finns dir ger mojlighet att inkvartera personer pé séddant sitt att de kan for-
hindras att rora sig fritt.

For Grinsbevakningsvisendet och polisen bedoms ibruktagande av ett sallningsforfarande i
normala lagen i detta skede inte medfora behov av tilldggsresurser.

I en storningssituation har Gransbevakningsvésendet béttre verksamhetsforutséttningar dn poli-
sen tack vare sina reserver. Polisen har for nérvarande inte tillgang till sidana reserver som
behdvs i en storningssituation, och om uppgifterna ékar maste man prioritera andra lagstadgade
uppgifter. Nér det giller resurserna i en storningssituation bor man ocksa beakta Frontex moj-
ligheter att bistd med séllningsforfarandet. Eventuella behov av tilldggsresurser i form av tek-
niska verktyg, sdsom registreringsutrustning, bedéms som en del av planeringen av Grénsbe-
vakningsvésendets och polisens verksamhet och ekonomi.

De hilsoundersdkningar som foreslas som en del av séllningsforfarandet gors i regel ocksé i
nuldget, men endast for personer som soker internationellt skydd. Halsoundersokningarna ar for
nédrvarande frivilliga och sker pa forldggningar eller forvarsenheter dér det finns sjukskotare
eller hilsovardare. Ett mal med hélsoundersdkningarna &r att identifiera personer som befinner
sig i en sérbar stillning. Enligt Migrationsverkets bedomning behdvs for primirvardsundersok-
ningar en (1) hélsovérdare eller sjukskotare per 100—150 klienter.

Vid en storningssituation med omfattande invandring hdsten 2015 grundades en flyktingsluss i
Torned, dar hidlsovérdare fran FRK erbjod asylsokande mycket begransade inledande undersok-
ningar (intervjuer om symtom och kritiska sjukdomar, vid behov métning av feber och blod-
tryck). For beredskap for inledande av hilsoundersokningar utan drdjsmal i en situation med
omfattande invandring kravs att man skaffar mobila hilsounders6kningspunkter och sikerstal-
ler tillgangen till hdlsovardspersonal exempelvis genom ett beredskapsavtal. Dimensioneringen
av de inledande hilsoundersokningarna skulle vara omkring 20—-30 minuter per person, forutsatt
att lokaler, personal och tolkning har ordnats. Om det &r friga om en situation som péverkar
folkhélsan ordnar sjukvérdsdistriktet i omradet med den personal och utrustning for hilsoun-
dersokningar som behovs pé centret. Denna resurs maste losgoras fran sjukvardsdistriktens 6v-
riga verksamhet.

Nar det géller asylprocessen stoder de uppgifter som samlats in i sallningsfoérfarandet genomfo-
randet av asylsamtal, och uppgifterna kan anvindas i senare skeden av asylprocessen. Enligt
den nuvarande praxisen har man fatt fram motsvarande uppgifter frn asylsokande dven vid sé
kallade asylforhor som gors av Migrationsverket, dir man forsoker utreda personens identitet,
rutt och inresa.

I verkstillandet av forordningen om séllning &r det viktigt att sdkerstilla att de uppgifter som
samlats in vid sallningen automatiskt &r tillgangliga pa datasystemniva for de myndigheter som
ansvarar for asyl- eller aterséndningsprocessen samt andra som har rétt till dem, med beaktande
av réttigheterna till information och reglerna for insamling av personuppgifter.

Till de centrala operativa utvecklingsomraden som sallningsforfarandet medfér hor atminstone
sakerstdllandet av tolk-, hidlsovards-, och inkvarteringstjanster. Detta skulle medfora bade ad-
ministrativa och ekonomiska effekter, som maste studeras ndrmare i ett senare skede.
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I frdga om beddomningen av kostnaderna for registreringar eller registerkontroller under sall-
ningsforfarandet har man utgétt fran att registreringsskyldigheten for sjordddningen endast till-
lampas pa sédana sjordddningsoperationer som hor till férordningens tillimpningsomrade.
Eurodac &r ocksé en del av en mer omfattande interoperabilitetsutveckling (interoperability) for
EU:s datasystem, som for Grinsbevakningsvésendet orsakar en engdngskostnad pa uppskatt-
ningsvis 400 000 euro samt ytterligare kostnader for fordndringar i verksamheten, som inte kan
beddmas énnu i detta skede.

Kostnaderna for interoperabilitetsutvecklingen beaktas inom Grénsbevakningsvésendet, polisen
och Migrationsverket som separata helheter och bedéms som en del av den nationella planen
for de offentliga finanserna och budgetprocessen. Kostnaderna for de forédndringar som foreslas
géllande systemens interoperabilitet ingar i finansieringsutredningen for referensramen for in-
teroperabilitet. Det &r mojligt att soka EU-finansiering for forédndringarna frén EU:s asyl- och
migrationsfond (AMF) via nationella program.

Bedomningen av de ekonomiska effekterna preciseras nér beredningen framskrider, med beak-
tande av att de bestimmelser for séllningen som till slut godkénns kan avvika frén det forslag
som kommissionen nu gett. Beslut om finansieringen fattas i samband med beredningen av pla-
nen for de offentliga finanserna eller ramarna for statens ekonomi och statens budgetforslag.

Effekterna av det oberoende tillsynsorgan som overvakar forverkligandet av de grundliggande
och minskliga rattigheterna maste utredas nidrmare. Enligt en preliminiar bedomning kunde dis-
krimineringsombudsmannen vara en aktor som utfér 6vervakningen.

Den foreslagna forordningen skulle ha ekonomiska effekter dven for justitieministeriets forvalt-
ningsomrade (Réttsregistercentralen). For Rattsregistercentralen skulle orsakas kostnader for
bade datasystem och personal. En exakt beddmning av kostnaderna for Rattsregistercentralen
kan inte goras i detta skede.

6 Riittsaktens forhallande till grundlagen samt de grundliggande och
minskliga rittigheterna

Kommissionen anser att forslaget respekterar de grundldggande réttigheterna och beaktar EU:s
stadga om de grundldggande réttigheterna, internationell ratt, i synnerhet kraven enligt Geneve-
konventionen om flyktingars réttsliga stdllning, den europeiska ménniskorittskonventionen,
konventionen om medborgerliga och politiska rittigheter samt kraven i konventionen om forbud
mot tortyr och oménsklig behandling.

Sallningsforfarandet ska ske med respekt for de grundlédggande réttigheterna enligt stadgan om
de grundldggande rattigheterna, i synnerhet ménniskans vérdighet (artikel 1), minniskans ratt
till integritet (artikel 3), forbudet mot tortyr och oménsklig eller féornedrande bestraffning och
behandling (artikel 4), rétten till asyl (artikel 18), skydd vid avlagsnande, utvisning och utlam-
ning (artikel 19), icke-diskriminering (artikel 21) och hilsoskydd (artikel 35).

I forslaget stravar man efter att sékerstilla efterlevnaden av stadgan om de grundléggande rét-
tigheterna och internationella forpliktelser genom att grunda ett oberoende tillsynsorgan som
Overvakar forverkligandet av de grundldggande och ménskliga réttigheterna, samt genom att
mdjliggora dvervakning utford av den europeiska byran for grundlaggande rattigheter. Enligt
kommissionen beaktar forslaget fullt ut barnens réttigheter samt de sérskilda behoven hos per-
soner som befinner sig i en sérbar stéllning.
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Enligt artikel 52, stycke 1 i stadgan om de grundldggande réttigheterna ska varje begransning i
utdvandet av de réttigheter och friheter som erkénns i stadgan vara foreskriven i lag och forenlig
med det vésentliga innehéllet i dessa réttigheter och friheter. Begrinsningar fir, med beaktande
av proportionalitetsprincipen, endast goras om de &r nédvéndiga och faktiskt svarar mot mal av
allmént samhallsintresse som erkdnns av unionen eller behovet av skydd for andra ménniskors
rittigheter och friheter.

Enligt artikel 51, stycke 1 i stadgan riktar sig bestdimmelserna i stadgan till unionens institut-
ioner, organ och byraer samt till medlemsstaterna endast nir dessa tillimpar unionsratten. Arti-
keln forutsétter att nimnda aktorer respekterar rittigheterna enligt stadgan, iakttar principerna i
den och framjar tillimpningen av dem i enlighet med sina respektive befogenheter.

Enligt grundlagens 7 §, 1 mom. har alla ritt till liv och till personlig frihet, integritet och trygg-
het. Enligt moment 3 i paragrafen far den personliga integriteten inte kridnkas och ingen far
berdvas sin frihet godtyckligt eller utan laglig grund. Straff som inkluderar frihetsber6vande
utdoéms av en domstol. Lagligheten i annat frihetsberdvande kan tas upp for granskning i dom-
stol. Den frihetsberovades réttigheter tryggas i lag. Enligt artikel 2, stycke 1 i stadgan om de
grundlaggande rittigheterna har var och en ratt till fysisk och mental integritet. Enligt artikel 7
i stadgan har var och en ritt till respekt for sitt privatliv och familjeliv, sin bostad och sina
kommunikationer.

Det foreslagna obligatoriska sallningsforfarandet méste utredas utifran grundlagens 7 §, mo-
ment 1 och 3, 9 § moment 1 samt 21 § om rattsskydd. Enligt kommissionens forslag ska en
sokande inte sldppas in i landet och hens asylansokan ska inte registreras innan det obligatoriska
séllningsforfarandet har slutforts. Enligt statsradets uppfattning befinner sig den sdkande dven
under sallningsforfarandet fysiskt inom medlemsstatens omrade och inom dess jurisdiktion, och
samtidigt d&ven inom tillimpningsomradet for unionsritten. Dérfor ska ocksa frihetsberdvande
ske enligt relevanta nationella regelverk, som utifrén de fortsatta forhandlingarna behover 6ver-
vagas narmare.

1133 § i utldnningslagen regleras registreringen av invandrare vid massinvandring. Om antalet
invandrare undantagsvis dr sd stort att det inte &r mdjligt att vid sedvanligt forfarande klarldgga
forutsittningarna for inresa och registrera invandrarna, kan statsradet vid allmént sammantriade
besluta att invandrare i friga om vilka férutséittningarna for inresa ar oklara eller identiteten ar
oklar, for registrering ska foras till en flyktingsluss som avses i 3 § i lagen om mottagande av
personer som soker internationellt skydd. I paragrafens 3:e moment stadgas att invandrarna ska
uppehaélla sig i flyktingslussen under tiden for registreringen, om inte skil som hanfor sig till
deras hilsotillstand eller ndgon annan viktig personlig orsak forutsétter ndgot annat. I paragra-
fens 4:e moment stadgas att registreringen ska utforas utan dréjsmal.

Grundlagsutskottet konstaterade i sitt utlaitande (GrUU 4/2004 rd) att det i sitt utlaitande GrUU
18/2001 rd i sig ség flyktingslusskedet som ett potentiellt grundlagsproblem, men att det i ljuset
av grundlagen sag en mojlighet till ett sddant regelverk dar flyktingslusskedet var avsett att vara
kortvarigt, bara nagra dagar till en vecka. Grundlagsutskottet konstaterade da att utdraget mot-
tagande 1 en flyktingsluss kan i ndgot skede bli en laglighetsfrdga som berdr de réttigheter som
stadgas i grundlagens 19 §, 1 mom. och dven andra grundldggande réttigheter. Grundlagsutskot-
tet ansag att det i det foreslagna 133 § 4 mom. i utlénningslagen framgar att flyktingslussskedet
for registrering kan ta upp till 14 dagar. Utifran sitt stdllningstagande godkénner utskottet inte
detta forslag, utan anser att flyktingslusskedets langd ska faststéllas enligt bestimmelserna i den
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géllande lagen om frimjande av invandrares integration samt mottagande av asylsokande. Dér-
for maste tidsfristen i fraga tas bort. Utskottet Idimnade en konstitutionell anmérkning géllande
momentet (GrUU 4/2004 rd s. 13—14).

Personens nérvaroplikt under den obligatoriska sallningen &r ett godtagbart skil, det vill siga
orsaker som anknyter till identifieringen av personen, registreringen i europeiska informations-
system samt bedomning av eventuella sidkerhets- och hilsorisker. I den obligatoriska sallningen
stravar man ocksa efter att upptécka behov hos personer som befinner sig i en sarbar stidllning.
En kort tidsfrist for sallningen sékerstiller att narvaroplikten ar proportionerlig i forhallande till
de efterstrdvade malen. I den fortsatta beredningen av forordningen bor man precisera att séll-
ningen ska goras utan drojsmal och att personens frihet ska begrénsas endast till de delar det ar
nodvandigt for att trygga sallningens malsittningar. Dartill bor man utreda om sallningsforfa-
randets mal kan tryggas dven genom andra atgirder, exempelvis av den typ som beskrivs i ut-
lanningslagens 7 kapitel.

Malet med den obligatoriska hilsokontroll som ingar i sallningsforfarandet &r att identifiera
personer som behdver omedelbar hélso- och sjukvard och hinvisa dem till vird, att identifiera
och isolera personer som beddms orsaka risker for folkhélsan samt att identifiera minderariga
och personer som befinner sig i en sérbar stéllning.

Malen med den obligatoriska hilsokontrollen r i sig ett godtagbart skl till att begrénsa de
grundldggande rittigheterna. Den obligatoriska hilsokontrollen bor dock beddmas med hénsyn
till atgérdens proportionalitet. I den fortsatta beredningen finns skil att utreda om en skyldighet
att erbjuda hilsoundersékningar vid sallningen och en mer riktad skyldighet att delta kunde vara
tillrdckligt for att uppna malet. I drendet ska man ocksé beakta Europeiska manniskoréttsdom-
stolens praxis for avgoranden (bl.a. Glass v. the United Kingdom [2004], Jalloh v. Germany
[2006], M.AK. and R.K. v. the United Kingdom [2010], V.C. v. Slovakia [2011], R.S. v.
Hungary [2019]).

I den fortsatta beredningen ska man utifran det som sdgs ovan bedéma det foreslagna sallnings-
forfarandet med hansyn till grundlagens 7 §, 1 och 3 mom., 9 §, 1 mom. och 21 §.

I obligatoriskt deltagande i séllning skulle det vara friga om faktisk forvaltningsverksamhet
som baserar sig pad en EU-forordning. Om deltagandet i sallningen skulle inte fattas forvalt-
ningsbeslut, som skulle kunna 6verklagas genom regler for dndringssékande. Som avslutning
pa sallningen fattas ett Overklagbart forvaltningsbeslut enligt artikel 14 om antingen ett asylfor-
farande eller ett atersandningsforfarande. Enligt artikeln ska varje person som sokt asyl hanvisas
till ett asylforfarande, sa sallningen kan inte paverka en persons ratt att soka asyl. I férvaltnings-
verksamheten skulle i friga om réttsskyddet enligt grundlagens 21 § atminstone principen om
god forvaltning forverkligas med hjilp av allmén precision och andamaélsenlighet i regelverket
samt utbildning, l&mplighet och kompetens hos de personer som utovar verksamheten. I den
fortsatta beredningen bor forslaget till forordning dock preciseras sé att det tydligt framgar att
man i sdllningen inte fattar beslut som ror personer, utan att sallningens syfte ar att forbereda
infor beslutsfattandet. Avgoranden som paverkar personers rattigheter ar forvaltningsbesluts-
forfaranden som inkluderar mekanismer for dverklagande, snarare &n informationsinsamling
och forberedelse.

For sallningsforfarandet foreslas upprattande av ett oberoende tillsynsorgan, genom vilket man
kan sdkerstélla att personernas grundlaggande och méanskliga rattigheter forverkligas under for-
farandet. I den fortsatta beredningen maste man bedéma om denna uppgift kan ges till diskri-
mineringsombudsmannen eller ndgon annan laglighetsovervakare.

11
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Det obligatoriska sallningsforfarandet skulle inkludera insamling av personuppgifter gillande
bland annat hélsa och sékerhet (artikel 9 och 11), utredning av identitet bland annat med hjélp
av europeiska myndighetsregister (artikel 10) och registrering av biometriska uppgifter (artikel
14.6). Som avslutning pa sallningsférfarandet samlas centrala uppgifter om personen och inre-
san i ett formuldr, som 6verlats till en behorig myndighet for fortsatta atgérder (artikel 13 och
14).

Det obligatoriska sallningsforfarandet skulle inkludera insamling av personuppgifter om bland
annat hilsa och sdkerhet. Dessa regler kring rétten till information och insamling av personupp-
gifter bor utredas med hénsyn till sekretess- och dataskyddsreglerna samt privatlivsskyddet.
Skyddet av privatlivet och personuppgifter tryggas i EU-rétten, och i synnerhet i artikel 7 och 8
i EU:s stadga om de grundldggande réttigheterna. Enligt artikel 7 i EU:s stadga om de grund-
laggande réttigheterna har var och en ritt till respekt for sitt privatliv och familjeliv, sin bostad
och sina kommunikationer. Enligt 8 artikeln, 1 stycket i stadgan har var och en ratt till skydd av
de personuppgifter som roér honom eller henne. Enligt 2 stycket i samma artikel ska sddana
uppgifter behandlas lagenligt for bestimda dndamal och pa grundval av den berérda personens
samtycke eller ndgon annan legitim och lagenlig grund. Var och en har ritt att {4 tillgéng till
insamlade uppgifter som ror honom eller henne och att fa rittelse av dem. Till de delar som
behandlingen av personuppgifter inkluderar behandling av biometrisk information eller inform-
ation om personers hélsa, dr den inte bara behandling av sddana sérskilda kategorier av person-
uppgifter som avses i artikel 9 i1 dataskyddsforordningen utan ocksé sddan behandling av kéns-
liga personuppgifter som grundlagsutskottet avser, och denna behandling kan beroéra stora
méngder personuppgifter. Behandling av kénsliga personuppgifter kan enligt grundlagsutskot-
tets uppfattning anses berdra sjdlva kdrnan i skyddet av personuppgifter som ror privatlivet
(GrUU 1/2018 rd, GrUU 37/2013 rd, s. 2/1). Vid behandling av sddana personuppgifter ar det
sarskilt viktigt att sdkerstilla att begransningarna av privatlivsskyddet dr nodvandiga och pro-
portionerliga.

Grundlagsutskottet har som permanent stdndpunkt att regler kring behandling av personuppgif-
ter ska granskas med hansyn till grundlagens 10 §. Enligt 1 momentet i paragrafen ska narmare
bestdmmelser om skydd for personuppgifter utfardas genom lag. Enligt géngse praxis hos
grundlagsutskottet begrénsas spelrummet for lagstiftaren utover av denna bestimmelse dven av
att skyddet for personuppgifter delvis inkluderas i skyddet for prlvathvet under samma moment.
Overlag #r det fraga om att lagstiftaren ska trygga denna ritt pa ett sitt som kan anses vara
godtagbart med tanke p& helheten av systemet for grundldggande réttigheter (se t.ex. GrUU
13/2016 rd, s. 3—4).

Enligt grundlagsutskottets uppfattning ska skyddet av personuppgifter framover i forsta hand
sikerstillas med stdd av den allménna dataskyddsforordningen och nationell allmén lagstift-
ning. Aven med tanke pa reglernas tydlighet ska man framover forhélla sig avhéllsamt till ju-
steringar av den nationella speciallagstiftningen och begrinsa saddana justeringar till det som ar
nddvandigt inom ramen for det spelrum som dataskyddsforordningen ger. Enligt grundlagsut-
skottets uppfattning ar det dock klart att behovet av speciallagstiftning maste bedomas dven i
enlighet med det riskorienterade tillvigagangssitt som dataskyddsforordningen forutsitter, ge-
nom att uppmirksamma de hot och risker som behandlingen av personuppgifter medfor. Ju
storre risk behandlingen orsakar for en fysisk persons réttigheter och friheter, desto mer detal-
jerat och vilgrundat méste regelverket vara. Detta har sérskilt stor betydelse nér det géller be-
handlingen av kénsliga personuppgifter (GrUU 14/2018 rd, s. 4-5).

I fraga om skyddet av privatlivet och personuppgifter géller de mest centrala punkterna i férsla-
get behandlingen av biometrisk identifierande information och uppgifter om personers hélsa (se
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GrUU 33/2016 rd samt s. 4, GrUU 29/2016 rd, s. 4-5 och den rittspraxis som de hinvisar till).
Det &r av betydelse att allvarliga risker som géller informationssidkerhet och missbruk av upp-
gifter kan vara forknippade med en sddan exceptionellt omfattande databas med biometriska
kannetecken som nu foreslas. I sista hand kan det vara en persons identitet som &r hotad (GrUU
13/2016 rd, s. 4, GrUU 14/2009 rd, s. 3/1). Grundlagsutskottet har ocksé krévt att behandlingen
av kinsliga uppgifter begriansas genom exakta regler till endast det som &r nddvandigt (se ex-
empelvis GrUU 13/2017 rd, s. 5 och GrUU 3/2017 rd, s. 5).

Enligt 4 § i lagen om behandling av personuppgifter vid Gransbevakningsvésendet (639/2019)
far Gransbevakningsvasendet behandla uppgifter som hor till sirskilda kategorier av uppgifter
endast om behandlingen dr nddvindig med hansyn till &ndamalet med behandlingen. I lagens 6
§ regleras behandlingen av grundldggande personuppgifter, i 7 § regleras behandlingen av per-
sonuppgifter vid granskontroll samt for uppritthallande av granssdkerheten och gransordningen,
och i 15 § regleras behandling av personuppgifter i Gransbevakningsvasendets Ovriga lagstad-
gade uppgifter. I lagens 33 § regleras Grinsbevakningsvisendets ritt att overlata bland annat
sadana personuppgifter som avses 1 7 § och 15 § for att utféra en myndighets lagstadgade upp-
gifter, exempelvis till Migrationsverket for behandling och avgérande av sddana &renden avse-
ende utldnningar och finskt medborgarskap som enligt lag eller forordning hor till Migrations-
verket samt for de tillsynsuppgifter som hor till verket.

14 § ilagen om behandling av personuppgifter i polisens verksamhet (616/2019) regleras be-
handlingen av grundlidggande personuppgifter och i 5 och 6 § regleras behandlingen av person-
uppgifter i unders6knings- och dvervakningsuppgifter. Enligt lagens 15 § far polisen behandla
uppgifter som hor till sarskilda kategorier av personuppgifter endast om det ar nodvandigt for
dandamalet med behandlingen. I 29 § i lagen om behandling av personuppgifter i polisens verk-
samhet regleras polisens rétt att [imna ut personuppgifter till Eurodacsystemet med iakttagande
av bestimmelserna i Eurodacforordningen. I lagens 33 § regleras polisens ritt att Gverlata bland
annat sddana personuppgifter som avses i 5 § och 6 § for att utfora en myndighets lagstadgade
uppgifter, exempelvis till Migrationsverket for behandling och avgérande av sddana drenden
avseende utldnningar och finskt medborgarskap som enligt lag eller férordning hor till Migrat-
ionsverket samt for de tillsynsuppgifter som hor till verket. I utlanningslagens 131 § regleras
dessutom polisens registrering av utlanningars signalement och behandling av dem.

Lampligheten hos reglerna i forordningsforslaget ska med beaktandet av grundlagsutskottets
rutiner for utldtanden sékerstéillas under behandlingen av férordningen med tanke pa grundla-
gens 10 §.

Forordningens 11 artikel forutsétter att en forfragan gors dven i det sa kallade ECRIS-TCN-
systemet, som grundats genom forordningen (EU) 2019/816 om inréttande av ett centraliserat
system for identifiering av medlemsstater som innehar uppgifter om fallande domar mot tredje-
landsmedborgare och statslosa personer (ECRIS-TCN) for att komplettera och stodja det euro-
peiska brottsregistersystemet och dndra forordningen (EU) 2018/1726. Forslaget skulle utvidga
anvandningsdndamalet for ECRIS-TCN-systemet. Utvidgningen av anvandningsdndamalet bor
regleras i ECRIS-TCN-forordningen.
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7 Behandling av réittsakten i Europeiska unionens organ och nationell be-
handling

Kommissionens forslag av den 23 september 2020 till helhetsreform av migrations- och asyl-
politiken har diskuterats pd minister-, kommitté- och arbetsgruppsniva under ledning av ordfo-
randelandet Tyskland. Utdver den rittsaktsspecifika behandlingen har ordféranden som mal att
ta upp ett samforstaindsdokument i RIF-radet i december, som skulle omfatta nyckelfragor kring
fornyelsen av asylsystemet samt andra centrala dimensioner av migrationspolitiken sisom sam-
arbete med tredje ldnder, aterresor och atersdndning samt lagliga vagar. Grénsarbetsgruppen
behandlade férordningen om séllningsforfarandet 19.10.2020 och 4.11.2020.

EU:s ministerutskott 14.10.2020 (E-brev) och 6.11.2020 (U-arendet)
EU-sektion 6, skriftligt forfarande 16—19.10.2020.

8 Alands befogenheter

Enligt 27 § 26 och 34 punkten i Alands sjilvstyrelselag (1144/1991) har riket lagstiftningsbe-
horighet i friga om utlénningslagstiftning och gransbevakningen.

9 Statsradets stindpunkt

EU behover en helhetsmissig och balanserad invandrings- och asylpolitik som grundar sig pa
information, genom vilket man kan skapa ett rattvist och héllbart system for savil normala ldgen
som forhojt migrationstryck och krissituationer. I all verksamhet pa det internationella planet
och inom EU méste man respektera de skyldigheter som den internationella ratten medfor samt
grundldggande och ménskliga réttigheter. (E 125/2020 rd)

Som utgéngspunkt for faststdllandet av sin stdndpunkt konstaterar statsradet att reformen av det
gemensamma asylsystemet dr en helhet pd EU-niva, dir man strivar efter balans mellan de
bestammelser som for med sig skyldigheter i friga om hanteringen av migrationen och de be-
stimmelser som jamnar ut ansvaret i kriser och situationer med hart tryck. Det ar viktigt att
striva efter balans for att skapa ett fungerande och rittvist system for alla medlemsstater, obe-
roende av storleken pa och karaktidren hos det migrationstryck som riktas mot dem, och att
asylsokandes drenden behandlas pa ett smidigt och hogklassigt sétt i alla medlemsstater. Fast-
stillandet av standpunkten utgar ocksé fran tryggandet av de grundldggande och ménskliga rét-
tigheterna, inklusive réttsskyddet, i alla situationer. Detta &r ett absolut villkor for att forord-
ningen ska godkdnnas. Finland har som mal att forbattra forverkligandet av de grundldaggande
och ménskliga réttigheterna i hela Europeiska unionen.

Statsradet ser det som viktigt att Gvervakningen av EU:s yttre granser ar effektiv och trovardig
samt respekterar de grundldggande och ménskliga réttigheterna i alla situationer. (E 125/2020
rd) Ett enhetligt séllningsforfarande skulle stoda ett integrerat system for 6vervakning av de
yttre gridnserna och frémja tryggandet av Schengenomradet.

Personer som olovligt korsat en yttre grins kontrolleras for nérvarande inte pa samma sétt som
personer som korsat en yttre grins pa lagligt sitt. Statsradet stoder atgarder for att stiarka de yttre
granserna och anser att det foreslagna sallningsforfarandet, om det forverkligas pa rétt satt, sto-
der detta mal. Forfarandet bor inkludera atgérder for att identifiera personen och registrera

14



U 60/2020 rd

personen i ett lampligt EU-datasystem samt tillrédckliga kontroller for att forebygga risker som
hotar sékerheten eller folkhélsan i omrédet for fri rorlighet, och drtill garantier for att integri-
tets- och dataskyddet tryggas for de personer som berdrs av forfarandet och att deras ovriga
grundldggande rattigheter forverkligas.

Statsradet ser det som nddvindigt att identifieringen av minderariga och personer som befinner
sig i en sarbar stéllning, sdsom offer for ménniskohandel, verkligen tryggas. Man maste se till
att barnens bésta och réttigheter forverkligas fullt ut.

Statsradet ser det som viktigt att de atgdrder som hor till sallningen kan utféras utan drdjsmal
och inom s kort tid som mojligt, samt att man sédkerstiller nirvaropliktens proportionalitet i
forhallande till de efterstrdvade malen. Statsradet ser det som viktigt att forverkligandet av de
grundldggande och ménskliga rittigheterna skulle 6vervakas genom en oberoende dvervak-
ningsmekanism med tillrickliga befogenheter och resurser.

Statsradet ser det som positivt att man enligt kommissionens forslag skulle skapa sadana kon-
takter som tidigare saknats samt forfaranden som omfattar hela EU for hantering och registre-
ring av tredjelandsmedborgare som olagligt kommit till Schengenomradet. Gemensamma for-
faranden skulle ocksa mojliggora battre utomstaende bedomningar av medlemsstaternas atgér-
der och forbittra fortroendet mellan medlemsstaterna.

Statsradet ser det som viktigt att séllningsforfarandet inte forsvérar behandlingen av normala
sjordddningsfall eller forsamrar mojligheterna att utan drojsmal &tersédnda personer som olovligt
korsat gransen till tredje lander, om fallet inte dr forknippat med skyddsbehov eller andra sir-
skilda skal.

Statsradet ser det som absolut nddvindigt att man &ven i den fortsatta beredningen av férord-
ningsforslaget noggrant beaktar forverkligandet av grundldggande och ménskliga rittigheter.
Med tanke pé skyddet av personuppgifter &r det viktigt att behandlingen av kénsliga personupp-
gifter begrénsas till det som dr nddvandigt med tanke pa syftet med behandlingen.

Statsradet ser det som viktigt att de kostnader som sallningsforfarandet orsakar for medlemssta-
ten i enhghet med kommissionens forslag i sin helhet kan tickas genom en flerérig finansie-
ringsram, s att tilldggsfinansiering ur EU:s budget eller tillaggspersonal i EU:s organ eller &m-
betsverk inte behdvs.
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