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Statsradets skrivelse till riksdagen om kommissionens forslag till Europaparlamentets och ra-
dets direktiv (indring av utsléippshandelsdirektivet, beslutet om reserven for marknadsstabi-
litet och MRV-forordningen om koldioxidutslapp fran sjotransporter) samt om kommission-
ens forslag till Europaparlamentets och radets beslut (indring av beslutet om reserven for
marknadsstabilitet)

I enlighet med 96 § 2 mom. i grundlagen dversénds till riksdagen Europeiska kommissionens
forslag av den 14 juli 2021 till Europaparlamentets och rddets direktiv om &ndring av direktiv
2003/87/EG om ett system for handel med utslappsritter for vixthusgaser inom unionen, och
beslut 2015/1814 om upprittande och anvandning av en reserv for marknadsstabilitet for un-
ionens utsldppshandelssystem, och forordning (EU) 2015/757 samt kommissionens forslag till
Europaparlamentets och radets beslut om dndring av beslut (EU) 2015/1814 vad géller det antal
utsléppsritter som ska placeras i reserven for marknadsstabilitet inom unionens utsldppshan-
delssystem for vaxthusgaser fram till 2030 samt en promemoria om forslaget.

Helsingfors den 7 oktober 2021

Milj6- och klimatminister Krista Mikkonen

Konsultativ tjansteman Laura Aho
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MILJOMINISTERIET PROMEMORIA EU/2021/0806, EU/2021/0789
30.9.2021

KOMMISSIONENS FORSLAG TILL EUROPAPARLAMENTETS OCH RADETS DI-
REKTIV OM ANDRING AV UTSLAPPSHANDELSDIREKTIVET, BESLUTET OM RE-
SERVEN FOR MARKNADSSTABILITET OCH MRV-FORORDNINGEN OM KOLDI-
OXIDUTSLAPP FRAN SJIOTRANSPORTER SAMT KOMMISSIONENS F ORSLAG TILL
EUROPAPARLAMENTETS OCH RADETS BESLUT OM ANDRING AV BESLUTET
OM RESERVEN FOR MARKNADSSTABILITET

1 Bakgrund

Europeiska kommissionen presenterade den 14 juli 2021 det s kallade 55 %-paketet. Med hjélp
av forslagen i paketet fullgors de dtaganden som anges i EU:s klimatlag' att minska EU:s net-
toutslapp av vaxthusgaser med minst 55 procent fran 1990 ars niva senast 2030 och att uppna
klimatneutralitet pA EU-niva senast 2050.

Som en del av 55 %-paketet lade kommissionen fram ett forslag till Europaparlamentets och
radets direktiv om dndring av direktiv 2003/87/EG om ett system for handel med utslappsritter
for vixthusgaser inom unionen, och beslut 2015/1814 om uppréttande och anvindning av en
reserv for marknadsstabilitet for unionens utsldppshandelssystem, och férordning (EU)
2015/757 (COM(2021) 551 final).Som en del av paketet lade kommissionen ocksa fram ett for-
slag till Europaparlamentets och radets beslut om dndring av beslut (EU) 2015/1814 vad géller
det antal utsléppsratter som ska placeras i reserven for marknadsstabilitet inom unionens ut-
slappshandelssystem for vaxthusgaser fram till 2030 (COM(2021) 571 final). Kommissionens
ovanndmnda forslag till direktiv och beslut har ett nira samband och kompletterar varandra,
varfor det dr motiverat att behandla forslagen tillsammans i denna skrivelse. Det dr dock mojligt
att forhandlingarna slutfors vid olika tidpunkter.

EU:s utslappshandelssystem, som infordes 2005, dr en viktig politisk atgdrd pa EU-niv4 for att
uppné utsldppsminskningsmélen. For utsldppen fran de sektorer som omfattas av systemet har
det angetts ett ekonomiskt viarde som aktdrerna beaktar nar de stravar efter att minska sina ut-
slapp kostnadseffektivt. EU:s utsldppshandel omfattar for narvarande stora industri- och ener-
giproduktionsanléggningar (s.k. fasta anldggningar) samt luftfarten? inom Europeiska ekono-
miska samarbetsomradet, vilka tillsammans stér for 41 procent av EU:s totala utslapp. Systemet
tillimpas inom hela unionen, och det har stillts upp gemensamt mal for utsl&ppsminskningen
som inte har delats upp i medlemsstatsspecifika dtaganden. Sedan utsléppshandelssystemet in-
fordes har det dndrats flera ganger i syfte att gora det mer valfungerande och effektivt.

Ar 2018 kom man 6verens om EU:s regler for utsléppshandeln 2021-2030 for att genomféra
EU:s dévarande dvergripande mal att minska utsldppen med minst 40 procent fran 1990 ars nivé
fram till 2030. For utslappshandelssektorn innebar unionens overgripande mal ett utslépps-
minskningsmal pa 43 procent fran 2005 &rs niva fram till 2030. Kommissionen har nu bedomt

! Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2021/1119 av den 30 juni 2021 om inrittande av en
ram for att uppna klimatneutralitet och om &ndring av forordningarna (EG) nr 401/2009 och (EU)
2018/1999 (nedan kallad EU:s klimatlag)

2 Som en del av 55 %-paketet lade kommissionen fram ett separat forslag till direktiv om éndring av ut-
slappshandelsdirektivet (2003/87/EG) vad géller luftfarten, COM (2021) 552 final
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att man genom den reglering som faststdlldes 2018 kan uppnd en utslappsminskning pa 51 pro-
cent inom utsldppshandelssektorn fram till 2030. Aven om detta skulle innebéra att malet for
sektorn overskrids, dr det dock enligt kommissionen otillrdckligt i forhallande till EU:s mal att
minska utsléppen med minst 55 procent. Kommissionen foreslar darfor en skirpning av EU:s
nuvarande utslédppshandel for stora industri- och energiproduktionsanldggningar.

Kommissionen anser dessutom att utsldppen inom vissa sektorer utanfor utsldppshandeln inte
kommer att minska alls eller i tillrdcklig utstrickning utan ytterligare atgérder i forhéllande till
vad som behovs for att uppna mélet pad minst 55 procent.

Hittills har férhandlingar om minskning av utslapp fran sjétransporter forts inom Internationella
sjofartsorganisationen (International Maritime Organization, IMO). IMO antog 2018 en preli-
mindr strategi for minskning av viaxthusgasutslédppen fran sjétransporter. Enligt kommissionen
avancerar forhandlingarna for att na en 6verenskommelse om globala utslappsminskningsétgér-
der l&ngsamt inom IMO, och det tillimpas inga atgérder inom sjofarten som i tillricklig grad
stoder uppnaendet av EU:s hojda klimatmal. Kommissionen foreslar darfor att EU:s nuvarande
system for handel med utsldppsritter utvidgas till att omfatta sjotransporter. Forslaget utgor en
del av de samlade dtgérder som kommissionen foreslar i sitt 55 %-paket for att minska utsléppen
frén sjotransporter®. EU:s atgirder for att minska utslippen inriktas i 55 %-paketet for forsta
gingen pa internationella sjétransporter, som ocksé omfattar sjtransporter mellan medlemssta-
terna.

Enligt kommissionen star byggnader for nirvarande direkt och indirekt for 36 procent av de
energirelaterade vaxthusgasutslappen pd EU-niva. Over hélften av dessa utslédpp ingar redan i
EU:s utsldppshandel, sdsom utslépp fran elenergiproduktion for byggnader och utslipp frén i
huvudsak fjarrvirme. I manga byggnader anvénds dock fortfarande foréldrade uppvarmnings-
system som anvinder fororenande fossila brénslen sdsom kol och olja. Végtransporterna star
for en femtedel av vaxthusgasutsldppen inom EU och utslédppen har 6kat under de senaste aren.
Enligt kommissionen har bigge sektorerna en stor kostnadseftektiv potential for utsldppsminsk-
ning. Med st6d av denna bedomning och for att uppnd EU:s klimatmal foreslar kommissionen
att det inréttas och tas i bruk ett separat system for handel med utsléppsrétter for utslépp fran
végtransporter och for sddana utsliapp frdn uppviarmning av byggnader som tidigare inte har
omfattats av utslippshandeln.

Reserven for marknadsstabilitet har varit en del av EU:s utsldppshandelssystem sedan 2019.
Enligt artikel 3 i beslutet om reserven for marknadsstabilitet ska kommissionen inom tre ar fran
det att reserven borjat anvéndas se over hur den fungerar som en del av utsldppshandelssystemet
och vid behov foresld dndringar. 1 samband med denna éversyn har kommissionen ocksa be-
domt hur EU:s hojda klimatmél samt bl.a. covid-19-pandemin och nationella klimatatgarder
paverkat balansen i systemet. Utifran 6versynen foreslar kommissionen dndringar i reserven for
marknadsstabilitet bade genom ett direktivforslag och ett separat forslag till Europaparlamentets
och radets beslut.

3 Andra tgirder som ror sjotransporter ir forslaget till forordning om 6kning av efterfrigan pa alterna-
tiva marina brianslen (COM (2021) 562 final), dvs. det s.k. FuelEU Maritime-forslaget, forslaget till for-
ordning om utbyggnad av infrastruktur for alternativa bréanslen (COM (2021) 559 final) samt forslaget
till &ndring av energiskattedirektivet (COM (2021) 563 final), som inbegriper ett avskaffande av skatte-
friheten for marina brénslen inom EU.
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Som ett led i beredningen av forslagen 1 55 %-paketet ordnade kommissionen ett samradd med
intressentgrupper bl.a. om revideringen av utsldppshandelsdirektivet och ett separat samradd om
inkluderingen av sjotransporter i utslippshandelssystemet. Finland deltog i bdda samréden.

2 Syftet med kommissionens forslag
Syftet med direktivforslaget ar att

— stérka det nuvarande utslappshandelssystemet sé att det bidrar till att sékerstilla att det
mal for minskning av utsldppen med minst 55 procent som dverenskommits f6r 2030
uppnas.

— sdkerstilla konkurrenskraften hos de industrisektorer som ér utsatta for koldioxidlack-
age och uppmuntra anléggningar att ta i bruk utsldppssnal teknik.

— Dbeakta de sociala och regionala konsekvenserna av den grona omstallningen genom att
beddma anvéndningen av auktionsintékter samt finansieringsmekanismernas storlek
och funktion.

— sékerstilla att sjotransporter, vigtransporter och byggnader, vilka nu ligger utanfor till-
lampningsomrédet for utsldppshandeln, pé ett kostnadseffektivt sétt bidrar till uppné-
endet av EU:s klimatmal genom att integrera utsldppen frén sjotransporter i den nuva-
rande utsldppshandeln och genom att inrétta ett separat system for handel med utslapps-
ratter for vagtransporter och byggnader.

— &ndra EU:s forordning (EU) 2015/757 om 6vervakning, rapportering och verifiering av
koldioxidutslépp fran sjotransporter (nedan MRV-férordningen) pa det sitt som info-
randet av handel med utslépp fran sjotransporter forutsétter.

Syftet med direktivforslaget och det separata forslaget om éndring av beslutet om reserven for
marknadsstabilitet 4r att beakta erfarenheterna av hur reserven har fungerat samt det hojda kli-
matmalets inverkan pa reserven.

3 Det huvudsakliga innehéllet i kommissionens forslag
3.1 Andringar i det giillande utslippshandelssystemet
3.1.1 Utslédppsminskningsmalet, den linjdra minskningsfaktorn och utslappstaket

Kommissionen foresléar att utslippsminskningsmalet for EU:s nuvarande utsldppshandelssy-
stem, som utvidgas till att omfatta sj6transporter, fram till 2030 ska vara 61 procent jamfort med
utsldppsnivéan 2005.

For att uppnd detta mal pa 61 procent foreslar kommissionen att den arliga nedskérningen 1
utsléppstaket (den s.k. linjira minskningsfaktorn) skérps fran 2,2 till 4,2 procent. Andringen
foreslas trada i kraft aret efter det att direktivforslaget tratt 1 kraft.

Dessutom foreslar kommissionen en engangsnedskarning av antalet utslappsrétter i omlopp
inom utsldppshandelssystemet &ret efter det att utslippshandelssystemet tritt i kraft. Nedskar-
ningens storlek fis genom att den s.k. linjéra minskningsfaktorn pé 4,2 procent beréknas borja
retroaktivt fran 2021 och genom att fran utsldppstaket for det aret subtrahera skillnaden mellan
effekterna av faktorerna pa 2,2 procent och 4,2 procent. Om utsldppshandelsdirektivet tradde i

4



U 60/2021 rd

kraft 2023 skulle det 2024 innebdra en nedskdrning av engangsnatur pa 117 miljoner ton i ut-
slédppsritterna i1 systemet.

Dessutom ska sjotransporter under aret efter ikrafttrddandet inkluderas i EU:s nuvarande ut-
slappshandelssystem, vilket ska beaktas genom att 79 miljoner utsléppsratter laggs till i det to-
tala antalet utslappsratter. Enligt kommissionen baserar sig de 79 miljoner utsldppsritterna pa
utslépp frin sjotransporter 2018-2019, men beaktar frdn och med 2021 effekten av den linjéra
minskningsfaktorn. For sjotransporter skapas inga separata utslappsritter inom utsldppshandels-
systemet och pa dem tillimpas i huvuddrag samma regler som for fasta anlédggningar, vilka
redan omfattas av utslappshandeln.

3.1.2 Gratis tilldelning av utslédppsritter samt koldioxidlackage

Kommissionen foreslar &ndringar i hur man i framtiden ska minska risken for koldioxidlackage
inom de industrisektorer som &r verksamma pa den globala marknaden. Med koldioxidldckage
avses en situation dér produktionen flyttas utanfor EU till 1ander med lindrigare klimatlagstift-
ning och didrmed lagre kostnadsniva. Detta kan leda till en faktisk 6kning av de globala véxt-
husgasutsldappen. Koldioxidldckage kan bekdmpas bl.a. genom gratis tilldelning av utslappsrat-
ter och nationella stod for de indirekta kostnaderna for utsldppshandeln. Syftet med de harmo-
niserade reglerna om gratis tilldelning av utslappsrétter ar att sdkerstélla att antalet utsldppsratter
som tilldelas gratis motsvarar den nivé for koldioxidldckagerisk som géller for en bransch sam-
tidigt som incitamenten for anldggningarna att géra investeringar som stdder minskning av ut-
slappen bevaras. Som grund for gratis tilldelning anvands sarskilt produktspecifika riktmarken
for mangderna vixthusgasutsldpp som olika produktionsprocesser ger upphov till. Utgangs-
punkten vid faststdllandet av riktmérkena &r de 10 procent av anldggningarna som har den bésta
prestandan. Malet har varit att stddja de mest effektiva anldggningarna och innovationer som
frimjar laga koldioxidutsldpp. Kommissionen foreslar flera dndringar i artiklarna om gratis till-
delning av utsldppsratter.

Kommissionen foreslar att de aktérer som omfattas av energibesiktningsskyldigheten enligt di-
rektivet om energieffektivitet* ska vara skyldiga att folja rekommendationerna i besiktningsrap-
porten i den man &terbetalningstiden for de investeringar som kravs dr hogst fem ar och inve-
steringskostnaderna dr proportionerliga. I 6vrigt minskas antalet gratis utslédppsratter som bevil-
jas verksamhetsutdvarna med 25 procent. Det gors inga éndringar i gratistilldelningen, om verk-
samhetsutovarna kan visa att de har vidtagit andra atgirder som leder till utsldppsminskningar
av samma storlek som de atgirder som rekommenderas vid besiktningen. Enligt kommissionen
ar malet med forslaget en starkare styrning mot investeringar i koldioxidsnéla stationéra anldgg-
ningar.

Dessutom foreslar kommissionen flera dndringar av kriterierna for gratis tilldelning som syftar
till att sékerstélla likabehandling av befintliga och nya produktionsformer inom olika sektorer
och déarigenom stddja inférandet av ny koldioxidsnal teknik. I tillimpningsomradet for utsléapps-
handeln foreslds bl.a. en dndring som gor det mojligt for anliggningar som gjort betydande
tekniska dndringar att bli kvar inom utslappshandeln och gratistilldelningen fram till utgangen
av den aktuella perioden for gratis tilldelning, &ven om anldggningens sammanlagda installerade
tillforda effekt minskar till under 20 megawatt. Definitionerna av de verksamheter som omfattas
av utsldppshandeln ska goras teknikneutrala. Definitionerna av tillverkningsprocesserna for

4 Buropaparlamentets och radets direktiv 2012/27/EU av den 25 oktober 2012 om energieffektivitet, om
andring av direktiven 2009/125/EG och 2010/30/EU och om upphéivande av direktiven 2004/8/EG och
2006/32/EG.
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vissa referensprodukter dndras sé att gratis tilldelning av utsldppsrétter kan beviljas for tillverk-
ning av en produkt oberoende av produktionsprocessen. Genom de foreslagna &dndringarna vill
man ocksd uppmuntra anviandningen av hogeffektiv kraftvarme och sikerstilla likabehandling
inom olika sektorer av alla anldggningar som far gratis tilldelning for varmeproduktion.

Enligt kommissionens forslag ska de produktspecifika riktmérkena ses dver fore 2026, och fran
och med 2026 kan riktmérkena hojas med 2,5 procent pé arsniva i stillet for med nuvarande 1,6
procent. Enligt kommissionen syftar forslaget till att garantera en réttvisare férdelning av gra-
tistilldelningen och undvika att den s.k. sektorsdvergripande korrigeringsfaktorn anvénds. Med
den sektorsovergripande korrigeringsfaktorn minskas vid behov gratistilldelningen jaimnt inom
alla sektorer, sé att det totala antalet utsldppsritter halls inom ramen for det reserverade totala
antalet. Korrigeringsfaktorn tillimpas inom alla sektorer som omfattas av gratistilldelningen
och den har bedomts vara diskriminerande mot de effektivaste anldggningarna och koldioxid-
lackagesektorerna.

Som en del av 55 %-paketet lade kommissionen fram ett separat forslag till forordning om in-
rittande av en s.k. mekanism for koldioxidjustering (CBAM)> som ett nytt sitt att forhindra
koldioxidlackage. Genom forslaget infors till foljd av genomférandet av EU:s utsldppsminsk-
ningsmél en avgift som ér lika stor for vissa importerade produkter® fran linder utanfér EU som
for motsvarande produkter som tillverkas inom EU. I forslaget till utsldppshandelsdirektiv f6-
reslar kommissionen att gratistilldelningen av utslappsritter for produktion av produkter som
omfattas av mekanismen for koldioxidjustering gradvis ska slopas med 10 procent per &r.
Minskningen av gratistilldelningen ska beréknas arligen i enlighet med de kriterier som anges i
direktivet. Utfasningen av gratistilldelningen under en &vergangsperiod ska enligt forslaget
borja vid ingangen av 2026 och avslutas sé att gratistilldelningen fore 2035 ska ha upphort for
produktion av produkter som omfattas av mekanismen for koldioxidjustering. Detta motsvarar
den takt for inforandet av den betalningsmekanism som anges i kommissionens forslag till
CBAM-forordning. Med hjélp av dvergangsperioden vill kommissionen framja aktdrernas an-
passning till det nya systemet.

3.13 Inkluderandet av sjotransporter i utslippshandeln

Enligt kommissionens forslag ska sjofarten gradvis integreras fullt ut i EU:s nuvarande utslépps-
handelssystem, och pd handeln med utslappsritter for sjotransporter tillimpas i huvudsak
samma regler som pa stationdra anldggningar.

Enligt kommissionens forslag baserar sig tillimpningen av utsldppshandeln pa sjétransporter pé
tillimpningsomrédet for EU:s MRV-foérordning om sjotransporter. Enligt den géllande MRV-
forordningen ska fartyg med en bruttodréktighet 6ver 5 000 omfattas av utsldppshandeln. Kom-
missionen motiverar att den nedre griansen for fartygsstorleken sitts till en bruttodréktighet pa
5 000 bade med att utslédppstackningen ar tillracklig ur effektivitetssynpunkt och att de admi-
nistrativa kostnaderna begriansas. MRV -férordningen tillimpas pa sjotransportfartyg nir det ar

3> (COM(2021) 564 final)

® Enligt kommissionens forslag om CBAM giller mekanismen fem sektorer: aluminium, godselmedel,
jérn och stél, cement och el. De produkter som omfattas av mekanismen definieras ndrmare i bilaga I
till CBAM-forslaget.
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frdga om kommersiell transport av passagerare och gods. P4 basis av begrdnsningarna i tillimp-
ningsomradet tillimpas forordningen inte t.ex. pa fiskefartyg och isbrytare.

Kommissionen foreslér att utsldppshandeln for sjofarten ska omfatta vixthusgasutslépp enligt
MRV-férordningen. Enligt den géllande lagstiftningen innebér detta att utsldppshandeln ska
tillimpas pa koldioxidutslépp fran sjotransporter. Utsldppshandeln ska enligt kommissionens
forslag tillampas fullt ut pd koldioxidutslédpp frén fartyg som befinner sig i medlemsstaternas
hamnar och pa resor mellan medlemsstaternas hamnar, inklusive sjétransporter inom medlems-
staterna. Dessutom ska skyldigheterna till f61jd av utsldppshandeln gilla 50 procent av de kol-
dioxidutslapp som uppkommer vid resor mellan hamnar i medlemsstaterna och i tredjelander.

Skyldigheten att dverldmna ett antal utsléppsritter som motsvarar utsldppen géller i kommiss-
ionens forslag rederierna. Med rederi avses ett fartygs dgare eller nigon annan organisation eller
person som har tagit ansvar for fartygets drift och for att den internationella siakerhetsorganisat-
ionskoden f06ljs i enlighet med bilagan till Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr
336/2006. 1 stillet for dgaren kan saledes t.ex. den befraktare som hyrt fartyget vara ansvarig
for 6verlamnandet av utslappsratter.

Enligt kommissionens forslag ska utsldppen frén sjotransporter stegvis borja omfattas av de
skyldigheter som utslédppshandeln medfor. I frdga om utslédppen 2023 giller skyldigheten att
overldmna det antal utslappsrétter som motsvarar utsldppen 20 procent av de verifierade utslép-
pen. Ar 2024 ska utsléppsritter dverlimnas motsvarade 45 procent, &r 2025 motsvarade 70 pro-
cent och ar 2026 motsvarade 100 procent av de verifierade utslappen. Utsldppsritterna tilldelas
till fullo genom auktion.

Enligt forslaget ska pa handeln med utsldpp fran sjotransporter i huvudsak tillimpas MRV-
forordningens regler om 6vervakning, rapportering, verifiering och ackreditering, som kom-
missionen foreslar att ska dndras delvis. Enligt den gillande MRV -forordningen samlas uppgif-
terna in fartygsspecifikt. Kommissionen foreslar dndringar i MRV -forordningen och utslapps-
handelsdirektivet pa basis av vilka de sammanriknade uppgifterna om utslépp per fartyg samlas
in, sammanstills och verifieras for utsldppshandeln dven per rederi. Motsvarande &ndringar f6-
reslés i de uppgifter som aligger myndigheterna.

Definitionen av administrativ myndighet i MRV -forordningen éndras sa att den hdnvisar till den
administrativa myndighet som definieras i utsldppshandelsdirektivet och som ansvarar for till-
synen over rederiet. Den administrativa myndighet som ansvarar for tillsynen dver ett rederi
bestdms utifran i vilken medlemsstats register rederiet ar upptaget. Nar det géller rederier som
ar upptagna i tredjelénders register bestdms den administrativa myndigheten pa basis av hamn-
anlépen fran de tva foregdende aren.

Pé rederier som inte uppfyller sina skyldigheter enligt direktivet tillimpas de allménna straffor-
farandena enligt utsldppshandelsdirektivet. Dessutom ska strafforfarandena i frdga om sj6trans-
porter innehalla ett beslut om avvisning av fartyg som utfardats av den behoriga myndigheten i
de fall da rederiet inte har 6verldmnat utslappsritter under tva eller flera rapporteringsperioder.
I sadana fall bor de dvriga medlemsstaterna vigra det berdrda rederiets fartyg tilltrdde till sina
hamnar till dess att rederiet Overlamnar de utslappsritter som kravs. Om det ar fraga om ett

7 Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 336/2006 av den 15 februari 2006 om genomfo-
rande av Internationella sdkerhetsorganisationskoden i gemenskapen och upphdvande av radets férord-
ning (EG) nr 3051/95
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fartyg som finns i en medlemsstats eget fartygsregister, ska den medlemsstat som i detta fall ar
flaggstat stoppa fartyget.

Kommissionens forslag att utvidga utsldppshandeln till att omfatta sjétransporter beaktar inte
medlemsstaternas sdrskilda omstédndigheter, sasom de isforstirkta fartyg som vintersjofarten
forutsitter.

Enligt forslaget bor kommissionen dverviga dndringar i direktivet efter det att Internationella
sjofartsorganisationen IMO har antagit en global marknadsbaserad mekanism for att minska
utsldppen fran sjotransporter. Kommissionen ska rapportera om detta till radet och parlamentet
senast den 30 augusti 2028.

I utslagppshandelsdirektivet foreslds befogenheter for kommissionen att anta genomforandeakter
som faststéller reglerna for de administrativa myndigheternas forvaltning av rederier. Det fore-
slds att kommissionen ska fa befogenhet att anta delegerade akter och genomforandeakter om
forfarandena och myndighetsprocesserna for 6vervakning, rapportering och verifiering av ut-
slépp och annan information.

3.14 Anvindning av auktionsintékter, inkl. fonder

Ett av malen med kommissionens forslag &r att beakta de regionala och sociala konsekvenserna
av den grona omstillningen. Med tanke pé detta mal har anvandningen av auktionsintikter och
finansieringsmekanismerna utvirderats pa nytt och foreslas bli dndrade.

Enligt kommissionens forslag ska en del av auktionsintékterna i fortsdttningen styras till EU:s
egna medel i unionens budget. Kommissionen foreslés f4 befogenhet att genom delegerade akter
anta tekniska bestimmelser om hantering och dverforing av auktionsintikter till unionens bud-
get. Forslaget om anviandning av auktionsintékter har ett ndra samband med det forslag om egna
medel som kommissionen véntas lagga fram senare under hosten 2021.

Kommissionen foreslar att alla auktionsintékter som medlemsstaterna har till sitt forfogande i
sin helhet ska anvéindas for de 11 klimatatgirder som anges i direktivet. Enligt den géllande
lagstiftningen beslutar medlemsstaterna om anvéndningen av sina auktionsintdkter och bor an-
vénda minst 50 procent av auktionsintikterna eller ett motsvarande belopp for vissa av de 11
klimatatgirder som anges i direktivet. Med andra ord innebér det géllande direktivet inte nagon
absolut skyldighet for medlemsstaterna att anvinda auktionsintdkterna for klimatétgéarder, vilket
kommissionen nu foreslar. Nar det giller rapporteringen av auktionsintdkter &r kommissionens
forslag oklart. I enlighet med den géllande réttsakten ska auktionsintékter dock ocksé i fortsatt-
ningen forutom for de 11 klimatétgirder som réknas upp i direktivet &ven kunna anvédndas for
att ersétta de indirekta kostnaderna for utsldppshandeln. Det foreslds att de 11 klimatatgéarder
som riaknas upp 1 direktivet kompletteras sa att atgdrder som syftar till att forbattra energieffek-
tivitet, fjarrvirmesystem och virmeisolering eller som erbjuder finansiellt stod for att ta itu med
de sociala aspekterna for 1ag- och medelinkomsthushall ocksa ska omfatta minskning av sned-
vridande skatter. Genom detta forslag vill kommissionen beméta det 6kande behovet av finan-
siering for atgérder till stod for den grona omstéllningen.

Kommissionen foreslar ocksa att ytterligare intdkter fran auktioneringen av utsldppsratter ska
fordelas till moderniseringsfonden for att sékerstélla en regional och social jamlikhet i friga om
den grona omstillningen. Enligt det géllande direktivet ska 2 procent av det totala antalet ut-
sléppsritter som auktioneras ut 2021-2030 tilldelas moderniseringsfonden, som finansierar for-
bittringar av energieffektiviteten och modernisering av energisystemen i medlemsstater vars
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BNP per capita i marknadspriser 1&g under 60 procent av unionens genomsnitt 2013. Dessa tio
medlemsstater och deras procentuella andelar av fonden anges i utsldppshandelsdirektivet.

Enligt det nya forslaget ska moderniseringsfondens storlek utdkas sa att ytterligare 2,5 procent
av intdkterna fran det totala antalet utslappsrétter som auktioneras ut frdn och med direktivets
ikrafttridande fram till 2030 ska anvisas till fonden. Den foreslagna nya finansieringsdelen rik-
tas till de medlemsstater vars BNP per capita i marknadspriser &ren 2016—2018 har legat under
EU-genomsnittet med 65 procent. I kommissionens forslag géller detta tio medlemsstater som
redan tidigare har omfattats av fonden samt Grekland och Portugal. I bilagan till férslaget anges
ocksa procentandelarna for fordelningen av den nya finansieringsdelen mellan de stater som
drar nytta av den.

I forslaget anpassas ocksd moderniseringsfondens regler sé att de dverensstimmer med malen
for den europeiska grona given och EU:s klimatlag. Finansieringsbestimmelserna skirps sé att
fonden inte fir stodja nigra investeringar i fossila brénslen och sé att andelen finansiering fran
fonden hojs fran 70 procent till 80 procent till en gron och rittvis omstillning,.

Syftet med innovationsfonden ar att stodja nya innovationer med ladga koldioxidutslapp. Kom-
missionen foreslar att innovationsfondens storlek dkas avsevirt. Enligt géllande regler ska in-
novationsfonden fore 2030 ha intdkter frin auktioneringen av 450 miljoner utsléppsritter samt
intdkter fran finansieringsmekanismen NER300 som foregick innovationsfonden. Enligt det nya
forslaget ska fonden okas ytterligare med inkomsterna fran auktioneringen av 50 miljoner ut-
slappsritter. Dessutom foreslas det att medel kanaliseras till fonden fran flera nya kéllor, sdsom
intékterna fran utsléppsritter som ska auktioneras ut inom de sektorer som omfattas av mekan-
ismen for koldioxidjustering, intékterna fran utslappsratter for luftfart som blir 6ver nir aktorer
upphdr med sin verksamhet inom EU, botesavgifterna i forslaget till forordning om alternativa
marina brinslen (FuelEU Maritime) samt intdkterna frin auktioneringen av 150 miljoner ut-
slappsrétter fran den nya handeln med utsléppsréitter for vigtransporter och byggnader.

Det foreslas att innovationsfondens omfattning dndras sa att den framdver ocksé ska kunna fi-
nansiera konkurrensutsittningar som hanfor sig till differenskontrakt®. Differenskontrakt kan
bidra till att gora energiintensiva industrisektorer mer miljovéinliga genom att bevilja foretag
bidrag for driftskostnader och investeringskostnader for anvéndning av koldioxidsnal teknik,
med beaktande av de extra kostnaderna for att undvika kol. Kommissionen foreslér att innovat-
ionsfondens omfattning utvidgas ocksa sa att den kan stodja projekt for koldioxidsnéla innovat-
ioner inom sjofart, vigtransporter och byggsektorn samt fraimjandet av utslappsminskningar.
Kommissionen foreslas fa befogenhet att genom en delegerad akt utfirda nirmare detaljer om
de sektorer som omfattas av innovationsfonden och om de tekniska kraven avseende stdd fran
fonden bl.a. for differenskontrakt.

3.1.5  Ovriga forslag

Enligt kommissionens direktivforslag ska anldggningar som anvénder biomassa som uppfyller
hallbarhetskriterierna pa minst 95 procent bli utanfor tillimpningsomrédet for utsldppshandeln.
Det gillande direktivets tillimpningsomrade omfattar inte anlidggningar som enbart anvinder
biomassa. Kommissionen har motiverat &ndringen med att berdkningen av det procentuella kra-
vet forebygger situationer dir verksamhetsutdvaren pa konstgjord vag lagger till en liten andel
fossilt bransle och ddrmed utan grund kan dra nytta av t.ex. gratistilldelningen inom utslépps-
handeln. Enligt direktivforslaget forutsitts 1 frdga om biomassa att de foreskrivna kriterierna

8 Carbon contracts for difference, CCD.
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uppfylls. Kommissionen har ocksé getts mojlighet att anta ndrmare genomférandeforordningar
om Overvakning av utslépp. I direktivforslaget preciseras kommissionens mojlighet att utfarda
nirmare bestimmelser om de héllbarhetskriterier som ska tillimpas vid berdkningen av utslapp.
Med stod av det géllande direktivet har kommissionen antagit en genomférandeforordning om
tillimpning av hallbarhetskriterierna i RED II-direktivet som ett villkor for nollutslépp fran bi-
omassa. Hallbarhetskriterierna tillimpas for niarvarande inte som ett villkor for att lamnas utan-
for utsldppshandeln, vilket &r mdjligt i och med de dndringar som foreslas av kommissionen.

Kommissionen foreslar ocksé att verksamhetsutovarna inte ska behova 6verlimna utslappsratter
for de koldioxidutslédpp som har avskilts och lagrats permanent pa kemisk vég i produkter eller
transporteras for inlagring pa geologiska lagringsplatser for koldioxid. Kommissionen bemyn-
digas att anta genomforandeakter for att precisera nédr vixthusgasutslédppen kan anses ha blivit
permanent inlagrade i en produkt. Kommissionen betonar att nér klimatmalen skérps ocksa okar
intresset for tekniska losningar for avskiljning av koldioxid, och att kommissionen genom sina
forslag strivar efter att stodja ibruktagandet av dessa 16sningar.

3.2 Det nya systemet for handel med utslippsritter for viigtransporter och byggnader

Vid sidan av den nuvarande utslappshandeln foreslar kommissionen ett nytt, separat system for
handel med utslappsritter som géller byggnader och vigtransporter. Den nya utsldppshandeln
géller distributdrer av brénslen och koldioxidutsldpp fran dessa brinslen. Malet med det nya
utsldppshandelssystemet dr att minska utsldppen av véxthusgaser med 43 procent fore 2030
jamfort med 2005 ars niva. For vagtransporternas del omfattar systemet inte brianslen som an-
véands for jordbruksmaskiner som anvénds pa belagd vig. Nér det géller byggnader hanfor sig
den nya utsldppshandeln niarmast till fossila brénslen som anvénds for separat uppvarmning av
byggnader, eftersom den befintliga utsldppshandeln redan omfattar storsta delen av utslappen
frén fjarrvirme och fran den el som anvénds for uppvarmning av byggnader och i dvrigt. [ den
nya utsldppshandeln ingar enligt kommissionens forslag ocksé séddan centraliserad varmepro-
duktion for service- eller bostadsbyggnader som inte omfattas av den nuvarande utsldppshan-
deln. Utgangspunkten for att identifiera de reglerade aktdrerna skulle enligt kommissionens for-
slag kunna vara att de omfattas av den nuvarande punktskatten.

Som en del av 55 %-paketet lade kommissionen ocksa fram ett forslag till &ndring av EU:s
forordning om ansvarsfordelning (2018/842/EU) Enligt forslaget ska utsldpp fran vigtrans-
porter och fran byggnadsuppvarmning, som star utanfér den nuvarande utslappshandeln, ocksa
1 fortsdttningen vara en del av ansvarsfordelningssektorn, atminstone fram till 2030. I forslaget
till &ndring av forordningen om ansvarsfordelning foresldr kommissionen i frdga om de sektorer
som inte omfattas av den géllande utsldppshandeln ett utsldppsminskningsatagande pa 50 pro-
cent for Finland fore 2030 jamfort med 2005 ars niva.

Enligt kommissionens forslag till utslappshandelsdirektiv ska de aktdrer som omfattas av han-
deln med utslappsratter for vagtransporter och byggnader ha ett utsldppstillstand fran och med
januari 2025. Vid ansdkan om tillstind ska aktoren beskriva bl.a. de brinsletyper som aktoren
slépper ut for konsumtion inom byggnads- och végtransportsektorerna, hur och for vilka slutliga
anviandningsdndamal brinslena sldppts ut och vilka forfaranden aktéren planerar for dvervak-
ning och rapportering av utslapp.

® COM(2021) 555 final
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Den egentliga auktioneringen av utslédppsrétter inleds 2026. Taket for de totala utsldppen inom
systemet bestims utifrdn medlemsstaternas utslappsdata for 2024 enligt férordningen om an-
svarsfordelning med beaktande av effekten av den linjira minskningsfaktorn. Utslédppstaket
minskar arligen i enlighet med den s.k. linjdra minskningsfaktorn (5,15 % &r 2026-2027 och
5,43 % ar 2028-2030). Minskningen bdorjar fran utsléappsnivan 2024 och slutar 2030, da vaxt-
husgasutsldppen ska ha minskat med 43 procent jamfort med 2005 ars niva. Forslaget innehaller
ingen gratis tilldelning av utslédppsrétter. Enligt forslaget ska dock en mdngd som motsvarar 130
procent av utslappsritterna for 2026 utfardas det forsta aret. Enligt kommissionen syftar forsla-
get till att sékerstélla att en smidig start for det nya utsldppshandelssystemet. De ytterligare
méngder som auktionerats ut 2026 ska dras av fran de utsléppsritter som auktioneras ut 2028—
2030. Detaljerna kring auktioneringen ska faststillas i kommissionens delegerade forordning,
vilket motsvarar nuvarande praxis inom utsldppshandeln.

Enligt kommissionens forslag ska antalet utslappsritter som varje medlemsstat auktionerar ut
motsvara medlemsstatens andel av utsldppen pa EU-niva enligt forordningen om ansvarsfordel-
ning. Nar andelen bestdms ska utsldppen betraktas som ett medelvéirde av de sammanlagda ut-
slappen fran végtransporter och byggnader 2016-2018.

I kommissionens forslag styrs auktionsintdkterna frén den nya utslappshandeln delvis till med-
lemsstaterna, delvis till EU:s nya egna medel och intékterna fran auktioneringen av 150 miljoner
utsléppsritter till innovationsfonden. Enligt ett separat forslag till férordning om en social kli-
matfond'? som lagts fram som en del av 55 %-paketet ska 25 procent av de forvintade intikterna
fran handeln med utsléppsrétter for vigtransporter och uppvarmning av byggnader kanaliseras
via EU-budgeten till den sociala klimatfonden. Kommissionens forslag om nya egna medel
kommer att ldggas fram senare i 4r.

Enligt kommissionens forslag om utsldppshandel ska den del av auktionsintikterna fran ut-
slappshandeln som styrs till medlemsstaterna anvandas till klimatatgarder som ndmns i direkti-
vet, sdsom atgérder for att minska koldioxidutslédppen fran uppvarmning och kylning av bygg-
nader eller fran transporter. Medlemsstaterna kan anses ha uppfyllt skyldigheten att anvianda
auktionsintikterna fullt ut ocksé om de genomfor skatte- eller stodpolitiska atgérder som framjar
klimatétgirder och gron omstillning i enlighet med direktivet och vilkas virde motsvarar aukt-
ionsintdkterna fran den nya utsldppshandeln. En del av medlemsstaternas auktionsintdkter enligt
det nya utsldppshandelssystemet ska inriktas pd att minska de sociala konsekvenser som ut-
slappshandeln for véagtransporter och byggnader innebér i synnerhet for utsatta hushall, mikro-
foretag och transportanvéndare.

Systemet for overvakning, rapportering och verifiering av utsldpp (MRV) inom den nya ut-
slippshandeln foljer i stor utstrickning det nuvarande utslippshandelssystemet. Ar 2025 ska
verksamhetsutdvarna inleda overvakning och rapportering av utsldpp fran kalenderaret 2024.
Fran och med 2027 ska verksamhetsutovarna 6verlamna det antal utsldppsrétter som motsvarar
den brianslemingd som de slappt ut for forbrukning foregdende ar.

Enligt forslaget ska kommissionen rapportera till rddet och parlamentet om hur det nya utslapps-
handelssystemet fungerar senast den 1 januari 2028 och kan i detta sammanhang foresla dnd-
ringar i systemet. Senast den 31 oktober 2031 ska kommissionen bedéma om det nya utslapps-
handelssystemet ska slas samman med utsldppshandelssystemet for stationdra anldggningar
samt for sjo- och luftfarten.
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33 Andringar i reserven for marknadsstabilitet

Kommissionen foreslar genom forslagen till beslut och direktiv dndringar i reserven for mark-
nadsstabilitet, som ingdr i utsldppshandelssystemet. Reserven sékerstiller att utsldppshandels-
systemet fungerar stabilt sa att nir det totala antalet utsléppsrétter i omlopp ligger utanfor ett
visst fordefinierat omréde (400—833 miljoner utslédppsrétter) Overfors utslédppsritter avsedda for
utauktionering fran marknaden till reserven eller fran reserven tillbaka till marknaden.

Kommissionen foreslar genom ett separat beslutsforslag att man ocksé mellan 2023 och 2030 i
enlighet med gillande bestimmelser arligen overfor ett sddant antal utsléppsrétter avsedda for
utauktionering till reserven for marknadsstabilitet som motsvarar 24 procent av det totala antalet
utsléppsritter i omlopp nér det totala antalet Gverstiger ett pa forhand faststéllt grinsvirde. Om
detta forslag inte antas fore utgdngen av 2023, dverfors frdn och med den 1 januari 2024 12
procent eller hogst 100 miljoner utsléppsritter till reserven vid en dverskridning av gransvirdet.
Enligt kommissionen &r ett intag pa 12 procent inte tillrédckligt for att forhindra en 6kning av
overskottet av utslédppsritter inom EU, vilket kan orsaka stdrningar pa marknaden och darfor
bor intaget ligga kvar pa 24 procent dven efter 2023.

Ovriga forslag till dndring av reserven for marknadsstabilitet ingar i forslaget till utsldppshan-
delsdirektiv.

Kommissionen foreslar en édndring av den mekanism som inleder intaget i reserven sa att en
overskridning av det ovre gransvardet for det totala antalet utslappsratter upp till 1 096 miljoner
inte leder till att intagsmekanismen utloses, utan att endast det antal utsléppsrétter som dversti-
ger 833 miljoner dras tillbaka frdn marknaden.

Kommissionen foreslar dessutom att man vid berékningen av det totala antalet utsléppsritter i
omlopp beaktar ocksa de utslappsratter som har utfardats pa grund av utsldppshandeln for luft-
fart och sjofart. Utsldppsratterna for lufifart och sjofart beaktas ocksa vid berdkningen av de
utsléppsritter som &r avsedda att auktioneras ut fran reserven for marknadsstabilitet.

Kommissionen foreslér att berdkningen av det totala antalet utsléppsritter i omlopp &ndras sa
att endast utsldppsritter som har utfardats och inte dverforts till reserven beaktas. Syftet med
andringen 4r att gora berdkningen av antalet utslappsratter i omlopp tydligare och den inverkar
inte pa tidigare berdkningar av det totala antalet utsldppsrétter i omlopp.

Kommissionen foreslér att antalet utsléppsritter i reserven begrinsas till 400 miljoner. Enligt
de gillande bestimmelserna upphévs fran och med 2023 de utsléppsrétter i reserven for mark-
nadsstabilitet som Overstiger det antal utsldppsratter som auktionerades ut foregaende ar. Anta-
let utsléppsratter som arligen auktioneras ut paverkas bl.a. av utsldppstaket och hur reserven for
marknadsstabilitet fungerar. Syftet med kommissionens forslag ar att skapa forutsdgbarhet i
frdga om antalet utsléppsritter i reserven.

Kommissionen foreslar att det fran och med 2027 ska finnas en sérskild reserv i marknadssta-
bilitetsreserven for att stabilisera utsldppshandelssystemet for vigtransporter och separat upp-
varmning av byggnader. Denna sérskilda reserv ska fungera enligt samma principer som det
befintliga systemet for stabilisering av handeln med utsléppsritter for stationdra anlédggningar,
men den ska ha egna troskelviarden for intag och utfirdande (210 resp. 440 miljoner utslapps-
ratter).

12
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Kommissionen foreslar ocksd en ny mekanism i reserven for marknadsstabilitet som syftar till
att forhindra en oskilig 6kning av priset pa utsléppsritter i utslappshandelssystemet for vig-
transporter och byggnader. Ytterligare utsldppsritter kommer att tilldelas frin reserven i enlig-
het med kriterierna i direktivet, om priserna stiger for snabbt. Den sérskilda reserven inom den
nya utslappshandeln ska innehélla 600 miljoner utsléppsritter.

4 Forslagets riattsliga grund och forhallande till proportionalitets- och
subsidiaritetsprincipen

4.1 Utsliippshandelsdirektivet

Enligt kommissionen &r den réttsliga grunden for forslaget artikel 192.1 (miljo) i fordraget om
Europeiska unionens funktionssétt (EUF-fordraget). Forslaget behandlas enligt det ordinarie
lagstiftningsforfarandet och radet fattar beslut om antagandet med kvalificerad majoritet. Stats-
radet anser att forslagets réttsliga grund ar lamplig.

Subsidiaritetsprincipen enligt artikel 5.3 i EU-fordraget ar tillamplig endast pa omradet for de-
lad befogenhet mellan unionen och medlemsstaterna. Forslaget géller ett sddant omrade. Enligt
kommissionen ar forslaget forenligt med subsidiaritetsprincipen, eftersom klimatférandringen
ar ett grinsoverskridande problem som inte kan 16sas enbart genom nationella eller lokala at-
gérder. Europeiska unionens atgérder effektiviserar klimatétgirderna och kompletterar och stér-
ker nationella och lokala atgérder.

Med proportionalitetsprincipen, som faststills i artikel 5.4 i EU-fordraget, avses att unionens
atgérder till innehall och form inte ska ga utdver vad som &r nodvéndigt for att nd mélen i Euro-
peiska unionens fordrag. Enligt kommissionen syftar forslaget till att sikerstdlla EU:s mal att
minska utsldppen med 55 procent fram till 2030 pa ett kostnadseffektivt, enhetligt och samord-
nat sitt. Eftersom malet inte kan uppnds av medlemsstaterna ensamma &r det nddvandigt att
unionen vidtar atgiarder. Kommissionen konstaterar att forslaget inte gar utover vad som ér be-
hovligt for att uppné det utslappsminskningsmal som satts upp for 2030 och pépekar att manga
av de foreslagna dndringarna har ett betydande samband med den inre marknadens funktion.

Statsrédet anser att kommissionens forslag dverensstimmer med subsidiaritets- och proportion-
alitetsprinciperna.

4.2 Beslutet om reserven for marknadsstabilitet

Kommissionen foreslar att artikel 192.1 (miljo) i fordraget om Europeiska unionens funktions-
sitt (EUF-fordraget) ska utgdra den réttsliga grunden for &ndringen av beslutet om reserven for
marknadsstabilitet. Forslaget behandlas enligt det ordinarie lagstiftningsforfarandet och radet
fattar beslut om antagandet med kvalificerad majoritet. Statsradet anser att forslagets rattsliga
grund ir lamplig.

Enligt kommissionen &r forslaget forenligt med subsidiaritetsprincipen. Forslaget gir inte uto-
ver vad som dr behovligt for att uppné det utsldppsminskningsmal som satts upp for 2030 pa ett
kostnadseffektivt sétt och samtidigt sdkerstilla balans pa unionsmarknaden.

Syftet med forslaget ar att sdkerstélla att EU:s utsldppshandelssystem fungerar sa att EU:s mal
att minska utslippen med 55 procent fram till 2030 uppnds pé ett kostnadseffektivt sitt. Atgér-
der pa EU-niva dr nddvéndiga for att uppna ett enhetligt resultat. Kommissionen konstaterar att
forslaget inte gér utdver vad som é&r behovligt for att uppné det utsldppsminskningsmél som
satts upp for 2030.

13
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Statsradet anser att kommissionens forslag dverensstimmer med subsidiaritets- och proportion-
alitetsprinciperna.

5 Forslagens konsekvenser for Finland

Som en del av 55 %-paketet presenterade kommissionen ett meddelande om genomforandet av
EU:s klimatmal for 2030.'! T meddelandet betonar kommissionen att genomforandet av klimat-
malet pa minst 55 procent fram till 2030 ocksa forverkligar den ndédvéndiga strukturomvand-
lingen inom ekonomin, samhéllet och industrin, vilket skapar mdnga mojligheter. I meddelandet
betonas dessutom att utslappen och den ekonomiska tillvéxten tog olika riktning efter 1990 och
att EU:s totala utslédpp har minskat med 24 procent, samtidigt som BNP har 6kat med mer &n 62
procent. Under samma tidsperiod har Finlands utsldpp minskat med 25,5 procent samtidigt som
BNP har 6kat med 63,4 procent.

51 Riittsliga och administrativa konsekvenser

Kommissionens forslag om skarpning av den gillande utslappshandeln, inkludering av sjétrans-
porter i det nuvarande utsldppshandelssystemet samt inrdttande av ett sirskilt system for handel
med utsldppsritter for vigtransporter och byggnader innebir betydande &ndringar. Forslaget
innebér en avsevird utvidgning av tillimpningen av utslédppshandeln. Enligt kommissionens
beddmning kommer cirka 2/3 av EU:s totala utslipp att inga i utsldppshandelssystemen 2030,
och en tredjedel i den nya utslappshandeln for vagtransporter och byggnader.

Revideringen av utslédppshandelsdirektivet forutsétter nationella dndringar atminstone i lagen
om utslappshandel (311/2011). Inkluderandet av sj6transporter i den nuvarande utsldppshandeln
samt inforandet av ett nytt system for utsldppshandel for vigtransporter och separat uppvarm-
ning av byggnader forutsétter ny nationell lagstiftning.

Kommissionens forslag till dndring av beslutet om reserven for marknadsstabilitet forutsitter
nationella dndringar i lagen om utslédppshandel.

5.1.1 Skérpning av den géllande utsldppshandeln, administrativa konsekvenser

Nir det géller de sektorer som for ndrvarande omfattas av EU:s utsldppshandelssystem bedomer
kommissionen att &ndringarna har relativt sma administrativa konsekvenser. Nationellt sett har
andringarna dock beddmts vara relativt arbetskrdvande, eftersom vissa dndringsbehov maste
bedomas ocksé pé anldggningsnivd. Uppritthallandet av utsldppshandelssystemet kréver ocksé
kontinuerlig utveckling och binder en betydande mangd myndighetsresurser.

5.1.2 Utslappshandeln for sjétransporter, administrativa konsekvenser

Med den omfattning som kommissionen foreslar férvantas den administrativa bordan 6ka matt-
ligt for bade myndigheter och aktérer, eftersom storsta delen av den administration som ut-
sldppshandeln kréver redan ingér i den géllande MRV-forordningen och i forfarandena for den
nuvarande utsldppshandeln. Enligt kommissionen innebér tillimpningen av utsldppshandeln for
sjotransporter pa fartyg med en bruttodraktighet pa 6ver 5 000 att 95 procent av de sma och

' Meddelande frin kommissionen till Europaparlamentet, rddet, Europeiska ekonomiska och sociala
kommittén samt regionkommittén. 55 %-paketet (Fit for 55”): nd EU:s klimatmal 2030 for klimatneut-
ralitet (COM(2021) 55 final)
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medelstora foretagen 1dmnas utanfor utsldppshandeln, vilket minskar den administrativa bor-
dan.

5.1.3 Den nya utsldppshandeln for vigtransporter och byggnader, administrativa konse-
kvenser

Den nya utsldppshandeln for vagtransporter och uppviarmning av byggnader forutsitter att ett
helt nytt system inréttas vid sidan av den nuvarande utsldppshandeln, vilket ocksd innebir nya
administrativa kostnader. Detta medfér engdngs- och dterkommande kostnader bade for den
offentliga sektorn och for de aktdrer som omfattas av regleringen.

Preliminért har det uppskattats att det i Finland finns cirka 20 foretag som levererar flytande
branslen for forbrukning ndgon annanstans. Inom vigtransporter finns det fem sédana reglerade
aktorer som avses i direktivforslaget. Inom uppvirmningssektorn finns tre stora aktorer, men
ett flertal mellanhénder mellan de skattskyldiga och konsumenterna. Nér det géller gasformiga
och fasta brianslen ar antalet punktskattskyldiga inte tillgingligt i detta skede. Nationellt tas
punktskatt ut ocksa pa torv och tallolja.

P& EU-niva bedomer kommissionen att de administrativa tilldiggskostnaderna for gas och olja
ar skéliga. For kol, som anvénds for separat uppvirmning av byggnader endast i ett fatal med-
lemsstater, blir de administrativa kostnaderna hogre, eftersom kol ofta regleras i mindre ut-
strackning och det finns ménga sma leverantorer i branschen. Enligt exempelkalkylen i konse-
kvensbedomningen av forslaget kan engangskostnaderna for en reglerad aktér som siljer kol
vara cirka 6 000—8 600 euro och de arliga aterkommande kostnaderna cirka 5 000—6 400 euro.
For myndigheterna uppskattas engangskostnaden till sammanlagt 9,6 miljoner euro for alla
medlemsstater och de arligen dterkommande kostnaderna for varje medlemsstat till mellan 1
000 och 1 400 euro per reglerad aktor. Exempelvis for distributdrer av olja och diesel finns det
inte ndgon separat numerisk bedémning i kommissionens forslag. En arbetsgrupp for utredning
av den nationella handeln med utslappsritter fran vagtransporter har gjort preliminéra uppskatt-
ningar av myndighetskostnaderna for ett sddant system, och dessa uppskattningar &r flerfaldiga
j@mfort med de siffror som ndmns ovan. I ett system som omfattar hela EU skulle de administ-
rativa kostnaderna dock fordelas dels pa hemlandet, dels pa kommissionen.

I arrangemangen for den nya utslédppshandeln kan man dra nytta av 1ardomar och synergiforde-
lar frén den nuvarande utslappshandeln och genomforandet av den. Den nya utsléppshandeln
forutsdtter bl.a. att ett system for dvervakning, rapportering och verifiering av utslapp (MRV)
tas 1 bruk. I systemet beréknas utslippen med emissionsfaktorer utifran forsiljningsvolymen for
branslena. I auktionsforfarandena kan man inte fullt ut utnyttja de administrativa strukturerna i
den nuvarande utsldppshandeln, utan de bor &tminstone férnyas och stirkas med beaktande av
en eventuell senare sammanslagning av utsldppshandelssystemen. Utsldppshandelsmyndighet-
ernas och de reglerade aktorernas utslappshandelsverksamhet forutsitter IT-infrastruktur och
personalresurser.

5.2 Ekonomiska konsekvenser

Att uppskatta auktionsintdkter pd EU-niva ar forenat med stor osédkerhet, eftersom det inte ar
mojligt att beakta alla de detaljer i utsldppshandeln som paverkar inflodet av dem. Darfor kan
de slutliga auktionsintdkterna avvika avsevért fran den uppskattning som presenteras nedan.
Auktionsintdkterna paverkas 1 hog grad bl.a. av antalet utsléippsréitter som auktioneras ut samt
priset pa utsléppsritter, och prognostiseringen av dessa dr férenad med betydande osékerhets-
faktorer. I konsekvensbedomningarna i kommissionens forslag anviands genomsnittspriset 55
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euro/tCO, for en utsldppsritt, vilket ocksa anvinds i uppskattningarna nedan bl.a. for att mgj-
liggora jamforbarhet.

Utgédende fran gillande lagstiftning styrs intdkterna frén auktioneringen av utsléppsrétter till
EU:s medlemsstater, innovationsfonden, moderniseringsfonden och solidaritetsitgirder. Aren
2018-2020 uppgick EU-medlemsstaternas sammanlagda auktionsintékter frdn den nuvarande
utslédppshandeln (stationdra anldggningar och luftfart) pd4 EU-niva till sammanlagt cirka 1415
miljarder euro per &r, varav intékterna fran luftfarten utgjorde cirka 0,1 miljarder euro (genom-
snittspriset pa en utsldppsritt ca 25 euro/t).

Om de dndringar som kommissionen foreslar inte genomfors och den nuvarande utsldppshan-
deln fortgér ofoérandrad, uppgar medlemsstaternas sammanlagda auktionsintékter 2026—-2030 pa
EU-niv4 till uppskattningsvis cirka 26 miljarder euro per ar, varav intdkterna fran luftfarten
berdknas uppgé till cirka 0,18 miljarder euro. [ uppskattningen har man anvént det genomsnitt-
liga priset pa 55 euro/tCO; per utsléppsritt som kommissionen anvént i direktivforslaget.

Utgéende fran kommissionens forslag ska en del av auktionsintékterna frén EU:s utsldppshandel
styras till innovations- och moderniseringsfonderna sdsom faststéllts samt till solidaritetsatgér-
der enligt géllande bestimmelser (se ndrmare beskrivning i det huvudsakliga innehallet i avsnitt
3.1.4, s. 8-9). Efter dessa dverforingar ska den andel som faststélls senare hénforas till EU:s
budget som ett nytt eget medel, och den resterande delen ska sté till medlemsstaternas forfo-
gande for att utnyttjas fullt ut for de klimatatgirder som anges i direktivet och till stod for den
grona omstéllningen. Kommissionen kommer att 1agga fram sitt férslag om egna medel senare
under hosten 2021 for att nirmare ange hur medlen ska hénforas till EU:s budget.

Nér man betraktar vilka konsekvenser kommissionens forslag har for auktionsintdkterna bor
man skilja mellan de foreslagna dndringarna i det nuvarande utsldppshandelssystemet, inklusive
inkluderandet av sjotransporter i den nuvarande utslappshandeln for stationéra anldggningar och
andringarna i utsldppshandeln for luftfart, och inrdttandet av ett helt nytt utslappshandelssystem
for vagtransporter och byggnader.

Nér man granskar det forstndmnda beloppet av auktionsintékter frén det nuvarande utslapps-
handelssystemet i hela EU, kan man grovt uppskatta att utsldppshandeln 20262030 pa EU-nivé
kommer att generera arliga auktionsintdkter pa uppskattningsvis cirka 20 miljarder euro. Av
dessa berédknas intdkterna fran auktionsintékterna fran luftfarten uppga till cirka 0,9 miljarder
euro pa arsniva. I dessa totala auktionsintidkter ingar inte de uppskattade andelar som overfors
till innovations- och moderniseringsfonden.

Under samma period ger den nya handeln med utsléppsritter for végtransporter och byggnader,
efter avdraget for den andel som avsitts for innovationsfonden, arliga auktionsintikter pa upp-
skattningsvis 45 miljarder euro pad EU-niva.

Nér man granskar den helhet som kommissionen foreslar, dvs. de totala EU-omfattande aukt-
ionsintdkter som de bada utsldppshandelssystemen genererar efter avdraget for den andel som
avsitts for fonderna, uppgéar det totala beloppet dren 2026—2030 till uppskattningsvis cirka 65
miljarder euro per ar. En del av den totala arliga summan ska enligt kommissionens forslag
overforas till EU-budgeten och resten ska sté till medlemsstaternas forfogande for klimatatgér-
der och stod for gron omstéllning. For ndrvarande ar priset pd en utsldppsritt mer dn 60
euro/tCO;. Om antalet utsléppsritter i enlighet med kommissionens forslag minskar mer én en-
ligt de géllande reglerna under de kommande &ren, kommer detta sannolikt att leda till en hoj-
ning av priset pa utslappsrétter.
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Bedomningen av hur de dndringar som kommissionen foreslar paverkar Finlands auktionsin-
tikter forsvaras av ovissheten om beloppet av de auktionsintdkter som intiktsfors i EU-budge-
ten, eftersom kommissionen @dnnu inte har lagt fram nigot forslag om detta.

Finlands auktionsintékter (inkl. bade stationdra anldggningar och luftfart) var 2018—-2020 cirka
0,23 miljarder euro pa arsniva (genomsnittspriset pa en utsléppsritt ca 25 €/t).

Det géllande direktivet uppmanar medlemsstaterna att anvinda 50 procent av auktionsintdkterna
eller motsvarande belopp for klimatatgérder. Medlemsstaterna ska rapportera om anvindningen
av medlen till kommissionen. Pa nationell niva har Finland visat kommissionen att vi har anvint
ett belopp som motsvarar auktionsintdkterna for klimatatgérder. Redan i flera ar har Finlands
arliga budgetmedel for klimatatgirder mangdubbelt 6verskridit Finlands arliga auktionsintékter.
Exempelvis 2019 anvénde Finland ensam 0,25 miljarder euro for produktionsstddet for fornybar
energi, vilket 6verstiger de auktionsintikter pa 0,22 miljarder euro som redovisades till Finland
2019. Pa EU-niva anvéndes cirka 78 procent av medlemsstaternas auktionsintdkter 2013-2019
for klimatatgarder. I kommissionens direktivforslag foreslas en skyldighet for medlemsstaterna
att anvinda alla auktionsintikter for de klimatatgirder som ndmns i direktivet.

5.2.1 Skérpning av den gillande utsldppshandeln

I konsekvensbeddmningarna har man jamfort alternativen i frdga om bl.a. den linjdra minsk-
ningsfaktorn, nedskirningen av utsldppstaket, detaljerna i reserven for marknadsstabilitet, revi-
deringen av reglerna om gratis tilldelning av utslappsritter samt de 6kade anslagen till innovat-
ions- och moderniseringsfonderna.

Kommissionen konstaterar i sin konsekvensbeddmning att konsekvenserna av en skérpning av
EU:s nuvarande utslédppshandel blir olika i olika EU-medlemsstater. P4 EU-nivé finns det cirka
9 500 stationdra anldggningar som omfattas av systemet och i Finland omfattar utslappshandeln
cirka 530 anldggningar.

Bedomningen av de ekonomiska konsekvenserna &r en utmaning, eftersom utslappshandeln ar
ett system pa EU-nivd och utsldppsminskningarna generellt genomfors dér det dr ekonomiskt
mest fordelaktigt. Konsekvenserna ar ocksé olika for anldggningar inom olika branscher. De
forslag som hinfor sig till reglerna om gratis tilldelning av utsléppsritter 4r mycket viktiga for
den finldndska industrin. Inom de sektorer som omfattas av mekanismen for koldioxidjustering
uppstar en omedelbar kostnadseffekt av att utslappsratter kops in till marknadspris nér gratis-
tilldelningen upphdr. Det ar dock svart att beddma kostnadseffekterna av dndringarna i detta
skede.

Ett centralt element vid bedomningen av de ekonomiska konsekvenserna &r auktionsintékterna,
dér det centrala dr fordelningen av auktionsintdkterna mellan EU-medlemsstaterna, finansie-
ringsinstrumenten och EU-budgeten, det antal utsldppsrétter som auktioneras ut samt utveckl-
ingen av priset pa utslédppsritter.

Kommissionens forslag okar antalet utsldppsratter som auktioneras ut, vilket ger 6kade aukt-
ionsintékter atminstone pa EU-niva. Ocksa den stegvisa utfasningen av gratistilldelningen i
fraga om produkter som omfattas av mekanismen for koldioxidjustering 6kar auktionsintdkterna
pa EU-niva. Enligt kommissionens uppskattning i forslaget om mekanismen for koldioxidjuste-
ring kommer en minskning av gratistilldelningen av utsldppsritter for EU-produkter som mot-
svarar importerade produkter som omfattas av mekanismen for koldioxidjustering pd EU-nivé
att medfora extra auktionsintékter pa cirka 7 miljarder euro pa 2030 ars niva, vilka enligt for-
slaget ska riktas till innovationsfonden.
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En skérpning av utslappstaket och stirkandet av reserven for marknadsstabilitet, inklusive bi-
behéllandet av intaget pd 24 procent efter 2023, minskar antalet utsldppsrétter som auktioneras
ut, vilket paverkar intdkterna. Samtidigt innebér ett bibehallet intag pa 24 procent att dverskottet
av utsléppsrétter minskar, vilket kan beddmas upprétthalla en viss prisnivé pa utsldppsrétterna
och oka intdkterna.

Kommissionen foreslar att en viss del av intdkterna fran auktioneringen inom EU:s nuvarande
utslédppshandel i fortsdttningen ska styras till EU:s egna medel. Denna andel preciseras genom
kommissionens forslag till reform av EU:s egna medel hosten 2021.

Med hjilp av stod frén innovationsfondens ar det mdjligt att skapa nya affarsmojligheter och
fraimja exporten. Forslaget att utvidga innovationsfonden kan 6ppna nya finansieringsmojlig-
heter for industrin och forbéttra dess konkurrenskraft pd marknaden for koldioxidsnéla 16s-
ningar. Aven det finldndska néringslivet kan dra nytta av de finansieringsmdjligheter innovat-
ionsfonden erbjuder.

Moderniseringsfonden géller endast mindre vilmaende medlemsstater, och Finland kan ddrmed
inte fa direkt ekonomisk nytta av den. De finansieringsmojligheter som 6ppnas inom ramen for
moderniseringsfonden kan emellertid ha stor betydelse for de medlemsstater som omfattas av
dem. En 6kning av moderniseringsfondens storlek minskar auktionsintékterna, som nu styrs till
EU-medlemsstaterna.

De andringar som kommissionen foreslér i fraga om avskiljning och lagring av koldioxid (Car-
bon Capture and Storage, CCS) skapar klarhet i regleringen, vilket bidrar till béattre villkor for
nya affarsverksamheter.

522 Utslappshandeln for sjotransporter

Inkluderandet av sjGtransporter i utsldppshandeln 6kar antalet utslappsritter som auktioneras ut,
vilket ocksa Okar auktionsintidkterna. Enligt kommissionens konsekvensbedomning skulle ut-
sléppshandeln for sjotransporter medfora auktionsintékter pd 2,4 miljarder euro pd EU-nivé
2030, med ett genomsnittspris pé 45,5 euro/t CO; for en utslappsritt.

Enligt kommissionens konsekvensbedomning kommer kommissionens forslag om utsldppshan-
del for sjotransporter och FuelEU Maritime-forslaget att 6ka kostnaderna for dem som anlitar
sjotransporter med 7 procent fram till 2030. Antagandet baserar sig pa ett pris pa 45,5 euro per
utsléppsritt. Kommissionen bedomer att inkluderandet av sjotransporter i utsldppshandeln kom-
mer att 6ka varupriserna mattligt och minska efterfrdgan i EU. Konsekvenserna for handelsflo-
det antas vara desto storre ju storre omfattning utsldppshandeln for sjétransporter har och ju mer
priset pa utsléppsritterna okar.

Enligt kommissionen skulle den geografiska tickningen, som dven omfattar resor mellan ham-
nar i medlemsstaterna och i tredjeldnder, medfora relativt sett fler oceangiende fartyg som om-
fattas av utslédppshandeln &n om den endast omfattade resor inom EU och dérmed i forsta hand
fartyg som anvinds inom nérsjofarten.

Utvidgningen av utsldppshandeln till att omfatta rutter utanfér EU ar forknippad med en risk
for negativa reaktioner frén tredjeldnder. Den operativa miljon inom sjofarten &r dock an-
norlunda dn inom luftfarten, dir denna risk realiserades nér utslippshandeln inleddes. Overens-
kommelser inom luftfarten ingés med tredjeldnder genom separata avtal.

18



U 60/2021 rd

P& grund av Finlands geografiska ldge &r sjotransporternas betydelse for landets utrikeshandel
stor. Cirka 92 procent av Finlands varuexport och cirka 78 procent av varuimporten transporte-
rades sjoviagen under 2018-2019. Sjoétransporter ar centrala for Finland i handeln inom EU.
Cirka 95 procent av varuhandeln med andra EU-ldnder utnyttjar sjotransporter.

Innan kommissionen lade fram sitt forslag utreddes det pa uppdrag av kommunikationsministe-
riet vilka konsekvenser utsldppshandeln for sjotransporter har for Finlands logistiska kostnader,
samhéllsekonomi och konkurrenskraft. Konsekvenserna beddomdes med beaktande av de totala
sjotransporterna inom Finlands utrikeshandel och som enligt kommissionens forslag kommer
att omfattas av utsldppshandeln. Detta innebar koldioxidutsldpp frén EU-interna transporter till
och fran Finland, direkta transporter mellan Finland och tredjelénder samt transporter mellan
Finland och tredjelédnder via hamnar i andra medlemsstater.

Omfattningen enligt kommissionens forslag skulle i friga om sj6transporter for Finlands utri-
keshandel medfora att cirka 4,7 miljoner ton koldioxid kommer att omfattas av utsldppshandeln
pa basis av utslappuppgifter fran 2019. Om man beaktar uppskattningen av effekterna av IMO:s
bestdmmelser om koldioxidintensitet, kan man anta att dessa utslipp kommer att minska till
cirka 4,2 miljoner ton fram till 2030. Med priset 50 euro/t CO, for en utslappsratt innebar detta
arliga tilliggskostnader pé totalt 210 miljoner euro for Finlands utrikeshandel. Prisantagandet
for en utslappsritt dr forenat med betydande osédkerhet. I uppskattningarna har det antagits att
transportarbetet forblir konstant. Utsldppshandelns eller FuelEU Maritime-forslagets inverkan
pa minskningen av utsldppen har inte beaktats i kostnadskalkylen. IMO haller ocksa pé att in-
leda forhandlingar om en utsldppsminskningsétgird pa marknadsvillkor vars effekter inte har
kunnat beaktas 1 bedomningen. Minskningen av utsldppen minskar kostnaderna for utslapps-
handeln.

Ju storre del av sjotransporterna som omfattas av utslippshandeln, desto dyrare blir utslapps-
handeln om man ser till logistikkostnaderna och samhéllsekonomin. I den utredning som kom-
munikationsministeriet bestillt modellerades de konsekvenser som EU:s interna utslappshandel
och & andra sidan den utsldppshandel som ticker de totala utsldppen fran rutterna till tredjelén-
der skulle ha for Finlands samhéllsekonomi. I de modellerade scenarier dir griansen for fartygs-
storleken ligger i linje med kommissionens forslag och priset pa en utslappsrétt ér 50 euro/t CO,
ar nationalprodukten 0,04-0,06 procent lagre &r 2040 jamfort med basscenariot utan utslépps-
handel for sjotransporter. Konsekvenserna av den geografiska tackning som kommissionen f6-
reslar ligger inom detta intervall.

Konsekvenserna for nationalprodukten beror dels pa att importen blir dyrare, dels pé att expor-
tens priskonkurrenskraft férsdmras och exporten minskar. Konsekvenserna for exporten ar i de
flesta sektorer desto storre ju storre utslippshandeln dr. Hojningen av importpriserna pa kon-
sumtionsvaror drabbar direkt hushéllens konsumtion, dar minskningen minskar nationalproduk-
ten néstan lika mycket som minskningen av exporten. Utsldppshandelns ekonomiska konse-
kvenser uppskattas vara ungefar dubbelt sa stora, om priset pd en utsléppsritt blir dubbelt sa
hogt som de prisantaganden som nu anvants.

Det ar sannolikt att de slutliga konsekvenserna for nationalprodukten och den relativa konkur-
renskraften i1 Finland beror pa de tilldggskostnader for utsldppshandeln som drabbar konkur-
rentlinderna, men de har kunnat bedomas endast kvalitativt. 1 de finldndska branscher vars
export starkt riktar sig till tredjelander utanfér Europa o6kar utsldappshandelns omfattande geo-
grafiska tickning grovt taget kostnaderna mer 4n i de branscher i konkurrentléinderna som vill
komma in p&d samma marknad. Daremot forbattrar utsldppshandelns omfattande geografiska
tackning delvis den relativa konkurrenskraften for de exportbranscher som huvudsakligen idkar
handel med andra EU-lénder.
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Atgirderna for att minska utslippen fran sjdtransporter viintas skapa affirsmojligheter for Fin-
lands maritima kluster. Dessa positiva effekter har inte bedomts som en del av den nationella
konsekvensbeddmningen.

Vintersjofartens sérskilda forhallanden samt avstandet till andra EU-ldnder och oceanrutterna
Okar sjotransportkostnaderna inom den finldndska utrikeshandeln jamfort med andra lénder.
Vintersjofarten gor fartygsinvesteringarna dyrare och okar fartygens bransleforbrukning aret
om. Om vintersjofarten inte beaktas i utsldppshandeln, 6kar kostnaderna for sjétransporter mer
i Finland &n i andra lander. Isforstéarkta fartyg ger storre utslapp dn andra fartyg vare sig de ror
sig i Oppet vatten eller i is. Kostnaderna for vintersjofarten ingér i utredningen om de ekono-
miska konsekvenserna och har berdknats utifran bransleforbruknings- och utslappsuppgifter
fran 2019.

P& grund av isforstérkta fartygs storre brénsleforbrukning och utslépp kan inkluderandet av sjo-
transporter i utsldppshandeln sporra till att i allt hogre grad skaffa fartyg som optimerats for
isfria vatten. Det kan dérfor antas att forslaget skulle leda till att handelsfartygens isgangsfor-
maga forsdmras. Detta skulle leda till 6kad isbrytarassistans och ett behov av storre isbrytarka-
pacitet dn for narvarande for att trygga servicenivan i synnerhet under genomsnittliga och harda
vintrar.

De 6kade driftskostnaderna for isforstarkta fartyg kan leda till ett kommersiellt tryck pd att an-
véanda fartyg utan isklassificering eller med lagre isklasser som ar olamphga for kormng iis och
ett behov av att sénka isbegrédnsningarna sirskilt i trafiken utanfor EU pé Ostersjon. Detta kan
inverka pa sjosikerheten inom vintersjofarten i Ostersjon.

I och med att kostnaderna for isforstarkta fartyg okar kan deras mojligheter att fé returlaster frén
Europa till Ostersjon i vissa fall forsdmras. Detta ha en utsldppsokande effekt.

Aven en del andra forslag i kommissionens 55 %-paket har konsekvenser som dkar kostnaderna
for sjotransporter. Samtidigt bor det beaktas att styrningseffekten av de dvriga utsldppsminsk-
ningsétgirderna leder till att kostnaderna for utsldppshandeln minskar. FuelEU Maritime-ini-
tiativet forpliktar till en begridnsning av vixthusgasintensiteten for den energi som anvinds om-
bord. I energiskattedirektivet foreslas att skattefriheten for marina bréinslen slopas i trafiken
inom EU.

Om éndringarna i energiskattedirektivet antas i enlighet med kommissionens forslag, 6kar ener-
giskattedirektivet de arliga kostnaderna for sjofarten i Finland med cirka 40—50 miljoner euro.
Uppskattningen baserar sig pa minimiskattenivén i direktivforslaget, mdngden brénsle som an-
véndes 2019 och beaktar konsekvenserna av FuelEU Maritime-forslaget.

Ar 2030 beriiknas Fuel EU Maritime-forordningen med den omfattning som kommissionen fo-
reslar prelimindrt hja brianslekostnaderna for sjotransporter for Finlands utrikeshandel med
cirka 100-300 miljoner euro. Néar kraven skérps antas kostnaderna mangdubblas fram till 2040.
Bedomningen antar att kraven uppfylls genom 6kad anvindning av biodiesel. Prisutvecklingen
pa brénslen ar forenad med betydande osdkerhet. Detta framhévs sirskilt i frdga om alternativa
branslen. Kostnadskalkylen paverkas dessutom av de emissionsfaktorer for branslen som ingar
i forslaget och om vilka det behovs ytterligare information.

5.2.3 Den nya utsldppshandeln for vagtransporter och byggnader

I forslaget ingér en konsekvensbeddmning dér det presenteras tre olika alternativ som géller
utsldppen fran vagtransporter och byggnader. Kommissionens forslag till direktiv foljer till stor
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del EXT1-alternativet, dir det skapas en separat EU-omfattande s.k. upstream-utslédppshandel
for distributdrer av brinslen for vigtransporter och byggnader och dér endast koldioxidutslap-
pen ingdr. Handeln med utslappsritter for vigtransporter och byggnader beddms vara ekono-
miskt effektiv sdrskilt pa grund av att risken for koldioxidldckage inom dessa sektorer enligt
konsekvensbeddmningen dr mycket 1ag. I konsekvensbedomningen finns ingen heltidckande
granskning av situationen i de lander som ligger vid de yttre granserna.

I kommissionens analys &r en separat utsldppshandel &ndamélsenlig, eftersom den géller en an-
nan aktorsniva (bransledistributdrer) &n den nuvarande utsléppshandeln. Att inkludera nya sek-
torer i den befintliga utslappshandeln kan ocksa stéra den nuvarande utslappshandelns funktion.
I konsekvensbeddmningen granskas eventuella flexibilitetsmekanismer mellan den nya och den
befintliga handeln med utsldppsrétter, men de presenteras inte i direktivforslaget.

Till de ekonomiska konsekvenserna av den nya utslédppshandeln hor bl.a. intdkterna frén aukt-
ioneringen av utslippsritter, kostnaderna for myndigheterna och de reglerade aktorerna, kost-
naderna for hojda branslepriser for slutforbrukarna samt t.ex. inbesparingar i importen av fossila
bréanslen till EU, vilket ocksé forbéattrar energitryggheten.

Enligt kommissionens konsekvensbedomning utgér Finlands andel av det totala antalet ut-
sléppsritter som auktioneras ut i den nya utslappshandeln cirka 1,1 procent, vilket motsvarar
Finlands andel av de genomsnittliga totala utsldppen i enlighet med ansvarsférdelningsforord-
ningen pa EU-niva fran vigtransporter och byggnader 2016-2018.

Kommissionen bedomer att de genomsnittliga brianslepriserna for industrin, transporter och hus-
hall kommer att stiga till foljd av utsldppshandeln och att den relativa 6kningen kommer att vara
storre for byggnader &n for transporter och industri. Utsldppshandelns prissignal skulle vara
densamma for alla medlemsstater, men den relativa 6kningen av brinslepriserna skulle enligt
kommissionens bedomning vara storst i de medlemsstater dar punktskatten for ndrvarande ar
lagst. Det bor dock noteras att prishdjningen i linder som Finland skulle ldggas pa de redan
hoga brénsleskatterna, om det inte gors nagra dndringar i beskattningen. Utvecklingen av pri-
serna pa utsléppsrétter, vilka till stor del eller helt inkluderas i pumppriserna, ar forenad med
betydande osdkerhetsfaktorer. I kommissionens konsekvensbedémning av forslaget anvénds
som exempel en utsldppsrattsprisniva pa 48 euro, varvid bensinpriset skulle stiga med 11 ¢/l och
dieselpriset med 13 c/l. Utvecklingen av priset pa en utsldppsratt kan inte pa ett tillforlitligt satt
uppskattas utifran nuvarande uppgifter och priset kan bli betydligt hogre dn i det ovanndmnda
exemplet.

I kommissionens konsekvensbedomning behandlas inte konsekvenserna av bréinsleprishoj-
ningen i form av 6kade logistikkostnader for foretagen och inte heller konsekvenserna for kol-
lektivtrafiken eller dess anvéndare.

53 Sociala konsekvenser

5.3.1 Skérpning av den géllande utsldppshandeln

Vad giller skdrpningen av den géllande utsldppshandeln konstaterar kommissionen i sin konse-
kvensbeddomning att skarpningen endast har obetydliga direkta sysselséttningskonsekvenser pa
EU-niva. Konsekvenserna varierar dock mellan medlemsstaterna och i de regioner dér syssel-

sdttningen har ett starkt samband med produktion av fossila brénslen innebér 6vergéngen till ett
koldioxidsnélt samhille storre sysselséttningskonsekvenser.
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5.3.2 Utsldppshandeln for sjotransporter

Kommissionen beddmer att utsldppshandeln for sjétransporter kommer att 6ka sysselséttningen
inom de sektorer med koppling till sjofarten som fokuserar pa utsldppsminskande 16sningar.
Konsekvenserna for hamnarna som sysselsittare kan vara negativa till foljd av eventuellt kol-
dioxidldckage. Nér det giller sysselséttningen inom sjofartsberoende sektorer i allménhet bedo-
mer kommissionen att konsekvenserna ar obefintliga eller obetydliga. Det finns en skillnad mel-
lan sektorerna i detta avseende.

533 Den nya utsldppshandeln for véagtransporter och byggnader

I kommissionens forslag antas den nya utsldppshandelns totala inverkan pa sysselséttningen
vara liten, men fordndringar och 6vergéngar véntas ske i de sektoriella sysselsattningsstruk-
turerna. Fordndringar i arbetstagarnas arbetsbeskrivningar kan medfora arbetskraftsutmaningar,
inklusive eventuell obalans i utbud och efterfrdgan pa kompetens. Sysselséttningen inom olje-
och gassektorn berdknas minska medan den 6kar inom byggsektorn. Finland har dock pé euro-
peisk niva gétt snabbt framéat i den grona omstéllningen, vilket innebér att forslagets konsekven-
ser for oss kan bli mattligare i europeisk jamforelse. Nar det géller sysselsittningen inom land-
transporter och tjanster bedomer kommissionen att det inte kommer att ske ndgon nimnvérd
Okning eller minskning. Finland &r ett transportintensivt land och dkade kostnader inom trans-
portsektorn har en avsevérd betydelse for naringslivet, vilket kan aterspeglas i konkurrenskraf-
ten och sysselsittningen. Ur hushéllens synvinkel innebér den nya utslédppshandeln stigande
energirelaterade priser och dkade kostnader.

Det ér ett statistiskt faktum att hushéll eller inkomstgrupper med medel- eller ligre inkomst
anvinder en storre andel av sina inkomster for transporter dn andra grupper. Enligt kommiss-
ionens konsekvensbedémning har utsldppshandelssystemet for byggnader en oproportionerlig
inverkan pa hushallen, eftersom hushall med 14ga inkomster i allménhet anvénder en stdrre del
av sina inkomster for uppvérmning. I Finland finns det relativt fa hushéll som lider av energi-
fattlgdom Effekten av prisstegringen ar storre for hushéall som anvénder kol for uppvarmning
och dnnu storre i ladginkomstmedlemsstater dir det finns relativt billigt och ldgbeskattat stenkol
att tillgd. Med samma prisséttningsniva for koldioxid &r konsekvenserna for konsumentpriserna
pa naturgas och eldningsolja enligt kommissionen mycket lagre &n for kol, eftersom priserna pa
gas och olja for slutforbrukarna i allménhet ar hogre dven i laginkomstmedlemsstater.

Det forutspés att det behovs omfordelningsmekanismer for att dimpa de sociala konsekvenserna
och inkomstfordelningseffekterna. Med hjilp av mekanismerna bedoms det ocksa vara mojligt
att I6sa de missforhdllanden som beror pa att utsldppshandeln &r regressiv. Auktionsintikter kan
anvindas bl.a. for kompensation till reglerade aktorer eller till konsumenter och for investe-
ringar i energieffektivitet eller fornybara energiformer och sa vidare. Andra sociala konsekven-
ser som nidmns &r bl.a. att de negativa hélsoeffekterna av partikelutslapp minskar till f6ljd av
utsldgppshandeln.

54 Konsekvenser for miljon

Kommissionen bedomer att en skarpning och utvidgning av EU:s utsldppshandel behovs for att
uppna klimatmalen i bade EU:s klimatlag och i Parisavtalet. Genom en effektiviserad minskning
av vaxthusgasutsldppen kan man ddmpa de skadliga effekterna av utslappen samt riskerna for
samhéllena och naturen. Kommissionens forslag bidrar ocksa till uppnaendet av det nationella
malet om klimatneutralitet 2035.
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Den forsta delen av den sjétte utvirderingsrapporten frén den mellanstatliga panelen for klimat-
forandringar (IPCC) som publicerades den 9 augusti 2021 understrok hur bradskande atgarderna
for att minska utsldppen ar och konstaterar att klimatférdndringen enbart beror pd méansklig
aktivitet. Mellan 2011 och 2020 har den globala medeltemperaturen stigit med cirka 1,1 °C
jamfort med forindustriell tid, och néstan all denna uppvérmning har orsakats av méinsklig ak-
tivitet. I den arktiska regionen vérms klimatet upp snabbare &n pé planeten i genomsnitt — till
och med mer &n dubbelt s& snabbt, vilket pdverkar i synnerhet nordliga lander som Finland.

Minskningen av vaxthusgasutslédppen leder ocksa till en minskning av utsldpp som skadar hil-
san. Omstéllningen till koldioxidsnéla losningar forbéttrar luftkvaliteten och leder dérmed till
positiva hélsoeffekter. Enligt kommissionens konsekvensbeddmning kan en minskning av ut-
sldppen saledes indirekt ocksa leda till att hidlso- och sjukvardskostnaderna minskar.

54.1 Skérpning av den gillande utsldppshandeln

Ar 2019 stod stationira anliggningar som omfattas av EU:s utslippshandel for cirka 44 procent
av Finlands totala utsldpp, 23,2 Mt CO,. Efter 2010 har utsldppen inom EU:s nuvarande ut-
slappshandelssektor minskat med i genomsnitt cirka 7 procent per ar i Finland och jamfort med
2005 har utslappen inom utsldppshandelssektorn minskat med 45 procent fram till 2020.

Trots att EU:s utsldppshandel &r en prisstyrningsmekanism pa EU-niva som inte kan regleras pa
nationell niva, skulle en skdrpning av utsldppshandeln paskynda utslappsminskningarna ocksa
i Finland. Enligt kommissionens allmidnna bedomning 6kar dess forslag fram till 2030 utslapps-
minskningarna fran stora industri- och energiproducerande anlaggningar med 20 procentenheter
i Finland utdver de utsldppsminskningar pé 29 procent som uppnds genom géllande reglering.
Enligt kommissionens uppskattning innebér forslaget att utslippen fran stationdra anldggningar
i Finland minskar med 49 procent fram till 2030 jamfort med 2020 &rs niva. Riknat i utslépps-
mangder innebir detta ytterligare utslappsminskningar pa cirka 4 Mt.

Pé det nationella planet paverkas utslappsutvecklingen inom utslappshandelssektorn férutom av
den minskande anvidndningen av fossila energikillor ocksa av bl.a. industrins efterfragan pa el,
den viderberoende forbrukningen av uppvarmningsenergi samt den nordiska vattenkraftssitu-
ationen, som paverkar borspriset pd el och diarigenom elimporten och behovet av separat elpro-
duktion. I fortséttningen &r det ocksa viktigt att industrin infér nya tekniska 16sningar for att
minska utslappen.

54.2 Utsléppshandeln for sjofarten

Kommissionens forslag om den geografiska omfattningen av utsldppshandeln for sjétransporter
ar en kompromiss mellan det sndvaste och det mest omfattande alternativet. Kommissionen
foreslar att utsldppen fran resor inom EU, utsldppen fran hamnar i medlemsstaterna och 50 pro-
cent av utsldppen fran resor mellan hamnar i medlemsstaterna och hamnar i tredjelédnder ska
inkluderas i utsldppshandeln. I konsekvensbedomningen granskades ocksa ett alternativ dér ut-
sldppshandeln inte alls omfattar utsldppen fran resor till tredjeldnder och ett alternativ dér alla
utslépp fran dessa resor omfattas.

Det alternativ som kommissionen foreslar medfor att 92 miljoner ton CO--utsldpp enligt bass-
scenariot i konsekvensbedomningen kommer att omfattas av utsldppshandeln 2030. P4 motsva-
rande sitt medfor den snévaste geografiska tdckningen att 46 miljoner ton CO,-utslépp och den
mest omfattande tdckningen att 138 miljoner ton CO»-utslépp omfattas av utsléppshandeln
2030.
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Sjotransporter ska i enlighet med kommissionens forslag inkluderas fullt ut i EU:s utsldppshan-
delssystem. Enligt konsekvensbeddmningen forverkligas i detta alternativ mindre &n en tredje-
del av de utsldppsminskningar inom sjofarten som maste ske pé grund av inkluderandet av sj6-
transporter i utsldppshandeln. De aterstdende utslippsminskningarna genomfors inom andra
sektorer som omfattas av utsldppshandeln. Detta beror pad de hoga kostnaderna for utslapps-
minskningar inom sjofarten jdmfort med andra sektorer. Kommissionen beddmer att utslédppen
frén sjotransporter 2030 kommer att vara 12 procent liagre jamfort med basscenariot for 2030.
Priset pa en utsléppsrétt har i denna uppskattning antagits vara 45,5 euro/t CO2.Priset pa en
utsléppsritt har i denna uppskattning antagits vara 45,5 euro/t CO». Priset pd en utsléppsrétt ar
forenat med betydande osdkerhet. Enligt kommissionen minskar utsléppen fran sj6transporter i
forsta hand genom o6kad anvéndning av alternativa brénslen, vilket uppmuntras av den fore-
slagna FuelEU Maritime-forordningen. Utsldppshandeln stoder denna utveckling genom att
frimja Okad energieffektivitet och minska kostnadsskillnaden mellan fossila och alternativa
branslen. Efter 2030 forvéntas EU:s utsldppshandelssystem ha en storre inverkan pa utslapps-
minskningen inom sjGtransporter.

Alternativt skulle en separat utslappshandel for sjotransporter leda till att utsldppsminskning-
arna realiseras fullt ut inom sjofarten. Som en f6ljd av detta alternativ skulle priset pa en ut-
sléappsritt dock stiga avsevirt, om man forvéntar sig lika snabba utsldppsminskningar av den
separata utslippshandeln for sjotransporter som av EU:s utsldppshandelssystem. Kommission-
ens modell leder i en separat utslédppshandel till ett pris pa 268 euro/t CO> per utsléppsritt.

En storre geografisk tdckning &n interna transporter och utsldpp fran hamnar inom EU &kar
utsldppshandelns effektivitet. Enligt konsekvensbeddmningen forsvagas denna effekt dock av
foretagens eventuella atgérder for att undvika systemet. Kommissionen bedomer att risken for
att systemet kringgds &r storst i alternativet att fullt ut inkludera utslépp fran resor mellan ham-
nar i medlemsstaterna och hamnar i tredjeldnder i utslappshandeln.

I E-brev E 51/2021 rd konstaterades att den geografiska tdckning som viljs for utsldppshandeln
kan inverka péd utgangen av de forhandlingar om globala metoder for utslappsminskning som
fors inom Internationella sjofartsorganisationen IMO. Den internationella sjéfarten regleras ge-
nom de atgirder som faststillts och kommer att faststéllas inom IMO. Den bredare omfattningen
av utslédppshandeln, som omfattar rutter till tredjelénder, &r forknippad med storre 6verlapp-
ningar med IMO:s atgirder dn det alternativ dér utsldppshandeln endast omfattar transporter
inom EU.

Enligt konsekvensbedomningen dr 98 procent av véixthusgasutsldppen fran sjotransporter for
nirvarande koldioxid. Enligt kommissionens uppskattning kommer de 6vriga gasernas andel i
transporter inom EU att uppga till hogst 4 procent 2050. Kommissionen foreslar att utslépps-
handeln dven i fortséttningen ska gélla enbart koldioxidutsldpp sdsom i MRV-férordningen.

Enligt konsekvensbeddmningen var utsldppen fran fartyg med en bruttodréktighet pa 400—5000,
dvs. under den nedre grins for den fartygsstorlek som kommissionen nu foreslar, 17,5 Mt pa
resor inom EU ar 2019.

543 Den nya utslappshandeln for vagtransporter och byggnader

Den nya utsldppshandeln berdknas medfora en minskning av viaxthusgasutslappen med -43 pro-
cent, vilket har faststéllts som utsléppstak pa EU-niva fram till 2030 (jamfort med 2005), medan
en motsvarande minskning av utsldppen inom sektorerna skulle vara -34 procent utan utslapps-
handel. Kommissionen bedomer att den nya utsldppshandeln bidrar till att sékerstélla att ut-
slappsminskningsmalen uppnas. Det betonas att den &r ett komplement till andra styrmedel
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inom bada sektorerna, sisom forordningen om CO,-grinsvirden for fordon'? inom végtrans-
porter, och att den hjilper medlemsstaterna att uppfylla de skérpta dtagandena inom ansvarsfor-
delningssektorn. Kommissionen har bedomt att den nya utslappshandeln ockséa har en positiv
inverkan pa luftkvaliteten genom att minska utslippen av bade hilsovadliga sma partiklar fran
uppvarmning av byggnader och av kvéveoxider i vagtrafiken.

Enligt konsekvensbeddmningsdokumentet skulle utslappshandeln 2025-2030 minska utsléppen
pa EU-niva med 9 procentenheter mer &n i en situation dér systemet inte skulle inforas, men de
atgirder som for narvarande ingdr i EU:s och medlemsstaternas lagstiftning om klimat, energi
och trafik skulle vara i kraft (vilket innebar att utsldppen fran vigtransporter och byggnader
skulle minska med sammanlagt 15 % p& EU-niva fram till 2030). I Finland &r denna minskning
7 procentenheter enligt kommissionen (22 % med géllande atgérder). Utifran de presenterade
siffrorna gar det inte att pa ett tillforlitligt sdtt beddma hur mycket en utsldppshandel pa EU-
nivé, som en del av de nationella och EU-omfattande atgérderna och t.ex. den 6kade elektrifie-
ringen av trafiken och utfasningen av oljeeldning, skulle minska utsldppen frén vagtransporter
och byggnader i Finland.

Nationellt orsakade végtransporter och uppvarmning av byggnader inom ansvarsfordelnings-
sektorn 2019 utslépp pé cirka 13,5 Mt och deras andel av de totala utsldppen inom ansvarsfor-
delningssektorn (29,6 Mt 2019) ir cirka 45 procent, varav végtransporter star for cirka 36 pro-
cent (10,5 Mt) och uppvirmning av byggnader for cirka 10 procent (2,9 Mt).

Enligt kommissionen ticker den nuvarande utsldppshandeln pa EU-niva direkt eller indirekt
cirka 30 procent av utsldppen fran uppvarmning av byggnader, eftersom den redan nu tacker
storsta delen av utslédppen fran fjarrvirme samt fran el som anvinds for uppvarmning av bygg-
nader och i byggnader i 6vrigt. En stor del av uppvdrmningen av byggnaderna i Finland omfattas
redan av utsldppshandeln. I Finland kommer den nya utsldppshandeln framst att omfatta bygg-
nader med oljeuppvarmning, eftersom andra fossila brinslen som t.ex. gas eller torv anvénds i
liten utstrdckning. Enligt uppskattning anvinds oljeuppvarmning i Finland for nirvarande i
cirka 133 000 sméhus, 5 000 kommunigda byggnader och sammanlagt nagra tiotusentals andra
byggnader. Det uppskattas att det finns cirka 6 000 gasuppvirmda byggnader i Finland. Enligt
kommissionens forslag ska i den nya utsldppshandeln dessutom ingé centraliserad virmepro-
duktion for service- eller bostadsbyggnader som inte omfattas av den nuvarande utslédppshan-
deln. I Finland har ocksé mindre virmeanldggningar inkluderats i utslappshandeln for stationira
anldggningar genom det opt-in-arrangemang som utslédppshandelsdirektivet mojliggor, forutsatt
att en anlaggning med en nominell effekt pd mer an 20 MW har anslutits till samma fjarrvarme-
nit. Till denna del 6verlappar de tva utsldppshandelssystemen varandra nér kostnaderna for ut-
sldppshandeln 6verfors bade pa priset pa det bransle som virmeproducenterna anvander och pé
den fjarrvirme de producerar. I Finland har f6r narvarande cirka 200 virmeanldggningar inklu-
derats i utsldppshandeln genom ett opt-in-arrangemang.

Utsléppen fran individuell uppvarmning av byggnader har f6ljt en minskande trend i Finland de
senaste aren tack vare minskad oljeuppvarmning och béttre energieffektivitet. Denna utveckling
frimjas ocksé av stoden for omstillning fran olja. Bedomningen av de nationella miljokonse-
kvenserna av den nya utsldppshandeln forutsétter ytterligare granskningar.

12 Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2019/631 av den 17 april 2019 om faststillande av
normer for koldioxidutslépp for nya personbilar och for nya latta nyttofordon och om upphédvande av
forordningarna (EG) nr 443/2009 och (EU) nr 510/2011
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Den prissignal som styr mot utslappsminskningar beddms i kommissionens forslag via brénsle-
distributdrsnivan stricka sig dnda till slutférbrukarna, men konsekvenserna for brinsleefterfra-
gan kan inte tillforlitligt bedomas med hjélp av priselasticiteter som hérletts ur historiska upp-
gifter. Efterfrageeffekten bedoms vara betydligt storre dn effekten enligt priselasticiteten, ef-
tersom en gynnsam utvecklingen pa marknaden i nuldget tillsammans med de politiska atgar-
derna som helhet starkt driver utvecklingen mot en omstéllning till el och fordon med nollut-
slapp. Utsldppshandelns relativa priseffekt blir starkare 1 linder med lédgre punktskatter &n 1
Finland. Aven styrningen mot utsldppsminskningar kan eventuellt vara starkare dar den relativa
prisokningen &r storst.

6 Forslagens forhiallande till grundlagen samt de grundliggande och
minskliga rittigheterna

Kommissionens forslag bidrar till tillgodoseendet av de grundlidggande réttigheter i frdga om
miljon som avses i 20 § i grundlagen (731/1999), enligt vilken var och en bér ansvar f6r miljon.
Enligt 20 § 2 mom. i grundlagen ska det allménna verka for att alla tillférsdkras en sund milj6.
Bestimmelsen dr avsedd att forst och framst paverka lagstiftarens och andra normgivares verk-
samhet (RP 309/1993 rd, s. 70/I1).

Kommissionens forslag till utsldppshandelsdirektiv innehaller i stillet for den nuvarande upp-
maningen en skyldighet for medlemsstaterna att anvinda auktionsintékterna i sin helhet for kli-
matatgirder. En sddan s.k. 6ronmérkning av inkomster begransar riksdagens budgetmakt och ar
ett undantag fran universalitetsprincipen for statsbudgeten, enligt vilken inkomster inte ska bin-
das till betalning av vissa utgifter. Det finns dock inga konstitutionella hinder for ronméarkning
och det har gjorts vissa undantag frdn universalitetsprincipen i frdga om inkomster som har
oronmarkts genom lag (t.ex. de nuvarande lagstadgade anvdndningsindamalen for tippnings-
vinstmedel).

7 Alands behdrighet

I 18 och 27 § i sjélvstyrelselagen for Aland (1144/1991) finns bestimmelser om fordelningen
av behorigheten mellan riket och landskapet Aland. Enligt 18 § har landskapet lagstiftningsbe-
horighet i friga om bl.a. natur- och miljovard (10 punkten), byggnadsvésendet (7 punkten),
végtrafik, battrafik och farleder for den lokala sjotrafiken, (21 punkten) och néringsverksamhet
(22 punkten). Enligt 27 § 13 punkten i lagen har riket lagstiftningsbehorighet i frédga om han-
delssjofart samt farleder for handelssjofarten.

Utvidgningen av utsldppshandeln till att omfatta sj6farten anses hora till rikets lagstiftningsbe-
horighet. I Gvrigt anses forslagen hora till landskapets lagstiftningsbehdrighet.

8 Den nationella behandlingen av forslagen och behandlingen i Europe-
iska unionen

Statsradets skrivelse har beretts vid miljoministeriet i samarbete med kommunikationsministe-
riet, arbets- och ndringsministeriet, finansministeriet och statsradets kansli. Kommissionens for-
slag presenterades vid ett gemensamt sammantridde mellan miljosektionen (EU23), sektionen
for jordbruk och livsmedel (EU18), skogssektionen (EU14), transportsektionen (EU22), energi-
och Euratomsektionen (EU21), budgetsektionen (EU34) och sektionen for skatter (EU9) i ut-
vidgade sammansittningar den 11 augusti 2021. Ett utkast till U-skrivelse behandlades i ett
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skriftligt forfarande i miljosektionen (EU23) och transportsektionen (EU22) den 25-26 augusti
2021.

Forslagen behandlades i EU-ministerutskottet den 1 oktober 2021.
Forslagen behandlades i statsradets finansutskott den 7 oktober 2021.

Miljoarbetsgruppen ansvarar for behandlingen av forslaget i radet. Férslagen om utsldppshandel
behandlades forsta gdngen i arbetsgruppen den 15 juli 2021, d4 kommissionen presenterade
forslagen och medlemsstaterna hade mdjlighet att framfora sina forsta anmérkningar. Behand-
lingen av forslagen fortsatte den 13 september 2021 med en presentation av konsekvensbeddm-
ningen. Avsikten &r att miljorddet ska utbyta synpunkter om de forslag i kommissionens 55 %-
paket som behandlas i miljoradet den 6 oktober 2021. I detta skede finns ingen information om
nér forslagen ska behandlas i Europaparlamentet eller om de 6vriga medlemsstaternas stand-
punkter.

9 Statsradets stindpunkt

I samband med behandlingen av en E-skrivelse om kommissionens meddelande om 55 %-pa-
ketet faststidllde EU-ministerutskottet (3.9.2021) att Finland som en del av Europeiska unionen
har forbundit sig till klimatavtalet frin Paris. Mélet forutsitter att langsiktiga klimatatgérder
sétts in sd att EU uppndr klimatneutralitet pa ett socialt, ekonomiskt och ekologiskt héllbart sétt
fore 2050. Som ett led i detta mal anser statsradet att det &r viktigt att man som ett resultat av
forhandlingarna om 55 %-paketet helhetsmassigt sett uppnar det klimatmal pa minst 55 procent
som satts upp for 2030 och som ocksé kan 6verskridas.

Forslagen 1 55 %- paketet har ménga korseffekter och statsrédet betonar att paketets hoga am-
bitionsniva som helhet bor sikerstéllas.

Statsradet anser det vara viktigt att forhandlingarna framskrider snabbt for att det ska finnas
tillrdckligt med tid for genomforandet. Samtidigt betonar statsradet att 55 %-paketet ocksé styr
EU:s dvergang mot en klimatneutral ekonomi. Omstillningen ska genomforas pa ett socialt,
ekonomiskt och ekologiskt hallbart, verkningsfullt och kostnadseffektivt sitt med beaktande av
aspekter som géller digitalisering, rittvis omstéllning och forebyggande av forlorad biologisk
méangfald.

Statsrddet bedomer forslagen med avseende pa det nationella och europeiska helhetsintresset.
Utover klimatkonsekvenserna ska forslagen pé ett mangsidigt sitt ta hénsyn till konsekvenserna
for bl.a. konkurrenskraften, statens inkomster och Finlands avgifter till EU. Dessutom é&r det
viktigt att systematiskt bedoma beslutens konsekvenser for medborgarnas vélfard.

Statsradet anser att man under forhandlingsprocessen alltjamt bor 4gna uppmaérksamhet at lag-
stiftningsforslagens samlade effekter och kompatibilitet. Finlands stindpunkter kompletteras
vid behov utifrén tilldggsuppgifter om forslaget och helhetseffekterna av 55 %-paketet.

Statsradet forhaller sig huvudsakligen positivt till kommissionens forslag till dndring av ut-
slappshandelsdirektivet. Statsradet betraktar utslappshandeln som den huvudsakliga politiska
atgdrden for att uppna maélet pa minst 55 procent och betonar saledes att andelen utslappsminsk-
ningar inom ramen for den nuvarande utslédppshandeln bor 6kas ytterligare i forhallande till
utslappsminskningarna inom ansvarsfordelningssektorn.
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Stiarkande av den gillande utsldppshandeln och dndringar i reserven for marknadsstabilitet

Statsrddet anser att det for att starka EU:s utsldppshandel och for att uppna den av kommiss-
ionen foreslagna utslappsminskningsnivan pa -61 procent dr &ndamalsenligt att skérpa den lin-
jara minskningsfaktorn, gora en engangsminskning av utsldppstaket och stirka reserven for
marknadsstabilitet. Med tanke pé systemets forutsdgbarhet och sdkerheten om rattslaget r det
viktigt att de verksamhetsutdvare som omfattas av utsldppshandeln sé tidigt som mgjligt &r
medvetna om hur mélet ska genomforas. Statsradet kan saledes ocksé stodja det beslut om det
procentuella intaget till reserven for marknadsstabilitet for perioden 2023-2030 som fattas se-
parat fran de 6vriga detaljerna kring utslappshandeln. Statsradet betonar vikten av att avsevart
minska Gverskottet av utslédppsrétter som &dr i omlopp for att uppné kostnadseffektiva utslapps-
minskningar. For att sikerstélla att utsldppshandeln har en sa stark styrande effekt som mojligt
och med beaktande av dndringarnas eventuella konsekvenser for balansen i utsldppshandelssy-
stemet, kommer statsradet att géra en noggrannare bedomning av de sammanlagda effekterna
och den ritta nivan for intaget till reserven for marknadsstabilitet och nedskdrningen av en-
gangsnatur i utslappsratterna utifran de tilliggsuppgifter som fés vid forhandlingarna.

Statsradet forhéller sig positivt till starkandet och anpassningen av reserven for marknadssta-
bilitet sd att den pa ett effektivt sitt motsvarar ocksa behoven inom den utvidgade handeln
med utsldppsritter.

Statsradet anser det vara viktigt att priset pa utsléppsratter ocksa efter revideringen av ut-
slappshandelsdirektivet forblir tillrdckligt hogt for att det effektivt och snabbt ska leda till en
minskning av utsldppen. Samtidigt bér man sorja for den europeiska industrins konkurrens-
kraft, inklusive den finlédndska industrins, 4&ven med beaktande av risken for koldioxidlackage
och identifieringen av vilka atgirder som kravs till f61jd av dem. Om mekanismen for koldi-
oxidjustering infors anser statsrddet att gratistilldelningen av utsldppsritter for tillverkning av
importerade produkter som omfattas av mekanismen bor slopas i samma takt som mekan-
ismen infors. Statsrddet betonar dock att det dvergangsarrangemang pa tio ar som kommiss-
ionen foreslar for 2026 till 2035 verkar vara langt. Statsrddets ndrmare standpunkt till mekan-
ismen for koldioxidjustering har presenterats i en separat U-skrivelse.

Statsrédet forhaller sig positivt till frimjandet av atgarder {for att minska utsldppen frén station-
dra anldggningar som omfattas av gratistilldelningen och inférandet av ny koldioxidsnal teknik.
Statsradet anser det vara viktigt att gratistilldelningen av utsléppsrétter for industrin dven i fort-
séttningen i hog grad baserar sig pa riktmérken som ska sporra till teknologiska innovationer
och beldna de effektivaste anlédggningarna. Statsrddet forhaller sig reserverat till forslaget att
tillimpa rekommendationerna om energibesiktningar enligt direktivet om energiprestanda som
ett villkor for bibehallandet av gratistilldelningen av utsldppsritter per anldggning. Det finns
fortfarande Gppna fragor kring energibesiktningarnas jamlika kvalitet och ambitionsniva, och
dérmed likabehandlingen av verksamhetsutovarna, som statsradet vill sétta sig in i ndrmare.
Statsradet anser det vara viktigt att gratistilldelningen av utsldppsritter motsvarar utslappsut-
vecklingen inom de sektorer som omfattas av den.

Statsrddet stoder kommissionens forslag att borja anvdnda de héllbarhetskriterier som anges i
direktivet om férnybar energi som villkor for att utesluta anldggningar som anvander biomassa
ur tillimpningsomréadet. Statsradet forhéller sig reserverat till kommissionens forslag att sinka
gransen for anldggningar som anvdnder biomassa for att omfattas av tillimpningsomradet till
95 procent i stillet for nuvarande 100 procent. Statsradet anser att forslaget att sénka gransen
till 95 procent kan 6ka incitamenten for anvéndning av fossila branslen eller biomassa som inte
uppfyller héllbarhetskriterierna och minska incitamenten att investera i anviandningen av en sa
stor andel biomassa som uppfyller hallbarhetskriterierna som mojligt.
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Utsldppshandeln for sj6transporter

Statsradet anser att tillimpningen av utslédppshandeln pa sjotransporter bor genomforas pé ett
sdtt som dr verkningsfullt och kostnadseffektivt med tanke pa utsldppsminskningarna och som
beaktar medlemsstaternas konkurrenskraft.

Statsradet understoder inkluderingen av sjdtransporter i EU:s utsldppshandel, men betonar att
man vid forhandlingarna bor fésta sdrskild uppmérksamhet vid konsekvenserna for Finlands
maritima kluster och den nationella konkurrenskraften. Forslag som Okar skyldigheterna och
kostnaderna inom sjofarten bor ocksé granskas som en helhet for att undvika 6verlappande styr-
medel och konflikter. Statsradet understoder forslaget om att sjotransporterna stegvis ska borja
omfattas av de skyldigheter som foljer av utsliappshandeln.

Statsradet stoder den geografiska omfattning for handel med utsldpp fran sjGtransporter som
kommissionen foresldr. Statsradet ar berett att vid behov granska &ven andra alternativ till den
geografiska omfattningen for handeln med utslapp frén sjotransporter.

Pé grund av Finlands geografiska ldge &r sjotransporternas betydelse for landets utrikeshandel
séarskilt stor. Vintersjofartens sédrskilda forhéllanden samt avstandet till andra EU-ldnder och
oceanrutterna okar sjotransportkostnaderna inom den finldndska utrikeshandeln. Vid tillamp-
ningen av utsldppshandeln pa sjotransporter bor man beakta konsekvenserna for medlemssta-
ternas konkurrenskraft. I detta avseende ar det viktigt att ta hansyn till de sirskilda forhallandena
i Finland. Statsradet anser det viktigt att vintersjofartens sirskilda forhallanden beaktas i ut-
slappshandeln. Statsradet anser det vara vért att understdda att isbrytare pa basis av begrins-
ningarna i tillimpningsomradet inte omfattas av utsldppshandeln.

Statsradet stoder kommissionens forslag att integrera sjotransporterna i EU:s nuvarande system
for handel med utsléppsritter. De risker for storningar som en anslutning av sjStransporter till
EU:s utsldppshandelssystem kan medfora for utslappshandelns funktion bér minimeras. For att
minskningen av utsldppen ska vara kostnadseffektiv dr anslutningen till den nuvarande utslapps-
handeln motiverad i stéllet for att ha ett separat system for handel med utslappsrétter for sjo-
transporter.

Statsradet betonar att dndringar i direktivet bor géras om Internationella sjéfartsorganisationen
IMO antar en global marknadsbaserad mekanism for att minska utsldppen fran sjotransporter.

Statsrédet anser att det inte nddvéndigtvis ér &ndamalsenligt att i enlighet med MRV -forord-
ningen faststélla en tillimpningsgrins for fartyg med en bruttodréiktighet 6ver 5 000 och att
man vid de fortsatta forhandlingarna bor granska mojligheten till en utvidgning av tillamp-
ningsomradet till att ocksa omfatta mindre fartyg for att minska risken for att gransen i framti-
den ska paverka storleken pa de fartyg som anvands for transporter och risken for fragmente-
ring av transportmarknaden.

Statsrddet anser att kommissionens forslag att inkludera koldioxidutslédppen i utsldppshandeln i
enlighet med MRV-férordningens omfattning dr motiverat. De 6vriga véixthusgasernas andel
har 1 konsekvensbedomningen bedomts vara liten. Statsrddet anser att det 4r mojligt att ta in
andra vaxthusgasutsldapp sdsom metan i utslappshandelssystemet i synnerhet i ett senare skede
eller i ljuset av eventuell ny information.

Statsradet anser att nédr sjotransporter borjar ingé i utsldppshandeln ar det viktigt att utnyttja
auktionsintdkterna for att minska utsldppen frén sjétransporter. Finlands maritima kluster &r en
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viktig utvecklare av miljoinnovationer. Utvecklingen av utslédppssnéla eller utslédppsfria 16s-
ningar i Finland skapar tillvéxt och arbetstillféllen.

Den nya utsldppshandeln for vigtransporter och byggnader

Statsradet anser att det behdvs flera kompletterande atgérder for att minska utsldppen fran trans-
porter och uppvirmning av byggnader, varav prisstyrning ir en. Statsrddet forhéller sig i princip
positivt till forslaget om en ny EU-omfattande utsldppshandel som técker utsléppen fran vég-
transporter och uppvarmningen av byggnader. Enligt statsradet ar det viktigt att man fér ytterli-
gare information om och konsekvensbedomningar av forslaget. Statsrddets stdndpunkt till det
relaterade forslaget om en socialfond for klimatatgirder presenteras i en separat U-skrivelse.
Utsléppshandel pa EU-niva skulle sannolikt géra genomférandet av utsléppsminskningarna
inom végtrafiken pd EU-niva jamnare. Pa lidngre sikt kan den gora det mojligt att 6verga till
utslédppshandel som huvudsakligt styrmedel i stéllet for ansvarsfordelning.

Statsradet anser det vara bra att kommissionen foreslar handel med utsléppsrétter for vigtrans-
porter och byggnader som ett system separat fran den nuvarande utsldppshandeln, vilket gor det
mojligt att undvika stérningar i den nuvarande utsldppshandelns funktion. I separata utslapps-
handelssystem kan priset pd utslappsritter léttare bli styrande faktor for utsléppsminskningar.

Statsradet faster uppmérksamhet vid att kommissionens konsekvensbeddmning inte ger en Gver-
gripande och exakt bild av den nya utsldppshandelns kostnads- och utslappsminskningseffekter
pa medlemsstatsniva. De totala konsekvenserna av de olika styrmedlen, inklusive inhemska at-
gérder, for utslappsminskningarna inom végtransporter och uppvarmning av byggnader samt de
kostnader som dessa medfor for hushéll och foretag krédver en ndrmare bedémning. Man bor
ocksa stréva efter att undvika onddiga 6verlappande styrmedel och striva efter kostnadseffek-
tivitet samt en noggrant avgransad och tydlig reglering och styrning. Det framgar inte av kom-
missionens forslag om det nya utslappshandelssystemet giller avfallsforbranning. Statsradet an-
ser att regleringen och styrningen bor vara noggrant avgriansad och tydlig ocksa i frdga om av-
fallsforbranning.

Statsrédet anser att det inte &r &andamalsenligt att tillimpa utslappshandelssystemet for vigtrans-
porter pa brinslen som distribueras huvudsakligen for militdr materiel och militirfordon som
anvénds utanfor végtrafiken.

Statsradet anser att det med tanke pé systemets hanterbarhet dr &ndamalsenligt att den nya ut-
sldppshandeln foreslés riktas till brénsledistributorer. Statsradet kommer att gora en narmare
beddmning av de administrativa konsekvenserna av utsldppshandelssystemet for vagtransporter
och byggnader, i vilken ocksa konsekvenserna for konkurrenskraften beaktas.

Auktionsintikter

Statsrédet forhaller sig preliminért positivt till forslaget att utvidga innovationsfondens storlek
och omfattning sé att den motsvarar det utvidgade utslappshandelssystemet. Med hjélp av fon-
den kan man stddja den grona omstillningen och den kan ocksé erbjuda en for Finland viktig
finansieringskanal for att frimja avancerad teknik.

Som en del av helhetslosningen kan statsradet vid behov granska en utékning av storleken pa
moderniseringsfonden. Statsradet anser att forslaget att investeringar som hénfor sig till anvand-
ning av fossila brinslen ska ldamnas utanfér de projekt som stods ur fonden dr forenligt med
EU:s klimatneutralitetsmal 2050.
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Statsradet anser det vara dndamalsenligt att medlemsstaterna i storre utstrackning &n for nérva-
rande ska utnyttja intdkterna fran utsldppshandeln i sina klimatétgirder och i den gréna om-
stéllningen samt i stodjandet av en réttvis omstédllning. Den mer bindande 6ronmérkning for
klimatétgirder som kommissionen foreslar strider dock mot universalitetsprincipen. Statsradet
betonar vikten av riksdagens budgetmakt och att det i alla situationer méste finnas vigande
grunder for att avvika fran den etablerade universalitetsprincipen.

Statsradet betonar att en styrning av en storre del av de nationella auktionsintikterna till kli-
matatgarder pa langre sikt kan minska behovet av att via EU-budgeten stodja medlemsstaternas
grona omstéllning mot EU:s klimatneutralitetsméal for 2050.

Med hénvisning till kommissionens forslag betonar statsradet dock att medlemsstaterna bor
kunna vilja om de ska inrikta alla sina auktionsintikter for detta &ndamaél, inklusive stod till nya
sektorer och internationell klimatfinansiering, eller ett motsvarande belopp. Forslaget om 6ron-
mérkning av auktionsintdkter dkar finansieringen for klimatatgdrder som helhet inom EU ef-
tersom det forpliktar de medlemsstater som for ndrvarande avsétter mindre medel &n sina aukt-
ionsintékter till klimatatgérder att 6ka den nationella finansieringen for klimatatgérder och grén
omstéllning. Detta bidrar i sin tur till uppnéendet av EU:s klimatmal.

I princip anser statsradet att det dr d&ndamalsenligt att medlemsstaternas auktionsintikter fran
den nya handeln med utsléppsritter for vigtransporter och byggnader styrs till att kompensera
de konsekvenser som hojningen av brianslepriset och uppvarmningskostnaderna for byggnader
har for sarbara hushall, mikroforetag och trafikanvindare.

Statsradet forhéller sig oppet och konstruktivt till att utveckla systemet med EU:s egna medel,
alltsé inkomstsidan i budgetramen, ocksa med beaktande av de aspekterna kring finansieringen
av aterhdmtningsinstrumentet. Genom att utveckla EU:s egna medel kan man t.ex. minska med-
lemsstaternas bidrag till aterbetalningen av aterhdmtningsinstrumentet.

I samband med reformen av EU:s finansiering anser statsradet dessutom att det ar viktigt att
eventuella reformer anknyter till unionens centrala mél, sdsom kampen mot klimatférédndringen.

Utgéngspunkten for den fortsatta utvecklingen av EU:s finansieringssystem, inklusive inklude-
ringen av nya egna medel, sdsom intdkter frin mekanismen for koldioxidjustering, ska vara att
de dndringar som gors 1 systemet inte i oproportionerlig grad 6kar Finlands betalningsborda
eller annars orsakar oskéliga extra kostnader for Finlands samhillsekonomi och de ekonomiska
aktorerna. Beslut om EU:s finansieringskéllor bor dven i fortsittningen fattas av medlemssta-
terna.

Statsrddet granskar de finansiella konsekvenserna av forslagen i 55 %-paketet som en helhet
och preciserar sin stindpunkt till dem i takt med att forhandlingarna framskrider. I slutindan
bildas Finlands standpunkter till hela 55 %-paketet med beaktande av Finlands helhetsintresse.

Ovrigt

Statsradet féster uppméarksamhet vid de dverforingar av befogenheter som ingar i direktivfor-
slaget och vill granska dessa forslag ndrmare. Som en allmén observation anser statsradet att
det dr viktigt att de delegerade befogenheterna é&r tillrdckligt exakt definierade och noggrant
avgransade i direktivet.
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