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KOMMISSIONENS FORSLAG (COM(2021) 568 FINAL) OM ATT INRATTA EN
SOCIAL KLIMATFOND

1 Bakgrund

Den 14 juli 2021 presenterade kommissionen 55 %-lagstiftningspaketet i syfte att uppna det i
EU:s klimatlag ((EU) 2021/1119) faststéllda malet om att minska EU:s vixthusgasutslapp med
minst 55 procent jamfort med 1990 ars nivéer senast 2030 och att uppné klimatneutralitet pé
unionsniva senast 2050.

Som en del av 55 %-paketet lade kommissionen fram ett férslag om &ndring av utsldppshan-
delsdirektivet (COM(2021) 551 final). Avsikten med forslaget ér att skérpa EU:s utsldppshandel
och utvidga systemet med utsldppshandel till nya sektorer. Kommissionen foreslar att det vid
sidan av det befintliga systemet med utsldppshandel infors ett separat utslappshandelssystem
for fossila brinslen i byggnader och vigtransporter (nedan ”nya utsldppshandeln”). Forslaget
om den nya utsldppshandeln ingar i fOrslaget till dndring av utsldppshandelsdirektivet
(COM(2021) 551 final)). Enligt forslaget ska vixthusgasutsldgppen fran transporter och upp-
virmning av byggnader som inte for nirvarande omfattas av utsldppshandeln fortsatt omfattas
av den icke-handlande s kallade ansvarsfordelningssektorn. Som en del av 55 %-lagstiftning-
spaketet har kommissionen ocksa foreslagit dndring av den géllande ansvarsfordelningsforord-
ningen ((EU) 2018/842) och skérpning av medlemsstaternas utslappsminskningsskyldigheter
(COM(2021) 555 final).

Kommissionen foreslar att det inrdttas ett nytt system for utsléippshandel som skulle omfatta
végtransporter och uppviarmning av byggnader och riktas in pa brénsledistributorerna och gélla
fossila brinslen i byggnader och vdgtransporter. Avseende byggnader skulle den nya utslapps-
handeln gélla frimst fossila brénslen i uppvarmningen av enskilda byggnader, eftersom den
befintliga utslappshandeln redan omfattar storsta delen av utslédppen fran fjarrvarme och utslép-
pen frén el som anvénds for uppvarmning och till 6vriga dndamdl i byggnader. Enligt kommiss-
ionens forslag ska det nya systemet for utsldppshandel ocksa omfatta centraliserad produktion
av viarme for service- eller bostadsbyggnader, som inte omfattas av den nuvarande utslédppshan-
deln.

Enligt kommissionens forslag ska de aktdrer som omfattas av systemet for utsldppshandel for
végtransporter och byggnader frdn och med ingangen av 2025 ha ett tillstand for utsldpp av
viixthusgaser och den egentliga auktioneringen av utslédppsritter ska inledas 2026. Genom den
nya utsldppshandeln faststalls ett pris for vigtransporter och uppvarmning av byggnader, vilket
enligt kommissionens konsekvensbedomnlng stimulera investeringar, stirker konkurrenskraf-
ten och frdmja innovation pa medelldng och lang sikt. Prisséttning av utslappen skulle visserli-
gen orsaka kostnader vars effekter indirekt och direkt paverkar utsatta hushall, vigtransportan-
vandare och mikroféretag.

I syfte att mildra den ojémna fordelningen av den utvidgade utsldppshandelns negativa konse-
kvenser och stérka social réttvisa har kommissionen lagt fram ett forslag (COM(2021) 568 final)
om att inrdtta en social klimatfond (Social Climate Fund, nedan ”fonden”).
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2 Syfte med kommissionens forslag

Enligt artikel 1 i den foreslagna férordningen ska den sociala klimatfonden mildra det nya ut-
slappshandelssystemets negativa konsekvenser for sérskilt utsatta hushéll, mikroféretag och
transportanvandare.

Fonden ska uppga till 72,2 miljarder euro. Den inrittas for perioden 2025-2032 och ar fordelad
pa tva flerdriga budgetramar. I enlighet med kommissionens forslag till &ndring av utsldppshan-
delsdirektivet ska en del av auktionsintékterna fran den nya utsléppshandeln for vigtransporter
och uppvarmning av byggnader ska tillféras EU:s egna medel fran och med 2026. Fondens
finansiella ram ska motsvara 25 procent av de forvédntade intdkterna frén den foreslagna ut-
slappshandeln for vagtransporter och uppvarmning av byggnader. Fonden ska dock inleda sin
verksamhet 2025, innan den nya utsldppshandeln inleds.

De nya egna medlen forutsitter Aindring av EU:s egnamedelsbeslut. Aven forordningen om den
flerariga budgetramen bor dndras for att ta hdnsyn till det 6kade finansieringsbehovet pa 23,7
miljarder euro under innevarande budgetramperiod. Kommissionen torde lagga fram ett forslag
till &ndring av regleringen hdsten 2021.

Bidragen frin fonden kan i medlemsstaterna anvindas for insatser, inklusive tillfalligt inkomst-
stdd och investeringar, som minskar beroendet av fossila brinslen och frimjar Gvergéngen till
utsldppssnal och utslappsfri transport och uppvarmning av byggnader.

Enligt forslaget kan medlemsstaterna besluta om de ovan ndmnda insatserna utifran sina nat-
ionella behov. Fran fonden kan beviljas understdd till exempelvis anskaffning av elfordon eller
elcyklar, investeringar i energieffektiva anldggningar eller ombyggnad for att 6ka energieffek-
tiviteten eller &ndra uppvarmningsséttet i byggnader. Dartill kompletterar fonden de Gvriga pro-
grammen for den grona omstéllningen i EU-budgeten.

3 Det huvudsakliga innehéllet i kommissionens forslag
3.1 Tillimpningsomrade och syfte

Den sociala klimatfonden ska mildra den nya utsldppshandelns negativa konsekvenser for ut-
satta hushall, mikroforetag och transportanviandare. For att fa tillgdng till fonden ska samtliga
medlemsstater i enlighet med artikel 3 i forslaget till forordning ta fram sociala klimatplaner
(Social Climate Plans). Enligt artikel 14.1 i forslaget ska medlemsstaterna bidra med minst
50 procent av de totala kostnaderna for sina planer.

Enligt artikel 5.3 i forslaget ska fonden stddja endast sidana insatser som inte medfor ndgon
betydande skada for ndgot annat klimat- eller miljomal (principen om att inte orsaka négon
betydande skada).

Enligt artikel 2 i kommissionens forslag avses med utsatta hushall sddana som lever i energifat-
tigdom eller hushéll, inklusive hushall med 14g medelinkomst, som i hog grad paverkas av pri-
seffekter nar byggnader inkluderas i tillampningsomradet for utslappshandeln och saknar medel
for att renovera den byggnad de bor i.

Enligt artikel 2 i forslaget avses med utsatta transportanvéndare sédana transportanvindare, in-
klusive hushall med lag medelinkomst, som i hog grad péverkas av priseffekter nér végtrans-
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porter inkluderas i tillimpningsomradet for utsléppshandeln och saknar medel for att kopa ut-
sléppsfria och utslappssnila fordon eller for att byta till alternativa hallbara transportsitt, inklu-
sive kollektivtrafik, sérskilt pa landsbygden och i avldgsna omréden.

Med mikroforetag avses ett foretag med férre én tio anstdllda och vars &rsomsittning eller arliga
balansomslutning inte 6verstiger tva miljoner euro. Enligt artikel 2 i kommissionens forslag till
forordning avses med utsatta mikroforetag sidana mikroféretag som i hog grad péverkas av
priseffekter nir byggnader inkluderas i tillimpningsomrédet for utsldppshandeln och saknar
medel fOr att renovera den byggnad de bor i.

Enligt artikel 25 i forslaget ska kommissionen anta delegerade akter om faststillande av de ge-
mensamma indikatorer som ska anvéndas for rapportering om framstegen samt for 6vervakning
och utvirdering av fonden for att uppna de mal som anges i artikel 1.

Vid granskningen av den foreslagna forordningen bor man skilja mellan dels de i foreslagna
kriterierna for tilldelning av medlen som anger det maximala anslaget per medlemsstat, dels de
fokuseringar for verkstillandet av finansieringen som styr medlemsstaternas anvandning av
medlen.

3.2 Innehall i, godkéinnande av och rapportering om medlemsstatens sociala klimatplan
(Social Climate Plan)

Enligt kommissionens forslag ska varje medlemsstat uppratta en social klimatplan som ska in-
nehalla en enhetlig uppséttning atgirder och investeringar for att hantera koldioxidprissattning-
ens paverkan pé utsatta hushall, utsatta mikrofdretag och utsatta transportanvindare. Atgérderna
och investeringarna ska sédkerstilla uppvirmning, kylning och mobilitet till 6verkomligt pris,
samtidigt som man atfoljer och paskyndar nddvéndiga &tgirder for att uppnd unionens klimat-
mal.

Enlig artiklar 3.2 och 6.1 far planen innehalla direkt inkomststdd till utsatta hushéll och hushéll
som &r utsatta transportanvdndare for att minska direkt paverkan till f6ljd av prishdjningen pa
fossila branslen som en konsekvens av utsldppshandeln for byggnader och végtransporter. De
direkta inkomstoverforingarna ska enligt forslaget begriansas till kostnader och paverkan som ar
en direkt f6ljd av den nya utsldppshandeln.

Enligt artikel 8 i den foreslagna forordningen skulle det ocksa vara mdjligt att anvisa finansiellt
stod till offentliga eller privata enheter, om de som slutligen gynnas av atgirderna och investe-
ringarna ir utsatta hushall, utsatta transportanvindare eller utsatta mikroforetag. I s& fall ska
medlemsstaterna i sina planer ligga fram pa vilket sétt de sékerstéller att hela det finansiella
stodet overfors till utsatta hushall, transportanviandare eller mikroforetag.

I planerna kan ingé projekt for att finansiera atgirder och investeringar for att 6ka energieftek-
tiviteten eller for transporter med l4ga eller inga utslapp, genomfora dtgirder for att 6ka energi-
effektiviteten, renovering av byggnader eller utfasning av fossila brénslen i uppvirmning och
kylning av byggnader, inklusive fornybar energi.

Planerna ska vara forenliga med medlemsstaternas handlingsplaner f6r den europeiska pelaren
for sociala réttigheter, Europeiska socialfonden+ samt de operativa programmen inom samman-
héllningspolitiken, planerna for aterhdmtning och resiliens, de langsiktiga strategierna for reno-
vering av byggnader, och de uppdaterade integrerade nationella energi- och klimatplanerna. De
ska ocksa komplettera de nationella planerna for en réttvis omstillning.
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Medlemsstaterna ska enligt artikel 3 i den foreslagna férordningen l&dmna in sina planer tillsam-
mans med uppdateringen av den integrerade nationella energi- och klimatplanen som avses i
forordningen om styrningen av energiunionen och av klimatétgéirder. Planerna ska déarfor 1am-
nas in senast den 31 juni 2024.

Enligt artikel 15 i den foreslagna férordningen ska kommissionen bedéma de sociala klimatpla-
nernas relevans, &ndamaélsenlighet, effektivitet och samstammighet. Enligt artikel 16 1 forslaget
ska kommissionen, genom en genomforandeakt, fatta beslut om en positiv eller negativ beddm-
ning av en medlemsstats plan inom sex ménader. Om kommissionen gor en negativ beddomning
av planen ska den berérda medlemsstaten, efter att ha beaktat kommissionens bedomning,
lamna in planen pa nytt.

I artikel 17 1 den foreslagna forordningen foreskrivs om adndring av planerna. Eftersom fonden
ska inleda sin verksamhet fore den nya utsldppshandeln, &r det mojligt att utslappshandeln pa-
verkar genomforbarheten av de atgdrder som medlemsstaterna lagt fram i sina planer. Darfor
foreslar kommissionen att varje berord medlemsstat ska bedoma planernas lamplighet senast
den 15 mars 2027. Uppdatering av en medlemsstats plan kan enligt forslaget ocksa vara befogad
pa grund av andra, objektiva omstandigheter. Kommissionen ska bedéma den dndrade planen i
enlighet med artikel 15 och anta en ny genomf6randeakt om den uppdaterade planen.

I artikel 20 i den foreslagna forordningen foreskrivs om skydd av unionens ekonomiska intres-
sen. Vid genomforandet av fonden ska medlemsstaterna vidta alla ldmpliga atgédrder for att
skydda unionens ekonomiska intressen och for att sikerstélla att anvéindningen av medel i sam-
band med atgirder och investeringar som stdds av fonden &r forenlig med tillamplig unionsrétt
och nationell ritt, i synnerhet vad géller forebyggande, upptickt och korrigering av bedrigerier,
korruption och intressekonflikter.

Dartill ska medlemsstaterna i enlighet med artikel 23 i den foreslagna forordningen vartannat ar
rapportera om genomforandet av planen i samband med sina integrerade nationella energi- och
klimatldgesrapporter (national energy and climate progress report).

3.3 Fondens finansiering och verksamhet

Enligt artikel 9 i1 den foreslagna forordningen ska anslaget fran EU-budgeten till fonden vara
72,2 miljarder euro i 16pande priser). Fondens finansiella ram skulle enligt motsvara 25 procent
av de forvantade intidkterna fran utslappshandeln for vagtransporter och uppvarmning av bygg-
nader. Fondens verksamhet ska inledas 2025 och avslutas 2032, varigenom den ar fordelad pa
tva flerariga budgetramar.

Under innevarande budgetramperiod 2025-2027 skulle fonden ha en budget pa 23,7 miljarder
euro. Enligt kommissionens forslag skulle fonden komma att finansieras under rubrik 3 ”Natur-
resurser och milj6” och underrubrik 9 ”Milj6- och klimatpolitik™ i den flerdriga budgetramen.
Finansieringsramen skulle fordelas sé att anslaget under underrubrik Milj6- och klimatpolitik™
hojs med 2 176 miljoner euro 2025, 9 132 miljoner euro 2026 och 8 786 miljoner euro 2027
(2018 éars priser). For att ticka behovet av 23,7 miljarder euro ytterligare finansiering under
innevarande budgetramperiod foreslar kommissionen en hdjning av de arliga taken i den gél-
lande budgetramen.

I enlighet med kommissionens forslag till &ndring av utsldppshandelsdirektivet ska en del av
auktionsintdkterna frén utsldppshandeln for végtransporter och uppvarmning av byggnader till-
foras EU:s egna medel fran och med 2026. Medlemsstaterna ska med andra ord uppbéra en del
av auktionsintékterna frén den nya utsldppshandeln till EU:s budget genom systemet for egna
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medel. Dessa nya medel forutsétter &ndringar av EU:s egnamedelsbeslut som ska antas enhalligt
av radet och ratificeras av samtliga medlemsstater. Kommissionen har tillsvidare inte l[dmnat
forslag till dndring av besluten om den flerariga budgetramen och om unionens egna medel.
Forslagen kommer sannolikt att 1ggas fram senare under hosten 2021.

Aren 2028-2032 ska fonden finansieras genom den foljande flerfriga budgetramen, i den ut-
strackning medel finns tillgéngliga under de érliga taken i budgetramen. Enligt kommissionens
forslag ska budgetanslaget for fonden under perioden 20282032 vara 48,5 miljarder euro.
Kommissionen ska lamna sitt forslag géllande foljande ramperiod senast den 1 juli 2025.

Enligt kommissionens forslag ska den nationella medfinansieringen uppga till minst 50 procent
av atgdrderna och investeringarna under fonden. Kommissionen foreslar att det nationella bi-
draget finansieras med auktionsintikter fran utsl&ppshandeln som allokeras till medlemssta-
terna.

Enligt artikel 19 i den foreslagna forordningen ska anslagen betalas pa begiran av medlemssta-
ten, forutsatt att de dverenskomna delmal och mal som anges i den nationella planen enligt
kommissionens beddmning har slutforts. Medlemsstaterna far senast den 31 juli ldmna in en
sédan begéran om utbetalning till kommissionen en eller tvd ganger per ar. Det innebér att med-
lemsstaterna ersétts retroaktivt for genomforandet av de atgérder som anges i planerna.

Enligt kommissionens forslag ska fonden upphora 2032. I enlighet med artikel 24 i den fore-
slagna forordningen ska kommissionen ge Europaparlamentet och kommission en rapport om
fondens verksamhet senast den 1 juli 2028, och fore utgdngen av 2033 ska kommissionen ldgga
fram en efterhandsutvérderingsrapport for Europaparlamentet och rédet.

3.4 Faststiillande av hogsta anslaget per medlemsstat

Enligt kommissionens forslag ska det hogsta anslaget per medlemsstat berdknas enligt foljande
kriterier:

1) Befolkning som riskerar att drabbas av fattigdom i landsbygdsomraden 2019.

2) De totala koldioxidutslédppen fran hushallens brénsleforbranning (i genomsnitt 2016—
2018).

3) Procentandelen hushall som riskerar att drabbas av energifattigdom och som ligger efter
med betalningar for hushéllsrdkningar 2019.

4) Medlemsstatens totala befolkning 2019.
5) Medlemsstatens BNI per capita métt i kopkraftsstandard 2019.

6) Referensutsliappen i genomsnitt 2016-2018 for de sektorer som omfattas av den nya
utsldppshandeln.

De ovan ndmnda kriterierna justeras och multipliceras enligt formeln i bilaga I till den fore-
slagna forordningen. De med formeln framrdknade andelarna och beloppen for varje medlems-
stats hogsta anslag redovisas i bilaga I till den foreslagna férordningen.

Enligt forslaget dr Finlands hogsta anslag frén fonden 387 miljoner euro, eller 0,54 procent av
den totala fondvolymen. De storsta mottagarna dr Polen (17,6 %; 12,7 md euro), Frankrike
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(11,2 %; 8,1 md euro), Italien (10,81 %; 7,8 md euro) och Spanien (10,53 %; 7,6 md euro).
Sveriges andel (0,62 %; 0,445 md euro) dr ndgot storre dn Finlands, och Danmarks andel
(0,50 %; 0,361 md euro) &r néstan lika stor som Finlands.

Tilldelningen riktas i kommissionens forslag framfor allt till medlemsstater dér inkomstnivén
ligger under genomsnittet. Eftersom Finland hor till medlemsstaterna med hog medelinkomst,
ar Finlands andel liten. Den hogre inkomstnivén avspeglas ocksa som relativt liten fattigdom
bland befolkningen pé landsbygden. Till exempel vid en jimforelse av de hogsta anslagen per
capita dr det hogsta anslaget till Finland ungefar hélften av det hogsta anslaget per capita till
Frankrike. De kriterier som kommissionen foreslagit och de tillimpliga prioriteringarna av dem
ar foremal for fortsatt granskning och kréver ytterligare utredningar.

4 Forslagets rattsliga grund och relation till proportionalitets- och subsi-
diaritetsprinciperna

4.1 Forslagets rittsliga grund

Kommissionen foreslar att forslaget grundas pa artiklarna 91.1 d (transporter), 192.1 (milj6) och
194.1 c (energi) i fordraget om Europeiska unionens funktionssitt (FEUF).

Den foreslagna forordningen bidrar till uppniendet av malen for unionens miljopolitik enligt
artikel 191.1 i FEUF. Dessa mal omfattar bland annat att bevara, skydda och forbattra miljons
kvalitet, att skydda méanniskors hilsa, samt att fraimja atgéarder pa internationell niva for att 16sa
regionala eller globala miljoproblem, sirskilt for att bekdmpa klimatforandringen.

I artikel 194.1 c i FEUF faststills att det inom ramen for upprittandet av den inre marknaden
och dess funktion och med hinsyn till kravet pé att skydda och forbéttra miljon ska vara malet
for unionens politik pa energiomradet att i en anda av solidaritet mellan medlemsstaterna framja
energieffektivitet och energibesparingar samt utveckling av nya och fornybara energikéllor.
Syftet med kommissionens forslag dr att mildra de negativa konsekvenserna sérskilt for hushal-
len och sédana foretag som sysselsitter farre dn tio personer (mikroféretag) genom att frimja
deras energieffektivitet och energibesparingar samt utveckling av nya och fornybara energikél-
lor. Darmed bidrar kommissionens forslag till uppnaendet av mélen for unionens politik pa
energiomradet enligt artikel 194.1 ¢ i FEUF.

Dessutom syftar kommissionens forslag till att sinka de kostnader som orsakas utsatta vagtrans-
portanvindare. Genom fonden framjas sddana hushalls tillgéng till exempelvis fordon med laga
eller inga utslédpp. Darfor ingér ocksd den gemensamma transportpolitiken i enlighet med arti-
kel 91.1 d i den rittsliga grunden for forslaget.

Den rittsliga grunden ar enhetlig. Enligt den ska forslaget antas med kvalificerad majoritet i
enlighet med det ordinarie lagstiftningsforfarandet.

Enligt statsradets prelimindra bedomning &r de rattsliga grunderna for inrdttandet av fonden dnda-
malsenliga. Statsradet anser att de foreslagna réttsliga grunderna i sig mojliggoér inrédttandet av en
fond som ska bidra till uppniendet av unionens klimatmal, frimja omstéllningen till klimatneutra-
litet och minska beroendet av fossila branslen och som beviljar medlemsstaterna ekonomiskt bi-
drag som kompletterar deras egna insatser for finansiering av atgérder och investeringar inom
bland annat f6ljande omraden: energieffektivitet, renovering av byggnader, minskning av véaxthus-
gasutslapp samt utsléppsfri och utslappssnal mobilitet och utsléppsfria och utsldppssnéla transpor-
ter. Vid den fortsatta behandlingen kravs dock separat juridisk beddmning av om de foreslagna
réittsliga grunderna dven mdjliggdr kompensering av det tillfalliga direkta inkomststddet till utsatta
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hushall och transportanvindare i medlemsstaterna, som foreskrivs i artikel 3.2 och 6.1 i den fore-
slagna forordningen.

4.2 Forslagets forhillande till subsidiaritets- och proportionalitetsprinciperna

Om proportionalitetsprincipen foreskrivs i artikel 5.4 1 fordraget om Europeiska unionen (FEU).
Enligt den fir innehallet i och omfattningen av EU:s dtgirder inte gi utdver vad som &r nédvén-
digt for att uppnd malen i Europeiska unionens fordrag. Kommissionen anser att fonden dver-
ensstimmer med proportionalitetsprincipen. Det ar enligt kommissionen nddvandigt att finan-
siera fonden fran unionens budget eftersom malen for fonden &r sddana att de inte kan uppnas
av medlemsstaterna pa egen hand. Enligt kommissionen allokeras andelarna i fonden med hén-
syn till medlemsstaternas nationella enskildheter, och det &r fortsatt mojligt for medlemsstaterna
att genomfora nationella atgérder utover de som finansieras fran fonden. Medlemsstaterna far
ocksa rikta in atgéirder enligt eget Gvervigande inom ramen for férordningen.

Subsidiaritetsprincipen enligt artikel 5.3 1 FEU tillimpas enbart pad omraden dar unionen och
medlemsstaterna delar befogenheter med varandra. Forslaget géller ett sdidant omrade. Enligt
subsidiaritetsprincipen ska unionen vidta en atgédrd endast om och i den man som malen for den
planerade tgirden inte i tillricklig utstrickning kan uppnas av medlemsstaterna och dérfor
battre kan uppnés pd unionsniva. Enligt kommissionen ar forslaget forenligt med subsidiaritets-
principen, eftersom klimatférdndringarna &r ett grinsoverskridande problem som inte kan 16sas
genom enbart nationella eller lokala atgérder. Genom samordnade EU-atgirder kan nationella
och lokala atgérder effektivt kompletteras och stirkas och klimatinsatserna forbéttras.

Statsradet anser att forslaget 6verensstimmer med subsidiaritetsprincipen och proportionalitets-
principen.

Kommissionen bedomer och godkédnner medlemsstaternas planer genom att anta genomforan-
deakter i enlighet med artikel 16 och 17.

Kommissionen foreslar att den ska ges befogenhet att anta delegerade akter i enlighet med arti-
kel 23. De delegerade akterna géller faststidllandet av de gemensamma indikatorer som ska an-
véindas for rapportering om framstegen och for 6vervakning och utvérdering av genomforandet
av medlemsstaternas planer. Enligt kommissionens forslag skulle medlemsstaterna inte rosta
om de delegerade akterna medan dessa utarbetas. Under utarbetningsskedet ska kommissionen
dock samrada om de delegerade akterna med sakkunniga som utsetts av varje medlemsstat.
Europaparlamentet eller radet kan &terkalla delegeringen och en akt borjar inte gélla om Euro-
paparlamentet eller rddet invéinder mot den.

5 Forslagets konsekvenser
5.1 Konsekvenser for lagstiftning och internationella avtal

Europaparlamentets och rddets férordning &r direkt tillimplig i medlemsstaterna och genomfors
inte separat i nationell lagstifining. Géllande lagstifining star utifran en prelimindr bedémning
inte 1 strid med den foreslagna forordningen, och nagot omedelbart behov att dndra lagstift-
ningen foreligger darfor inte.

Forordningsforslaget strider inte heller mot internationella avtal. Forslaget till férordning anses
ha positiva konsekvenser for arbetet med att uppna de internationella klimatmalen samt for till-
godoseende av dtaganden enligt internationella konventioner om de grundldggande och ménsk-
liga réttigheterna.
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5.2 Konsekvenser for ekonomin och marknaden

Kommissionen har inte gjort ndgon separat bedomning av forslagets konsekvenser, utan de har
bedomts i samband med konsekvensbeddmningen for utvidgningen av utslédppshandeln.

Enligt kommissionens bedomning kommer unionens mal att minska utslippen med minst
55 procent fran 1990 &rs nivaer senast 2030 att medfora en kostnadsokning for hushéllen med i
genomsnitt 0,7-0,8 procentenheter. Boendekostnaderna kommer att 6ka med i genomsnitt 0,4—
0,7 procentenheter. Konsekvenserna varierar mellan medlemsstaterna, men enligt kommission-
ens konsekvensbedomning kommer de medlemsstater vars BNP per capita ligger under EU-
genomsnittet att kinna av konsekvenserna mer &n inom unionen i genomsnitt.

Enligt forslaget dr Finlands hogsta anslag fran fonden 387 miljoner euro, eller 0,54 procent av
den totala fondvolymen. De storsta mottagarna &r Polen (17,6 %; 12,7 md euro), Frankrike
(11,2 %; 8,1 md euro), Italien (10,81 %; 7,8 md euro) och Spanien (10,53 %; 7,6 md euro).
Sveriges andel (0,62 %; 0,445 md euro) ar négot storre dn Finlands, och Danmarks andel
(0,50 %; 0,361 md euro) ar nastan lika stor som Finlands.

Finlands hogsta anslag fran fonden ér enligt forslaget litet (0,54 %) jadmfort med Finlands ge-
nomsnittliga bidrag (ca 1,7 %) under innevarande ramperiod. Beloppet av tilldelningen till Fin-
land av den totala fondvolymen pa 387 miljoner euro &r 72,2 miljarder euro, medan Finlands
bidrag skulle enligt en grov uppskattning uppga till 1 230 miljoner euro enligt det gillande
egnamedelssystemet.. Det innebér att Finlands nettobidrag &r cirka 840 miljoner euro.

Utdver det ovan ndmnda hdjningstrycket pé de nationella bidragen kravs for fonden enligt kom-
missionens forslag dven nationell medfinansiering pa 50 procent. Enligt kommissionens forslag
skulle denna finansieringsandel tickas med de auktionsintékter som allokeras till medlemssta-
terna. Aven i detta fall ar det fraga om en tilldggsutgift i de nationella budgetarna.

5.3 Sociala konsekvenser
5.3.1 Energifattigdom i Finland

Energifattigdom i Finland definierades for forsta gangen i en rapport som publicerades 2013.
Enligt rapporten paverkas ett litet antal finlindska hushéll av energifattigdom som en del av
fattigdom 1 allménhet.

Den uppfoljande rapporten 2015 kopplade samman energifattigdom och forbattrandet av bosta-
dens energieffektivitet. I rapporten definierades energifattigdom som svérigheter att tillgodose
eller godta sina grundldggande behov pa grund av energikostnader Enligt studien, som fokuse-
rade endast pa dgarbostider, finns det i Finland 60 000—-100 000 hushall som befinner sig i
riskzonen for energifattigdom. Till dem hor framfor allt laginkomsttagare som bor i orenoverade
flervaningshus som byggts pa 1960- och 1970-talen. I Finland ar energifattigdom visserligen
séllsynt, eftersom systemet med socialskydd och ekonomiskt stdd i praktiken mildrar dess ef-
fekter. Enligt rapporten kan risken for energifattigdom minskas genom nya finansieringsformer,
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som instrument dir investeringskostnader betalas genom energibesparingar och med 1&n med
statsborgen. !

Utredningen Assist — Support Network for Household Energy Savings 2018 genomfordes av
VaasaETT i projektet Assist2gether. Enligt Assist-rapporten har Finland redan ett mycket om-
fattande system for socialt skydd som tryggar minimiutkomsten. Trots att stoden inte riktas
specifikt pa energifattigdom, kan sddana stod som minskar boendekostnaderna eller dr avsedda
for grundlaggande behov, som energikostnader, tolkas som stdd som motarbetar energifattig-
dom.

532 Utsatta hushall, transportanvindare och mikroforetag i Finland

I ett bredare perspektiv handlar motarbetande av energifattigdom om socialpolitik i allménhet.
Problem som hinfor sig till energifattigdom 16ses huvudsakligen genom socialstodsprogram for
att sdkerstélla att hushallen har tillrdcklig hog inomhustemperatur och tillgang till el. I Finland
skyddas konsumenten bland annat genom bestimmelserna i 103 § i1 elmarknadslagen
(558/2013) som forbjuder energibolagen att avbryta eldistributionen, sirskilt under vintern.
Hushéllsavdraget ar ocksa ett understdod som indirekt mildrar energifattigdom, genom att hus-
hall dir ndgon har fyllt 65 &r kan anséka om understdd for renovering av bostaden, inklusive
forbittring av energieffektiviteten och byte av uppvarmningssitt. Dessutom kan savil privat-
personer som husbolag ans6ka om energiunderstdd for forbittring av bostaders energieffektivi-
tet. Agare av enfamiljshus som &r bebodda aret runt har ocksa kunnat fa understdd for byta ut
oljeeldningen.

I Finland finns inget stort antal energifattiga hushéll. Enligt berdkningar frdn 2018 kunde
7,7 procent inte betala sin energifaktura och 1,7 % kunde inte hélla tillracklig temperatur i hem-
met. 2 Enligt Statistikcentralen har dessutom uppskattn1ngsv1s 3 000 hushall i enfamiljshus fatt
separat stod for uppvarmningen, utover utkomststodet. Dessutom dr hushallens energikostnader
for det mesta 6verkomliga i Finland: enligt Statistikcentralen utgjorde energikostnaderna (el och
uppvarmning) 45 procent av hushallens totala kostnader aren 2001, 2006, 2021 och 2016. Hus-
héll med dver 64-éringar hade 1-2 procent hogre kostnader. Trots att siffrorna dr smé och ener-
gikostnaderna allmént taget ar dverkomliga i Finland, kan det vara besvirligt att genomféra
energirenoveringar av byggnader bland annat pa grund av svérigheten att fa fram sikerheter, i
synnerhet i omraden pa tillbakagang.

I frdga om uppvérmning av byggnader skulle den nya utslippshandelns negativa konsekvenser
for utsatta grupper i Finland paverka framst hushall och mlkroforetag som har oljeeldning.

Storsta delen av uppvédrmningen i Finland sker genom fjarrvarme och omfattas redan av syste-
met med utsldppshandel. I Finland anvénds oljeeldning enligt uppskattningar for nirvarande i
cirka 133 000 enfamiljshus, 5 000 byggnader som dgs av kommuner samt i ndgra tiotusen andra
byggnader. Andra fossila brénslen, som gas eller torv, anvands endast i liten utstrackning for
uppvarmning. [ Finland finns uppskattningsvis cirka 6 000 byggnader med gaseldning.

Det finns inga berékningar pd antalet utsatta trafikanvéndare i Finland, men ddremot finns det
forskning kring trafikfattigdom. Trafikfattigdom kan avse att médnniskor inte har mojligheter att
med mattlig anstringning, skéliga kostnader och inom en rimlig tid ta sig till de platser dér de

! Runsten, S., Berninger, K., Heljo, J., Sorvali, J., Kasanen, P., Vihola, J., och Uotila, U. (2015) Pienitu-
loisen omistusasujan energiakdyhyys. (Energifattigdom bland bostadsdgare med 14ga inkomster.) Miljo-
ministeriets rapporter 6/2015.

2 Member State Reports on Energy Poverty 2019. Publications Office of the European Union, 2020.
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kan tillgodose sina dagliga behov. I likhet med energifattigdom mildras ocksé trafikfattigdom
pa ménga olika sitt i Finland. Till exempel utkomststod 4r ett ekonomiskt understdd for mobi-
litet, och det dr mojligt att fa transporttjdnster med stod av sjukforsékringslagen, socialvardsla-
gen och lagen om service och st6d pa grund av handikapp. Dessutom ordnar kommunerna skol-
skjutsar och kollektivtrafik, kostnader for arbetsresor kan dras av i beskattningen och transport-
systemet planeras s att det tar hdnsyn till bland annat personer med funktionshinder.

I Finland finns 271 672 mikroforetag, vilket motsvarar uppskattningsvis 93 procent av samtliga
foretag. Tillsammans sysselsitter mikroforetagen 20,2 procent av arbetskraften, och 68 av f6-
retagarna ir ensamforetagare.* Det saknas utredningar av den nya utslippshandelns negativa
konsekvenser for foretagen, men det har gjorts analyser av utredningar av foretagens klimatat-
gérder.

5.4 Miljokonsekvenser

Den foreslagna forordningen syftar till att stodja utsatta hushall, transportanvéndare och mikro-
foretag. Den har ddrmed inga direkta miljokonsekvenser, utan konsekvenserna uppkommer da
medlemsstaterna verkstéller sina planer. I Finland faststélls atgérder for att minska utsléppen
frén transporter och byggnader delvis i den klimatpolitiska planen p& medellang sikt, i enlighet
med 9 § i klimatlagen (609/2015).

Genomforandet kan ha betydande konsekvenser for miljon, och dver lag bidrar den foreslagna
forordningen till uppndendet av saval malet att minska vaxthusgasutslappen med minst 55 pro-
cent senast 2030 som unionens klimatneutralitetsmal. Forslaget framjar ocksa uppnéendet av de
nationella utsldppsminskningsmalen och framfor allt genomforandet av den klimatpolitiska pla-
nen pd medellang sikt.

Dessutom ger omstéllningen till 16sningar med laga utslapp battre luftkvalitet och ddrmed posi-
tiva halsoeffekter. Enligt kommissionens konsekvensbedomning avseende 55 %-paketet leder
utsldppsminskning ocksa indirekt till en minskning av potentiella hélso- och sjukvardskostna-
der.

5.5 Administrativa konsekvenser

Forslaget till forordning och i synnerhet dess genomforande har administrativa konsekvenser.
Administrativa konsekvenser uppstar bland annat till f61jd av de nationella planerna, som krévs
enligt kommissionens forslag. Konsekvenserna torde bero pa om tonvikten i de insatser som
stdds fran fonden ligger pa investeringar eller direkta inkomstoverforingar, samt pé vilka mot-
tagarna dr (med andra ord om understddet fran fonden allokeras direkt eller indirekt till utsatta
hushall, mikroforetag och transportanvéndare).

5.6 Jamforelse med andra EU-program
Fonden for en réttvis omstéllning (Just Transition Fund, nedan "FRO”) ér en ny unionsfond for

programperioden 2021-2027. FRO bidrar till genomforandet av EU:s grona giv (Green Deal)
med vilken unionen vill uppna sitt mal att alla l&nder ska vara klimatneutrala senast 2050. FRO

3 Tiikkaja, H., P6lldnen, M., Liimatainen H. (2018) Liikennekdyhyys Suomessa — néikékulmia liikkumi-
sen sosiaaliseen kestdvyyteen. (Transportfattigdom i Finland — synpunkter pa socialt hallbara transpor-
ter.) Tammerfors tekniska universitet. Trafikforskningscentret Verne.

4 Statistikcentralens struktur- och bokslutsstatistik dver foretag 2019.
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ska i synnerhet svara pd de socioekonomiska utmaningar som hanfor sig till omstéllningen till
en koldioxidsnél ekonomi. Fondens syften r att stirka den regionala ekonomin, diversifiera
néringsstrukturen, skapa nya affarsmdjligheter och forbéttra sysselséttningsmdjligheterna.

Genomforandet av FRO och anvindningen av medlen faststills nationellt i regionala omstéll-
ningsplaner som for narvarande utarbetas i 14 landskap. FRO 6verlappar inte den nu foreslagna
fonden utan kompletterar den, eftersom fonderna inte riktar sig till samma mottagare i Finland.

Finansieringsprogrammet InvestEU ska uppmuntra offentliga och privata investerare att delta i
finansierings- och investeringstransaktioner genom att i stéllet for ekonomiskt stod tillhanda-
hélla garantier genom unionens budget. Garantimekanismens syfte &r att dra till sig privat kapi-
tal till investeringar som har en hogre riskprofil eller som bidrar till politiska mal men saknar
tillracklig finansiering frdn marknaden. InvestEU dr ett centralt instrument i investeringspro-
grammet for den grona given, avsett att mobilisera finansiering for EU:s grona och digitala
omstéllning. Minst 30 procent av InvestEU-programmets totala finansieringsram véntas ga till
atgdrder som bidrar till EU:s klimatmal.

For den flerariga budgetramen under innevarande ramperiod har stéllts ett allmént minimimal
pa 30 procent for klimatitgirder, och minst 37 procent av EU:s &terhdmtningsinstrument
(750 md euro) ska anvidndas pé den grona given.

6 Forslagets forhdallande till grundlagen samt de grundliggande och
minskliga rittigheterna

Enligt 22 § i grundlagen ska det allméinna se till att de grundlédggande fri- och rittigheterna och
de ménskliga rittigheterna tillgodoses. Syftet med forslaget ar att bidra till att medlemsstaternas
forvaltningar stodjer de utsatta gruppernas mojligheter att minska utsldppen utan att dventyra
deras ritt till en nddvéndig levnadsstandard. Kommissionens forslag till forordning kan ddrmed
anses stodja tillgodoseendet av 22 § i grundlagen.

Kommissionens forslag till férordning tillgodoser ocksa den i 20 § grundlagen (731/1999) {6-
reskrivna grundldggande rittighet i friga om miljon, enligt vilken var och en bér ansvar for
miljon. Enligt 20 § 2 mom. i grundlagen ska det allménna verka for att alla tillforsakras en sund
miljo. Stadgandet inverkar forst och framst pa lagstiftarens och andra normgivares verksamhet
(RP 309/1993 rd, s. 70/11). Den foreslagna forordningen kan ocksé stédja individers handlande.
Individens delaktighet i ansvaret for miljon enligt 20 § i grundlagen kan forverkligas bade som
aktiv verksamhet och som passivt avhallande fran miljoforstoring.

Fonden mojliggdr inriktning av &tgirder inom de utsatta grupperna genom positiv sdrbehand-
ling. Darmed tillgodoser forslaget bestimmelserna om jamlikhet i 6 § 1 grundlagen.

Forslaget avser utsatta transportanvdndare och hushéll som sarskilt paverkas av prishdjningarna
till f6ljd av utvidgningen av utsldppshandeln till vigtransporter och byggnader och som saknar
mojlighet att kopa fordon med 1aga eller inga utslépp, byta till ndgot annat transportmedel eller
genomfora energirenoveringar.

I kommissionens forslag nimns kvinnor som en sérskilt utsatt grupp som kan sérskilt paverkas
av utvidgningen av utsldppshandeln.

5 GrUU 32/2010 rd, s. 8/11, RP 309/19931d, s. 70.
12
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Forslaget till forordning kan ocksé anses ha positiva konsekvenser for tillgodoseendet av malen
i konventionen om barnets réittigheter (FordrS 60/1991). Kommissionens forslag till férordning
stodjer dessutom princip 1 om utbildning och livsléngt ldrande och princip 20 om visentliga
tjénster 1 den europeiska pelaren for sociala rittigheter.

7 Alands behorighet

Om behgrighetsfordelningen mellan riket och landskapet Aland foreskrivs i 18 och 27 § i sjélv-
styrelselagen for Aland (1144/1991). Arendet hiinfor sig till statsfinanserna och hor dirmed i
enlighet med 27 § i sjilvstyrelselagen till rikets behorighet. Landskapet Aland utformar egna
program som det sjélv forvaltar.

I enlighet med 59 b § 1 mom. i sjélvstyrelselagen for Aland kommer det ansvariga ministeriet
att under det eventuella programarbetet forhandla med landskapsregeringen om landskapets an-
del av Finlands tilldelning frdn fonden och om allokeringen till landskapsregeringen.

8 Den nationella behandlingen av forslaget och behandlingen i Europe-
iska unionen

Statsradets skrivelse har beretts vid miljoministeriet i samarbete med kommunikationsministe-
riet, social- och hélsovirdsministeriet, arbets- och niringsministeriet, finansministeriet och
statsradets kansli.

Kommissionens forslag presenterades den 11 augusti 2021 pé ett gemensamt sammantrade for
de utvidgade sammansittningarna i sektionerna Miljo (EU 23), Jordbruk (EU 18), Skog
(EU 14), Transport (EU 22), Energi (EU 21) och Budget (EU 34). Utkastet till U-skrivelse var
pa remiss genom skriftligt forfarande inom miljosektionen (EU 23) 25-26 augusti 2021. Sam-
manlagt inkom fyra yttranden och de framforda synpunkterna har om mdjligt beaktats vid det
fortsatta utarbetandet av skrivelsen.

EU-ministerutskottet behandlade forslaget den 15 oktober 2021.
Forslagen behandlades i statsrddets finansutskott den 21 oktober 2021.

Vid behandlingen av forslaget i radet har en ad hoc-arbetsgrupp inréttats under radets miljoar-
betsgrupp. Behandlingen i ad hoc-arbetsgruppen inleddes den 15 september 2021. Det finns
dnnu inga uppgifter om tidtabellen for behandlingen i Europaparlamentet. EPP:s Esther de
Lange har utndmnts till rapportor.

9 Statsradets stindpunkt

EU-ministerutskottet yttrade i samband med behandlingen (3.9.2021) av E-skrivelsen gillande
kommissionens meddelande om 55 %-paketet att Finland som en del av Europeiska unionen har
anslutit sig till Parisavtalet. Malet forutsitter langsiktiga klimatétgérder sé att EU kan nd socialt,
ekonomiskt och ekologiskt hallbar klimatneutralitet fére 2050. Inom ramen for detta mal anser
statsradet det vara viktigt att det 6vergripande resultatet av forhandlingarna om 55 %-paketet ar
att klimatmalet pa minst 55 procent uppnas 2030 eller till och med 6vertréffas.

Forslagen i lagstiftningspaketet har ménga tvéreffekter, och statsrddet betonar att den dvergri-
pande ambitionsnivén for paketet ska upprétthéllas.

13
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Enligt statsradet &r det viktigt att forhandlingarna framskrider raskt s att det bereds tillriackligt
med tid for genomforandet. Statsraddet betonar samtidigt att 55 %-paketet ocksé styr EU:s om-
stéllning till en klimatneutral ekonomi. Omstillningen ska genomforas pa ett sitt som &r socialt,
ekonomiskt och ekologiskt hallbart, verkningsfullt och kostnadseffektivt med hénsyn till fore-
byggande av forlusten av biologisk mangfald, digitalisering och réttvis omstéllning.

Statsradet utgar i sin bedomning av forslagen fran dverordnade nationella och europeiska in-
tressen. Utdver klimatkonsekvenserna ska forslagen ta hdnsyn till de olika konsekvenserna for
bland annat konkurrenskraften, statens inkomster och Finlands bidrag till EU. Dartill dr det vik-
tigt att gora en systematisk bedomning av beslutens konsekvenser for medborgarnas vl.

Statsrédet betonar pa ett allmént plan att omstéllningen till ett klimatneutralt samhaélle ska ske
pa ett socialt och regionalt réttvist sétt. Med tanke den samhilleliga acceptansen for klimatpo-
litiken ar det nodvéndigt att klimatatgdrdernas eventuella negativa fordelningseffekter pa in-
komstoverforingar kompenseras framfor allt for 1aginkomsttagare och utsatta personer. Statsra-
det anser det vara bra att kommissionen féster avseende vid rattvist genomforande av klimatat-
girderna. Statsradet forhaller sig dock synnerligen kritiskt till utbetalning av direkta inkomst-
stod ur EU:s budget och yrkar pé att dverlappande kompensationssystem bor undvikas.

Statsradet forhaller sig i princip positivt till forslaget ett EU-system for utsldppshandel for vig-
transporter och uppvirmning av byggnader. Statsradet har lagt fram sin stdndpunkt till 6versy-
nen av utsldppshandelsdirektivet i en separat U-skrivelse (U 60/2021 rd).

Déaremot ar statsradet inte inforstatt med kommissionens forslag till en anslutande social klimat-
fond till det nya utslidppshandelssystemet for vagtransporter och byggnader och forhaller sig
synnerligen kritiskt till det.

Ifall genomforandet av 55 %-paketet eller uppnaendet av en ur Finlands synpunkt tillrackligt
ambitios helhet skulle krdva ytterligare bedomningar i ett senare skede, stéller statsradet sig
tillmotesgéaende till att granska mdjliga alternativ for en 16sning som overensstimmer med riks-
dagens stdndpunkter och Finlands klimatpolitiska mal. Statsréddet anser att de mojliga 16sning-
arna &r forknippade med flera aspekter som kraver utredningar och analyser, vilka dr mojliga
forst senare.

Synpunkter pd innehdllet i kommissionens forslag

Statsradet forhéller sig kritiskt till att egna medel ur EU-budgeten ska anvindas for att finansiera
en ny social klimatfond. Statsrddet forhaller sig skeptiskt till den foreslagna fondens stora stor-
lek, med hénsyn till de betydande extra satsningarna pa klimatatgérder i bade den nyligen fast-
stéllda flerariga budgetramen och aterhamtningsinstrumentet. Eventuell omfordelning av delar
av dessa extrasatsningar sarskilt till den sociala klimatfondens syften kraver ytterligare utred-
ningar. Dessutom forhaller sig statsradet synnerligen kritiskt till kommissionens utgangspunkt
att inrdttandet av fonden skulle krdva en omfordelning och betydande dkning av unionens gél-
lande budgetram samt medfora forhandsataganden for foljande budgetramperiod efter 2028.

Statsradet forhaller sig synnerligen kritiskt till att det enligt forslaget skulle vara mojligt att
finansiera direkta inkomststod ur EU:s budget, vilket skulle gora EU till en finansiér av direkta
sociala formaner i likhet med medlemsstaterna. Statsradet anser att det primért ska vara med-
lemsstaterna som tillhandahaller grundskyddet som en del av systemen for socialt skydd och
socialvard.

14
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Enligt statsrddets prelimindra beddmning &r de rittsliga grunderna for inrédttandet av fonden
dndamaélsenliga. Statsradet anser att de foreslagna réttsliga grunderna i sig mojliggor inrédttandet
av en fond som ska bidra till uppnaendet av unionens klimatmal, frimja omstéllningen till kli-
matneutralitet och minska beroendet av fossila brianslen och som beviljar medlemsstaterna eko-
nomiskt bidrag som kompletterar deras egna insatser for finansiering av atgérder och investe-
ringar inom bland annat foljande omraden: energieffektivitet, renovering av byggnader, minsk-
ning av vixthusgasutsldpp samt utsldppsfri och utslappssnal mobilitet och utslappsfria och ut-
sldppssnéla transporter. Vid den fortsatta behandlingen kravs dock separat juridisk beddmning
av om de foreslagna réttsliga grunderna dven mojliggér kompensering av det tillfalliga direkta
inkomststodet till utsatta hushall och transportanvéndare i medlemsstaterna, som foreskrivs i
artikel 3.2 och 6.1 i1 den foreslagna foérordningen.

Statsradet anser att de kriterier for medeltilldelningen som kommissionens foreslar samt prio-
riteringarna av dem ar ofordelaktiga for Finland och delvis odndamélsenliga med tanke pa
fondens syfte.

Statsradet anser att radets roll i godkénnandet av de nationella planerna bor stirkas. Statsradet
papekar att kommissionen enligt den foreslagna forordningen skulle ges befogenhet att anta
delegerade akter om att komplettera férordningen. Som en allmén observation konstaterar stats-
radet att delegeringarna ska vara noggrant definierade och avgransade.

Statsradet forhéller sig positivt till att medlemsstaternas framsteg i frdga om genomforandet av
planerna overvakas i samband med uppdateringen av de nationella klimat- och energiplanerna.
Det bidrar till att minska den administrativa bordan. Géllande den fortsatta beredningen faster
statsradet avseende vid de foreslagna atgérdernas mervirde for unionen, kostnadseffektivitet,
sociala och regionala réttvisa och administrativa belastning.

Utveckling av egnamedelssystemet

Statsradet forhaller sig Gppet och konstruktivt till utveckling av EU:s egnamedelssystem, det
vill sdga intékterna i budgetramen, &ven med hinsyn till finansieringen av aterhdmtningsinstru-
mentet. Utveckling av EU:s egna medel kan bland annat minska medlemsstaternas bidrag for
aterbetalning av aterhdmtningsinstrumentet.

Avseende Oversyn av EU:s finansiering ser statsradet det ocksa som viktigt att eventuella refor-
mer aterspeglar unionens centrala mél, diribland bek&mpning av klimatférandringar.

Utgéngspunkten for den fortsatta utvecklingen av EU:s finansieringssystem, inklusive nya egna
medel, ska vara att &ndringarna i systemet inte medfor en oproportionerlig 6kning av Finlands
betalningar till EU eller pa annat sitt medfor oskéliga merkostnader for samhéllsekonomin och
ekonomins aktdrer i Finland. De beslut om hanfor sig till EU:s finansieringskéllor ska dven
framover fattas av medlemsstaterna.

Statsréddet gor en samlad beddmning av de budgetéra konsekvenserna av forslagen i hela 55 %-

paketet och preciserar sin stdndpunkt till dem medan férhandlingarna framskrider. I sista hand
faststélls Finlands standpunkter till 55 %-paketet med hdnsyn till Finlands dverordnade intresse.
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