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Valtioneuvoston Kkirjelméi eduskunnalle komission ehdotuksista Euroopan parlamentin ja
neuvoston asetuksiksi Euroopan valvontaviranomaisten perustamisesta annettujen asetusten
ja erdiden muiden asetusten muuttamisesta seki direktiiviksi rahoitusviilineiden
markkinoista seki vakuutus- ja jilleenvakuutustoiminnan aloittamisesta ja harjoittamisesta
annettujen direktiivien muuttamisesta (Euroopan finanssivalvontajérjestelmin tarkistus)

Perustuslain 96 §:n 2 momentin perusteella ldhetetdin eduskunnalle Euroopan komission
20 pdivand syyskuuta 2017 tekemit ehdotukset Euroopan parlamentin ja neuvoston
asetukseksi Euroopan valvontaviranomaisen (Euroopan pankkiviranomainen) perustamisesta
annetun asetuksen (EU) N:o 1093/2010, Euroopan valvontaviranomaisen (Euroopan
vakuutus- ja lisdeldkeviranomainen) perustamisesta annetun asetuksen (EU) N:o 1094/2010,
Euroopan valvontaviranomaisen (Euroopan arvopaperimarkkinaviranomainen) perustamisesta
annetun asetuksen (EU) N:o 1095/2010, eurooppalaisista riskipddomarahastoista annetun
asetuksen (EU) N:o 345/2013, ecurooppalaisista yhteiskunnalliseen yrittdjyyteen
erikoistuneista rahastoista annetun asetuksen (EU) N:o 346/2013, rahoitusvilineiden
markkinoista annetun asetuksen (EU) N:o 600/2014, eurooppalaisista
pitkdaikaissijoitusrahastoista annetun asetuksen (EU) 2015/760, rahoitusvilineissd ja
rahoitussopimuksissa vertailuarvoina tai sijoitusrahastojen arvonkehityksen mittaamisessa
kéytettdvistd indekseistd annetun asetuksen (EU) 2016/1011 ja arvopapereiden yleisolle
tarjoamisen tai kaupankdynnin kohteeksi sddnnellylld markkinalla ottamisen yhteydessé
julkaistavasta esitteestd annetun asetuksen (EU) 2017/1129 muuttamisesta sekd Euroopan
parlamentin ja neuvoston direktiiviksi rahoitusvélineiden markkinoista annetun direktiiviin
2014/65/EU ja vakuutus- ja jélleenvakuutustoiminnan aloittamisesta ja harjoittamisesta
annetun direktiivin 2009/138/EY (Solvenssi II) muuttamisesta, Euroopan parlamentin ja
neuvoston asetukseksi finanssijarjestelmdn makrotason vakauden valvonnasta Euroopan
unionissa ja Euroopan jérjestelmiriskikomitean perustamisesta annetun asetuksen
(EU) N:0 1092/2010 muuttamisesta ja muutos vireilld olevaan ehdotukseen asetukseksi
Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksesta Euroopan valvontaviranomaisen (Euroopan
arvopaperimarkkinaviranomainen) perustamisesta annetun asetuksen (EU) N:o 1095/2010
muuttamisesta sekd asetuksen (EU) N:o 648/2012 muuttamisesta keskusvastapuolten toimi-
lupamenettelyjen ja niihin osallistuvien viranomaisten sekd kolmansien maiden
keskusvastapuolten tunnustamista koskevien vaatimusten osalta sekd ehdotuksista laadittu
muistio.

Helsingissé 2 pdivénd marraskuuta 2017
Valtiovarainministeri Petteri Orpo

Finanssineuvos Pauli Kariniemi
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VALTIOVARAINMINISTERIO MUISTIO EU/2017/1072; EU/2017/1464;
EU/2017/1470; EU/2017/1471;
EU/2017/1482
2.11.2017

EHDOTUKSET EUROOPAN PARLAMENTIN JA NEUVOSTON ASETUKSIKSI
EUROOPAN VALVONTAVIRANOMAISTEN PERUSTAMISESTA ANNETTUJEN
ASETUSTEN JA ERAIDEN MUIDEN ASETUSTEN MUUTTAMISESTA SEKA
DIREKTIIVIKSI RAHOITUSVALINEIDEN MARKKINOISTA SEKA VAKUUTUS- JA
JALLEENVAKUUTUSTOIMINNAN ALOITTAMISESTA JA HARJOITTAMISESTA
ANNETTUJEN DIREKTIIVIEN MUUTTAMISESTA

1 Yleista

Komissio antoi 20 pidivdna syyskuuta 2017 ehdotukset Euroopan parlamentin ja neuvoston
asetukseksi Euroopan valvontaviranomaisen (Euroopan pankkiviranomainen) perustamisesta
annetun asetuksen (EU) N:o 1093/2010, Euroopan valvontaviranomaisen (Euroopan
vakuutus- ja lisdeldkeviranomainen) perustamisesta annetun asetuksen (EU) N:o 1094/2010,
Euroopan valvontaviranomaisen (Euroopan arvopaperimarkkinaviranomainen) perustamisesta
annetun asetuksen (EU) N:o 1095/2010, eurooppalaisista riskipddomarahastoista annetun
asetuksen (EU) N:o 345/2013, eurooppalaisista yhteiskunnalliseen yrittdjyyteen
erikoistuneista rahastoista annetun asetuksen (EU) N:o 346/2013, rahoitusvilineiden
markkinoista annetun asetuksen (EU) N:o 600/2014, eurooppalaisista
pitkdaikaissijoitusrahastoista annetun asetuksen (EU) 2015/760, rahoitusvilineissd ja
rahoitussopimuksissa vertailuarvoina tai sijoitusrahastojen arvonkehityksen mittaamisessa
kaytettdvistd indekseistd annetun asetuksen (EU) 2016/1011 ja arvopapereiden yleisolle
tarjoamisen tai kaupankdynnin kohteeksi sdénnellylld markkinalla ottamisen yhteydessd
julkaistavasta esitteestd annetun asetuksen (EU) 2017/1129 muuttamisesta sekd Euroopan
parlamentin ja neuvoston direktiiviksi rahoitusvilineiden markkinoista annetun direktiiviin
2014/65/EU ja vakuutus- ja jélleenvakuutustoiminnan aloittamisesta ja harjoittamisesta
annetun direktiivin 2009/138/EY (Solvenssi II) muuttamisesta, Euroopan parlamentin ja
neuvoston asetukseksi finanssijérjestelmédn makrotason vakauden valvonnasta Euroopan
unionissa ja Euroopan jérjestelmiriskikomitean perustamisesta annetun asetuksen
(EU) N:0 1092/2010 muuttamisesta ja muutoksen vireilld olevaan ehdotukseen asetukseksi
Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksesta Euroopan valvontaviranomaisen (Euroopan
arvopaperimarkkinaviranomainen) perustamisesta annetun asetuksen (EU) N:o 1095/2010
muuttamisesta sekd asetuksen (EU) N:o 648/2012 muuttamisesta keskusvastapuolten
toimilupamenettelyjen ja niihin osallistuvien viranomaisten sekd kolmansien maiden
keskusvastapuolten tunnustamista koskevien vaatimusten osalta (keskusvastapuolten
valvonta) (COM(2017) 536 final, COM(2017) 537 final, COM(2017) 538 final ja
COM(2017) 539 final). Lisdksi komissio julkisti samana pédivind ehdotuksiaan ja
finanssimarkkinoiden valvontaa koskevan tiedonannon otsikolla yhdennetyn valvonnan
lisddminen pddomamarkkinaunionin ja finanssimarkkinoiden yhdentymisen vahvistamiseksi
muuttuvassa ymparistossd (COM(2017) 542 final).

Komissio ehdottaa lainsdaddnnollisid  toimenpiteitd, joilla pyritdin vahvistamaan
eurooppalaista finanssimarkkinoiden valvontaa sekd Euroopan valvontaviranomaisten ja
jarjestelmariskikomitean asemaa. Ehdotukset perustuvat komission mukaan Euroopan
finanssivalvontajarjestelméan yli kuuden toimintavuoden aikana saatuihin kokemuksiin seké
palautteeseen, jota on saatu Euroopan parlamentilta, jasenvaltioilta, neuvostolta, julkisista
kuulemisista ja vuoropuhelusta kaikkien asianomaisten sidosryhmien kanssa. Yhtendisemmén
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finanssivalvonnan avulla pyritddn edistimidn pddomamarkkinaunionia ja yhteismarkkinoiden
toimivuutta seké finanssimarkkinoiden yhdentymisti ja rajat ylittdvéaa rahoitustoimintaa.

Komissio ehdottaa useita samansisdltoisii muutoksia Euroopan valvontaviranomaisen
(Euroopan pankkiviranomainen) perustamisesta annettuun asetukseen (EU) N:o 1093/2010
(jaljempana EBA-asetus), Euroopan valvontaviranomaisen (Euroopan vakuutus- ja
lisdeldkeviranomainen) perustamisesta annettuun asetukseen (EU) N:o 1094/2010 (jaljempana
EIOPA-asetus) ja Euroopan valvontaviranomaisen (Euroopan
arvopaperimarkkinaviranomainen) perustamisesta annettuun asetukseen (EU) N:o 1095/2010
(Jéljempédnd ESMA-asetus) (yhdessd jaljempénd Euroopan finanssivalvonta-asetukset).
Muutosehdotusten tarkoituksena on péivittdd Euroopan pankkiviranomaisen (jdljempéna
EBA), Euroopan vakuutus- ja lisdeldkeviranomaisen (jaljempand EIOPA) ja Euroopan
arvopaperimarkkinaviranomaisen (jaljempénd ESMA) (yhdessd jéljempdnd Euroopan
valvontaviranomaiset) hallintoa, menettelyjé ja rahoitusta koskevia sééntdjd, vahvistaa niiden
nykyisid toimivaltuuksia seké antaa niille uusia tehtévia.

Euroopan valvontaviranomaiset perustettiin finanssikriisin jélkeen edistiméén ja valvomaan
yhteisen sdintokirjan yhdenmukaista soveltamista kaikissa jdsenvaltioissa. Vilineind tissi
tehtdvdssd Euroopan valvontaviranomaisilla ovat muun muassa ohjeiden ja suositusten
antaminen sekd vertaisarvioinnit, toimivaltaisten viranomaisten erimielisyyksien sovittelu ja
Unionin oikeuden rikkomusmenettely. Komission mukaan Euroopan valvontaviranomaiset
eivit kuitenkaan ole kuuden ensimmdiisen toimintavuotensa aikana aktiivisesti kéyttineet
jilkimmaisid tyokalujaan valvonnan yhdenmukaisuuden edistimiseksi. Komissio katsoo
tdmidn johtuvan muun muassa nykyisistd hallintorakenteista, joissa Euroopan
valvontaviranomaisten pdatoselimet koostuvat toimivaltaisten viranomaisten edustajista ja
kansalliset intressit korostuvat.

Komissio ehdottaakin muutoksia, joilla pyritdén tekeméddn Euroopan valvontaviranomaisten
paétoksenteosta riippumattomampaa ja vahvistamaan niiden olemassa olevia toimivaltuuksia.
Komission mukaan Euroopan valvontaviranomaisten toimivaltuudet, hallinto ja rahoitus
pdivitettiisiin asianmukaiselle tasolle niin, ettd ne voisivat ottaa vastaan yhd suuremman
roolin EU:n rahoitusmarkkinoiden valvonnassa. Komissio katsoo, ettd muun muassa
Yhdistyneen kuningaskunnan ero EU:sta johtaa tarpeeseen vahvistaa muiden 27 jasenvaltion
yhteistd valvontakehikkoa ja valvonnan yhdenmukaisuutta.

Euroopan finanssivalvonta-asetuksissa olevien uudelleentarkastelulausekkeidenkin vaatiman
Euroopan valvontaviranomaisten toiminnan tarkistuksen lisdksi komissio lisdisi ESMA:lle
useita suoria arvopaperimarkkinoihin liittyvid valvontavaltuuksia. Komissio pitdd nditd suoria
valvontavaltuuksia ensimmaisini askeleina kohti yhteistd eurooppalaista
padomamarkkinavalvojaa. ESMA:n valvontavaltuuksia kasvatettaisiin jopa hyvin hiljattain
uudistetuissa sektorikohtaisissa sdddoksissd. Komissio ehdottaa muutoksia esimerkiksi
arvopapereiden yleisdlle tarjoamisen tai kaupankdynnin kohteeksi sddnnellylld markkinalla
ottamisen yhteydessd julkaistavasta esitteestd annettuun asetukseen (EU)2017/1129
(jaljempana esiteasetus). Lisdksi komissio ehdottaa muutoksia esimerkiksi eurooppalaisista
riskipddomarahastoista annettuun asetukseen (EU) N:o 345/2013 (jéljempéand FuVECA-
asetus) ja eurooppalaisista yhteiskunnalliseen yrittdjyyteen erikoistuneista rahastoista
annettuun asetukseen (EU) N:o 346/2013 (jéljempdnd EuSEF-asetus), joiden hiljattain
sovittua muutosasetusta ei oltu vield hyvaksytty nditd uusia muutosehdotuksia annettaessa.
Komissio ehdottaa tdsmennyksid my0s neuvoston tyoryhmén késittelyssd olevaan
ehdotukseensa keskusvastapuolten valvonnasta (U 48/2017 vp).
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Ehdotukset liittyvét 1dheisesti komission padomamarkkinaunionihankkeeseen, jota koskevasta
toimintasuunnitelmasta komissio antoi véliarvion kesdkuussa 2017 (COM(2017) 292 final,
E 66/2017 vp). Péadomamarkkinaunionin tavoitteena on rahoitusmarkkinoiden
monipuolistaminen ja niiden toimivuuden kehittdiminen. Kesdkuussa 2015 komission
julkaisemassa niin sanotussa Viiden presidentin raportissa Euroopan talous- ja rahaliiton
(EMU) viimeistelystd painotettiin tarvetta vahvistaa EU:n valvontakehikkoa. Lopullisena
tavoitteena raportin mukaan on yksi eurooppalainen pddomamarkkinavalvoja. Komissio
totesikin 31 pdivdand toukokuuta 2017 julkistamassaan pohdinta-asiakirjassa talous- ja
rahaliiton syventdmisestdi (COM(2017) 291), ettd Euroopan finanssivalvontajérjestelmén
tarkistuksessa tulisi ottaa ensimmdiset askeleet kohti téllaista yhteistd eurooppalaista
piddomamarkkinavalvojaa. Komissio toteaa perustavansa ehdotuksensa myds sen vuonna 2014
laatimiin ~ kertomuksiin =~ Euroopan  valvontaviranomaisten ja  koko  Euroopan
finanssivalvontajdrjestelmédn toiminnasta (COM(2014) 509 final) sekd Euroopan
jarjestelmairiskikomitean (jéljempénd ESRB) toiminnasta (COM(2014) 508 final) sekd vuosina
2013, 2016 ja 2017 jérjestettyihin julkisiin kuulemisiin.

Lisdksi muutoksissa edellytettiisiin, ettd Euroopan valvontaviranomaiset ottavat tehtdvidan
suorittaessaan huomioon sosiaaliset sekd ympéristoon ja hallintotapaan liittyvéat tekijat seka
seikat, jotka liittyvdt innovaatioon ja teknologiseen kehitykseen.

Komissio ehdottaa myds EIOPA:n roolia kasvatettavaksi vakuutusyritysten ja
vakuutusyritysryhmien sisdisten mallien hyvéksynndssd. Komissio katsoo, ettd EIOPA:n
vahvemman koordinaatioroolin myd&ta siséisten mallien hyviksyminen ja valvontakéytéinnot
tulisivat yhndenmukaisemmiksi EU:n alueella.

Euroopan valvontaviranomaisten lisdksi Euroopan finanssivalvontajirjestelmddn kuuluvat
kansalliset toimivaltaiset viranomaiset ja ESRB. Jarjestelmé kattaa néin ollen sekd mikro- ettd
makrotason valvonnan finanssimarkkinoilla. Samassa yhteydessd komissio ehdottaa
finanssijérjestelmdn makrotason vakauden valvonnasta Euroopan unionissa ja Euroopan
jarjestelmariskikomitean  perustamisesta  annettuun  asetukseen (EU) N:o 1092/2010
(jaljempana ESRB-asetus) muutoksia, joilla ESRB:n hallintoa péivitettiisiin ottamaan
huomioon muun muassa pankkiunionin luominen. Komissio kuvailee muutoksia yleisesti
hyvin toimivan jérjestelyn hienosdddoksi. ESRB-asetuksen muutosten osalta komissio viittaa
loppuvuodesta 2016  jarjestimédidnsd  julkiseen kuulemiseen makrovakauskehikon
tarkistuksesta.

Asetuksen mukaiset muutokset tulisivat sovellettavaksi kaksi vuotta asetuksen voimaantulon
jilkeen lukuun ottamatta epdsuoria valvontamaksuja koskevia Euroopan finanssivalvonta-
asetusten 62 artiklan muutoksia, jotka tulisivat sovellettaviksi asetuksen voimaantulosta
vuoden jakson jéilkeen seuraavana 1 pdivdnd tammikuuta. Lisiksi ESMA:n suorien
toimivaltuuksien ja Euroopan valvontaviranomaisten hallintorakennemuutosten osalta on
ehdotettu siirtyméaaikoja. Direktiivimuutosten sovellettavaksi tulo olisi osittain riippuvainen
asetusmuutoksista ja kansalliselle voimaansaattamiselle on ehdotettu 12 tai 18 kuukauden
aikarajaa.
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2 Piaasiallinen sisdlto
2.1 Euroopan finanssivalvonta-asetusten muutokset
2.1.1 Vastuualueet, tehtévét ja tavoitteet

Kaikkien kolmen Euroopan finanssivalvonta-asetuksen 1 artiklaa ehdotetaan muutettavaksi
siten, ettd Euroopan valvontaviranomaisten vastuualueille liséttdisiin erditd sdannoksid, ja ndin
laajennettaisiin niiden toimivaltuuksien piiriin kuuluvien kansallisten toimivaltaisten
viranomaisten ja toimijoiden maérdd. Péddsdéntdisesti ne sddnnokset, joissa Euroopan
valvontaviranomaisille annetaan tehtdvid, tulevat suoraan niiden vastuualueelle. Listaan on
jélkikateen lisdttdvd vain sellaisia sddnnoksid, joissa tehtdvid ei nimenomaisesti anneta.
Esimerkiksi kulutusluottosopimuksista annettu Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi
2008/48/EY ja maksutileihin liittyvien maksujen vertailukelpoisuudesta, maksutilien
siirtimisestd ja mahdollisuudesta kéyttdd perusmaksutilejd annettu direktiivi 2014/92/EU
(perusmaksutilidirektiivi) liséttdisiin EBA:m vastuualueelle, moottoriajoneuvojen kayttoon
liittyvdn vastuun varalta otettavasta vakuutuksesta ja vakuuttamisvelvollisuuden
voimaansaattamisesta annettu direktiivi 2009/103/EU lisdttdisiin EIOPA:n vastuualueelle ja
tietyntyyppisten yritysten vuositilinpditoksistd, konsernitilinpddtoksistd ja niihin liittyvisté
kertomuksista annettu direktiivi 2013/34/EU (tilinpddtosdirektiivi) lisdttdisiin - ESMA:n
vastuualueelle. Tilinpdétosdirektiivin osalta komission vaikutusarvioista ilmenee, etti niin
ESMA voisi esimerkiksi ottaa tilinpdétdsdirektiivin huomioon ESMA-asetuksen 17 artiklan
mukaisessa rikkomusmenettelyssd. Komission vaikutusarvioiden perusteella ESMA:n
toimivaltaa ei tiltd osin ole tarkoitus laajentaa olennaisesti esimerkiksi valvonnan kohteiden
osalta. Kuluttajansuojaviranomaisten yhteistyostd sdddetddn kuluttajansuojalainsdddannon
tdytdntoOonpanosta vastaavien kansallisten viranomaisten yhteistyOstd annetussa asetuksessa
(EY) N:0 2006/2004, mihin ei myoskdédn ole komission vaikutusarvioiden perusteella
tarkoitus puuttua.

EBA-asetuksen 4 artiklaa ehdotetaan muutettavaksi siten, ettd Euroopan keskuspankki
(jiljempdnd EKP) lisattdisiin toimivaltaisen viranomaisen maéritelmén piiriin sen hoitaessa
sille asetuksessa (EU) N:o 1024/2013 annettuja pankkiunionin yhteiseen valvontamekanismiin
liittyvid luottolaitosten valvontatehtdvid.

Sekd ESMA-asetuksen ettd EIOPA-asetuksen 8 artiklaan ehdotetaan liséttivéksi kyseisille
Euroopan  valvontaviranomaisille  tehtdvédksi  kehittdd ja  yllapitid  ajantasaista
valvontakasikirjaa EU:n finanssilaitosten yhtendistd valvontaa varten. EBA:lla tillainen
tehtdvd jo on, mutta sille ehdotetaan lisdttdvaksi tehtdvd kehittdd ja ylldpitdd vastaavaa
kriisinratkaisukasikirjaa.

Euroopan valvontaviranomaisten tehtévid ja toimivaltaa koskeviin Euroopan finanssivalvonta-
asetusten 8 ja 9 artiklaan ehdotetaan useita muutoksia. Euroopan valvontaviranomaisten
kuluttajansuojaroolia vastuualueillaan ehdotetaan vahvistettavaksi. EBA:n lisdksi EIOPA:lle
ja ESMA:lle liséttdisiin nimenomainen velvollisuus soveltaa paremman séédntelyn periaatteita.
Lisdksi Euroopan valvontaviranomaisten tulisi tehdd perusteellisia temaattisia arvioita
markkinakdyttdytymisesté sekd kehittad riski-indikaattoreita potentiaalisista
vahingonaiheuttajista kuluttajille.

Euroopan valvontaviranomaisille ehdotetaan uusia teknologiseen innovaatioon ja kestdvaan
kehitykseen liittyvid tehtdvid ja tavoitteita. Euroopan finanssivalvonta-asetusten 8 artiklaa
chdotetaan muutettavaksi siten, ettd Euroopan valvontaviranomaisten tulisi jatkossa ottaa
toiminnassaan huomioon teknologinen innovaatio sekd ympdristd-, sosiaali- ja
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hallintoliitdinndiset tekijit sekd seurata rahoituspalveluiden innovaatioita. Euroopan
finanssivalvonta-asetusten 29 artiklaan ehdotettavien muutosten myo6td Euroopan
valvontaviranomaisille  annettaisiin  tietojenvaihdon  koordinaatiorooli  kansallisten
valvontaviranomaisten ~ vililldi muun muassa kyberuhkiin liittyen ja  Euroopan
valvontaviranomaisten olisi jérjestettivd toimivaltaisille viranomaisille muun muassa
teknologiseen innovaatioon liittyvid koulutuksia. Liséksi Euroopan finanssivalvonta-asetusten
31 artiklaa ehdotetaan muutettavaksi siten, ettd Euroopan valvontaviranomaisten olisi
edistettdivd yhdenmukaisuutta teknologiseen innovaatioon pohjaavien toimijoiden tai
palveluiden markkinoillepdéisyssd erityisesti kansallisten viranomaisten tietojenvaihtoa
edistdmalla.

ESMA-asetuksen uuden 31b artiklan perusteella ESMA voisi suositella toimivaltaisille
viranomaisille, ettd ne aloittavat markkinoiden véaarinkayttotutkinnan. ESMA voisi antaa
tallaisen suosituksen, jos silld on perusteltuja syitd epdilld, ettd sellaiset liiketoimet tai muut
toimet, joilla on merkittdvid rajat ylittdvid vaikutuksia, uhkaavat EU:n rahoitusmarkkinoiden
toimintaa, luotettavuutta tai vakautta. ESMA:n tulee antaa toimivaltaisille viranomaisille
kaikki olennaiset tiedot. My0s rajat ylittdvdd markkinoiden véérinkdyttod epéilevien
toimivaltaisten viranomaisten tulisi vuorostaan ilmoittaa epiilyistdin ESMA:lle. ESMA:n ja
toimivaltaisten viranomaisten tietojenvaihdon helpottamiseksi ESMA:n tulisi yllapitda
tietokantaa.

Euroopan finanssivalvonta-asetusten 37 artiklaa ehdotetaan muutettavaksi siten, ettd jos eri
osallisryhmét eivit pédse yhteisymmarrykseen mielipiteestd tai ohjeesta Euroopan
valvontaviranomaisille, voi kukin osallisryhmid antaa oman mielipiteensd tai ohjeensa.
Euroopan finanssivalvonta-asetusten 39 artiklaa ehdotetaan muutettavaksi siten, ettd kaikki
Euroopan valvontaviranomaisten pédtokset julkistetaan perustelut sisdltivan tiivistelmén
kanssa, lukuun ottamatta sellaisia padtoksid, jotka liittyvét tietopyynndn pohjalta aloitettuun
35—35h artiklan mukaiseen tutkintaan.

2.1.2 Ohjeiden- ja suositustenantovaltuudet

Euroopan finanssivalvonta-asetusten 16 artiklaa ehdotetaan muutettavaksi siten, ettd Euroopan
valvontaviranomaisten olisi kuultava yleisod laajasti ja tehtdvd kustannus-hyoty-analyysi
antamistaan ohjeista ja suosituksista. Jos kaksi kolmasosaa olennaisesta osallisryhmaéstd on
sitd mieltd, ettd Euroopan valvontaviranomainen on ylittdnyt toimivaltansa ohjeita tai
suosituksia antaessaan, voisi osallisryhmé antaa téstd mielipiteen komissiolle. Komissio voisi
lopulta vaatia Euroopan valvontaviranomaista vetimaan ohjeensa tai suosituksensa takaisin.

2.1.3 Rikkomus- ja sovittelumenettelyt

Euroopan finanssivalvonta-asetusten 17 ja 19 artiklan rikkomus- ja sovittelumenettelyihin
chdotetaan Euroopan valvontaviranomaisten vastuulliseksi paatoksen tekevaksi toimielimeksi
uutta itsendisistd kokopdivitoimisista jasenistd koostuvaa hallitusta. Ndin menettelyt eivit
komission mukaan olisi riippuvaisia hallintoneuvostosta, joka koostuu kansallisten
toimivaltaisten viranomaisten edustajista.

Unionin oikeuden rikkomista koskevaa Euroopan finanssivalvonta-asetusten 17 artiklaa
chdotetaan muutettavaksi siten, ettd Euroopan valvontaviranomaiset voisivat tarvittaecssa ja
perustellusti pyytéa tietoa kansallisten viranomaisten lisdksi my0s suoraan finanssilaitoksilta.

Toimivaltaisten viranomaisten vélisten erimielisyyksien ratkaisemista rajat ylittdvissé
tilanteissa koskevaa 19 artiklaa ehdotetaan myds muutettavaksi. Ensinnékin selvennettdisiin
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tilanteita, joissa Euroopan valvontaviranomaiset voivat itse aloittaa erimielisyyksien
ratkaisumenettelyn. Euroopan valvontaviranomainen voisi aloittaa menettelyn itse, jos
kansallisten viranomaisten vélilld on objektiivisesti havaittavissa erimielisyys, ja kansallisten
viranomaisten valilld oletettaisiin olevan erimielisyys, jos ne eivét saa yhteistd paatostéd tehtyd
sdddetyissd aikarajoissa. Toimivaltaisten viranomaisten olisi ilmoitettava Euroopan
valvontaviranomaisille, jos yhteisymmarrykseen ei ole paasty.

2.1.4 Valvonnan yhdenmukaisuus

Myoés valvonnan yhdenmukaisuuteen liittyvissé alla kuvatuissa menettelyissd vastuulliseksi
padtoksen tekeviksi toimielimeksi ehdotetaan uutta itsendistd kokopdivitoimisista jésenistd
koostuvaa hallitusta.

Euroopan valvontaviranomaisten tulisi méérittd4 valvonnan prioriteetit joka kolmas vuosi niin
sanotussa strategisessa valvontasuunnitelmassa (uusi 29a artikla). Toimivaltaisten
viranomaisten olisi laadittava vuosittaisia tydohjelmia strategisen valvontasuunnitelman
mukaisesti, ja mikdli Euroopan valvontaviranomaiset eivdt pitdisi tyOohjelmia
valvontasuunnitelman mukaisena, voisivat ne antaa toimivaltaisille viranomaisille suosituksia
tyoohjelman muuttamiseksi. Toimivaltaiset viranomaiset my0s toimittaisivat Euroopan
valvontaviranomaisille vuosittain raportin, jossa kuvattaisiin tydohjelman toteutumista.

Viranomaisten vertaisarviointia koskevaa Euroopan finanssivalvonta-asetusten 30 artiklaa
chdotetaan muutettavaksi siten, ettd arviointi ei olisi endd vertaisarviointi vaan Euroopan
valvontaviranomaisten tyontekijoistd koostuvan riippumattoman komitean tekema. Arvioinnin
perusteella tuotettavassa raportissa annettaisiin toimivaltaisille viranomaisille suosituksia, joita
kansallisten toimivaltaisten viranomaisten tulisi pyrkid noudattamaan. Raportti julkistetaan,
jollei julkistamisesta seuraa riskejd rahoitusjérjestelmédn vakaudelle. Arvioinnin kohteena
oleva viranomainen saisi kommentoida raporttia ennen sen julkistamista.

Uudessa 3la artiklassa Euroopan valvontaviranomaisille ehdotetaan suurempaa
koordinaatioroolia sen valvonnassa, millaisia toimintoja finanssilaitokset ulkoistavat ja
delegoivat kolmansiin maihin sekd millaisia riskinsiirtomenetelmid ne kayttavit. Kyseessa
olisivat erityisesti sellaiset tilanteet, joissa finanssilaitos saa EU:n laajuisen toimiluvan, mutta
harjoittaa olennaisia osia toiminnastaan kolmannessa maassa. Toimivaltaisten viranomaisten
tulisi ilmoittaa Euroopan valvontaviranomaisille antaessaan toimilupaa sellaiselle toimijalle,
joka aikoo ulkoistaa tai delegoida huomattavan osan toiminnastaan kolmanteen maahan.
Euroopan valvontaviranomaiset voisivat antaa mielipiteen toimiluvan EU-oikeuden
vastaisuudesta. Lisdksi valvottavien finanssilaitosten tulisi ilmoittaa toimivaltaisille
viranomaisille toimintansa olennaisen osan ulkoistamisesta tai delegoinnista kolmanteen
maahan, ja kansallisten toimivaltaisten viranomaisten tulisi tiedottaa Euroopan
valvontaviranomaisille néisté ilmoituksista kahdesti vuodessa. Euroopan valvontaviranomaiset
voisivat tutkia ovatko kansalliset viranomaiset tutkineet ndiden ulkoistusten lainmukaisuuden,
ja tarvittaessa antaa suosituksia. Euroopan valvontaviranomaiset voisivat suosittaa myos
toimiluvan perumista. Toimivaltaisen viranomaisen tulee perustella poikkeamisensa
suosituksesta. Suositus ja perustelut voidaan julkistaa.

2.1.5 Kestokyvyn arvioinnit (stressitestit)
Euroopan finanssivalvonta-asetusten 32 artiklaa ehdotetaan muutettavaksi siten, ettd myds

ESMA ja EIOPA velvoitettaisiin tekemddn stressitestejd vastuualueillaan. EBA:lla téillainen
tehtédvd jo on. Lisdksi yksittdisten finanssilaitosten tai markkinatoimijoiden stressitestien
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tulokset voitaisiin julkistaa. Stressitestejd koskeva padtoksenteko annettaisiin uuden
riippumattoman hallituksen tehtdvéksi.

2.1.6 Kolmansien maiden sdéntelyn ja valvonnan vastaavuus (ekvivalenssi)

Euroopan valvontaviranomaisille ehdotetaan suurempaa roolia kolmansien maiden toimijoita
koskevien ekvivalenssipddtosten teossa ja valvonnassa (Euroopan finanssivalvonta-asetusten
33 artikla). Euroopan valvontaviranomaiset auttaisivat komissiota ekvivalenssipdatosten
valmistelussa. Liséksi Euroopan valvontaviranomaiset seuraisivat lainséddénnon ja valvonnan
kehitysté sekd tdytdntoonpanokéytintdjd niissd kolmansissa maissa, joita koskien komissio on
tehnyt ekvivalenssipdédtoksen. Euroopan valvontaviranomaiset luovuttaisivat vuosittain
komissiolle luottamuksellisen raportin néistd kehityksista.

2.1.7 Tietopyynnét toimivaltaisilta viranomaisilta ja asianomaisilta finanssilaitoksilta

Euroopan valvontaviranomaisille ehdotetaan vahvempia ja itsendisempid valtuuksia
tiedonsaannin varmistamiseksi suoraan merkittéviltd finanssilaitoksilta ja markkinatoimijoilta
(Euroopan finanssivalvonta-asetusten 35—35h artiklat). Padtoksen tekevénd toimielimend
olisi uusi riippumaton hallitus. Euroopan valvontaviranomaiset voisivat méadrité
finanssilaitoksille sakkoja ja seuraamusmaksuja, jos ne eivét pyydettdessd saisi sopivaa tietoa.
Finanssilaitoksille liséttdisiin  oikeus tulla  kuulluksi, pédtoksestd voisi valittaa
valituslautakuntaan ja lopulta péédtoksen lainmukaisuus olisi Euroopan Unionin
tuomioistuimen harkintavallassa. Komissiolle ehdotetaan valtuutta antaa delegoitu sdidos,
jossa tarkennettaisiin sakkojen ja seuraamusmaksujen madrdysmenettelyd. Sakot olisivat
suuruudeltaan padsdantdisesti 50 000—200 000 euroa ja niiden suuruus perustuisi laitoksen
vuosittaiseen liikevaihtoon. Seuraamusmaksu voitaisiin mairdtd enintddan kuuden kuukauden
jaksolle, ja se olisi suuruudeltaan kolme prosenttia laitoksen edellisvuoden keskiméérdisesti
péivittdisestd liikevaihdosta.

Myés kansallisilla toimivaltaisilla viranomaisilla olisi oikeus perustellusta pyynnostid saada
tehtdviensd hoitamiseksi tarpeellista tietoa Euroopan valvontaviranomaisilta.

2.1.8 Hallinto

Euroopan  valvontaviranomaisten  johtokunnat  ehdotetaan  korvattavaksi  uusilla
riippumattomilla hallituksilla (Euroopan finanssivalvonta-asetusten 45 ja 47 artikla).
Hallituksen paiasiallisena tehtévéna olisi hallintoneuvoston paétdsten valmistelu.

Nykyiset johtokunnat koostuvat puheenjohtajasta sekd hallintoneuvoston &anivaltaisten
jasenten keskuudestaan valitsemista henkiloistd, eli kansallisten toimivaltaisten viranomaisten
edustajista. ~ Hallitukset koostuisivat puheenjohtajasta ja kokopéivitoimisista jésenista.
ESMA:n hallituksessa olisi viisi kokopdivétoimista jisentd. EBA:n ja EIOPA:n hallituksissa
olisi kolme jédsentd. Neuvosto nimittdisi kokopdivatoimiset jasenet Euroopan parlamentin
hyvaksymastd ja komission kokoamasta listasta ehdokkaita. Jdsenten toimikausi olisi viisi
vuotta, ja se voitaisiin uusia kerran. Yksi pysyvistd jésenisté ottaisi nykyisen toimitusjohtajan
tehtévit hoitaakseen, ja toimitusjohtajan tehtdvd poistettaisiin. Hallitus myds jatkaisi
johtokunnan tehtéviéd Euroopan valvontaviranomaisten tydohjelmien ja budjetin valmistelussa.
Hallituksen jokaisella jasenelld olisi yksi ddni ja puheenjohtajalla ratkaiseva déni, jos ddnet
menevit tasan.

Edelld on kunkin muutoksen kohdalla kuvattu hallitukselle ehdotuksissa annetut valtuudet.
Kyseisissd ei-lainsdddéannoéllisissd asioissa hallitus korvaa hallintoneuvoston péétoselimend,
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silld on katsottu, ettd paatoksenteko tulee sen tehostamiseksi tehdd riippumattomammaksi
kansallisista toimivaltaisista viranomaisista. Hallintoneuvosto olisi edelleen Euroopan
valvontaviranomaisten pédasiallinen pédtoksentekoelin kaikissa muissa asioissa. Se tekee
paitokset, jollei toisin ole sdddetty. Sekd hallintoneuvosto etti hallitus voisivat asettaa sisdisid
komiteoita erityistehtévid varten.

Euroopan finanssivalvonta-asetusten hallintoneuvostoa koskevaa 40 artiklaa ehdotetaan
muutettavaksi siten, ettd hallituksen jdsenet olisivat hallintoneuvoston &d&dnioikeudettomia
jéasenid ja kuluttajansuojaviranomaiset olisivat tarvittaessa ldsni kokouksessa.

Pankkiunionin myotd EBA:n &dénestyssddntdji muutettiin vuonna 2013 siten, ettd sekd
pankkiunioniin kuuluvien ettd kuulumattomien intressit turvataan. Péédtoksentekoa ehdotetaan
kuitenkin tehostettavaksi nyt niin, ettd padtostd tulee tukea yksinkertainen enemmistd sekd
pankkiunioniin kuuluvien ettd kuulumattomien jésenvaltioiden toimivaltaisista kansallisista
viranomaisista, jotka ovat paikalla &ddnestyksessd. Niin péétoksentekoa ei jouduttaisi
lykkddamain jasenten poissaolojen vuoksi (EBA-asetuksen 44 artikla).

ESMA:n suoraan valvontavaltaan liittyvissd paatoksentekotilanteissa hallintoneuvosto voi
vastustaa hallituksen esitystd vain kahden kolmasosan médrdenemmistdlld (ESMA-asetuksen
44 artikla).  Keskusvastapuolten  osalta  valvontapdiatokset  tehtdisiin =~ ESMA:n
keskusvastapuolikomiteassa keskusvastapuolten valvontaa koskevan ehdotuksen mukaisesti.

Euroopan valvontaviranomaisten puheenjohtajien toimivaltaa ehdotetaan vahvistettavaksi.
Puheenjohtajat nimitettiisiin samalla menettelylld kuin hallituksen jidsenet (Euroopan
finanssivalvonta-asetusten 48 artikla). Lisdksi kuluttajan- ja sijoittajansuoja-asiat ehdotetaan
lisattavaksi yhteiskomitean toimivaltuuksien piiriin (Euroopan finanssivalvonta-asetusten
54 artikla).

Lisdksi komission antamaan, neuvoston ja FEuroopan parlamentin késittelyssd olevaan
ehdotukseen keskusvastapuolten valvonnasta (COM(2017) 331 final, U 48/2017 vp) tehtéisiin
tdsmennyksid, joilla pyrittdisiin sovittamaan kyseisen ehdotuksen muutokset ESMA:n
hallintorakenteeseen yhteen tdmén ehdotuksen kanssa. Silloin, kun asia koskee
keskusvastapuolia, olisi hallituksen pééatettdviksi ehdotetuissa asioissa péadtoksentekoelimend
ESMA:n hallituksen sijasta keskusvastapuolikomitea.

2.1.9 Rahoitus

Nykyiselldédn Euroopan valvontaviranomaisten toiminnasta rahoitetaan 40 prosentin osuus
EU:n budjetista ja 60 prosentin osuus kansallisilta toimivaltaisilta viranomaisilta. Kansallisten
toimivaltaisten viranomaisten osuus Euroopan valvontaviranomaisten budjetista jaetaan
médrdenemmistodéniméadrien mukaan.

Euroopan valvontaviranomaisten rahoitusmalli ehdotetaan muutettavaksi siten, ettd se
pohjautuisi kolmeen ldhteeseen: EU:n budjettiin, vuosittaisiin finanssilaitosten maksuihin ja
suorien valvottavien maksuihin.

Euroopan finanssivalvonta-asetusten 62 artiklaa ehdotetaan muutettavaksi siten, ettd enintddn
40 prosenttia Euroopan valvontaviranomaisten vuosittaisesta rahoitustarpeesta Kkatettaisiin
EU:n budjetista. Talloin Euroopan valvontaviranomaiset pystyisivit kasvattamaan muiden
rahoitusldhteiden osuutta budjetistaan. Euroopan valvontaviranomaisten tulisi toimittaa
komissiolle véhintdén viiden vuoden mittainen budjettiarvio. Vuosittaisia maksuja maksaisivat
kaikki Euroopan finanssivalvonta-asetusten 1 artiklan 2 kohdan listassa mainittujen
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sadannosten soveltamisalaan kuuluvat Euroopan valvontaviranomaisten epasuorat valvottavat.
Vuosittaiset maksut perustuisivat kunkin markkinatoimijakategorian osalta odotettavissa
olevaan tyOmaarddn. Kansalliset toimivaltaiset viranomaiset kerdisivdt maksut
maksuvelvollisilta.

Komissiolle chdotetaan valtuutta antaa delegoitu sdddds tarkemmista maksuperusteista.
Maksuperusteet méadraytyisivit muun muassa finanssilaitoksen koon perusteella. Lisdksi
delegoidussa sdddoksesséd asetettaisiin alaraja, jota pienempien laitosten ei tarvitsisi maksaa
nditd maksuja taikka vaihtoehtoisesti vihimmaismaksutaso.

Lisdtulonldhteend Euroopan valvontaviranomaiset voisivat kerétd kansallisilta toimivaltaisilta
viranomaisilta maksuja julkaisuista, koulutuksista ja muista niiden pyytdmistd palveluista.
Lisdksi jdsenvaltiot ja tarkkailijat voisivat antaa Euroopan valvontaviranomaisille
vapaachtoisia lahjoituksia.

Euroopan valvontaviranomaisten oikeus kerdtd maksuja niiden suoraan valvomilta
finanssilaitoksilta sdilytettdisiin. Suorista valvontamaksuista sdfdetdéin erikseen kussakin
asetuksessa, jossa toimivaltuuksia keskitetaén.

2.2 Euroopan arvopaperimarkkinaviranomaisen toimivaltaa muissa asetuksissa
koskevat muutokset

2.2.1 Erdiden rahastojen toimiluvan myontdminen, rekisterdinti ja valvonta

EuVECA-asetusta ja EuSEF-asetusta ehdotetaan muutettavaksi siten, ettd eurooppalaisen
riskipddomarahaston (jaljempand FEuVECA-rahasto) ja eurooppalaisen yhteiskunnalliseen
yrittdjyyteen erikoistuneen rahaston (jiljempénd EuSEF-rahasto) hoitajan rekisterdinti
siirrettdisiin kotijdsenvaltion toimivaltaisilta viranomaisilta ESMA:lle (EuVECA-asetuksen
14 artikla ja EuSEF-asetuksen 15 artikla).

ESMA:lle annettaisiin myos toimivalta rekister6idd vaihtoehtoisten sijoitusrahastojen
hoitajista annetun direktiivin 2011/61/EU (jaljempéand AIFM-direktiivi) 6 artiklan nojalla
toimiluvan saaneiden vaihtoehtorahastojen hoitajien hoitamat EuVECA- ja EuSEF-rahastot
(EuVECA-asetuksen 14a artikla ja EuSEF-asetuksen 15a artikla).

Eurooppalaisista  pitkdaikaissijoitusrahastoista  annettua asetusta (EU) N:o2015/760
(jaljempana ELTIF-asetus) echdotetaan muutettavaksi siten, ettd eurooppalaisen
pitkdaikaissijoitusrahaston (jdljempénd ELTIF-rahasto) toimilupaa olisi haettava jatkossa
ESMA:Ita (ELTIF-asetuksen 5 artikla).

ESMA:n tehtévini olisi valvoa, ettd rekisterdityneet EUVECA- ja EuSEF-rahastojen hoitajat
noudattavat EuVECA- ja EuSEF-asetuksissa sdddettyjd vaatimuksia. Lisdksi ESMA valvoisi
toimiluvan saaneiden vaihtoehtorahastojen hoitajien osalta sitd, ettd EuVECA- ja EuSEF-
rahastojen hoidon yhteydessd noudatetaan tiettyja asetuksen sddnnoksid sekd vastaavia AIFM-
direktiivin vaatimuksia (EuVECA-asetuksen 18 artikla ja EuSEF-asetuksen 19 artikla). Myos
ELTIF-asetuksen noudattamisen valvonta ehdotetaan siirrettiviksi ESMA:lle (ELTIF-
asetuksen 32 artikla).

ESMA:lle annettaisiin toimivaltuudet uuden valvontatehtdvéansa toteuttamiseen sekd valtuus
kerdtd suoraa valvontamaksua. Valvontamaksun tulisi kattaa kaikki ESMA:lle nididen
toimijoiden valvonnasta aiheutuvat kustannukset. Lisiksi ESMA:lla olisi valtuudet maérata
hallinnollisia seuraamuksia, mukaan lukien sakkoja ja seuraamusmaksuja.
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ESMA voisi myos delegoida tehtdvid kansallisille toimivaltaisille viranomaisille. ESMA:n
tulisi hyvittidd kansallisille viranomaisille delegoiduista tehtdvistd aiheutuvat kustannukset.

EuVECA-asetukseen ja EuSEF-asetukseen ehdotetaan komissiolle kolmea ja ESMA:1le kuutta
uutta valtuutta antaa lisésééntelyd. Valtuudet olisivat ndissd kahdessa asetuksessa samanlaisia.
Komissio voisi antaa delegoidut sdddokset kolmansille osapuolille delegointiin liittyvien
vaatimusten, sakkojen ja seuraamusmaksujen madrddmismenettelyn sekd valvontamaksujen
tarkentamiseksi. ESMA:lla olisi valtuus laatia teknisid sdéntelystandardeja rahaston hoitajalle
asetettujen vaatimusten tdyttimiselle asetettujen kriteerien, rahaston hoitamiseen tarvittavien
resurssien, varojen arvostamismenettelyjen, tarvittavan hyvén maineen ja kokemuksen seké
tiettyjen toimivaltaisten viranomaisten informointivelvollisuuksien muodon tarkentamiseksi.
ELTIF-asetukseen ehdotetaan komissiolle kolmea uutta valtuutta antaa delegoituja sdadoksia.
Valtuudet annettaisiin sen prosessin tarkentamiseksi, jonka pohjalta arvioidaan onko ELTIF-
rahasto sopiva markkinoitavaksi VahlttaISSI_]Oltta_]llle sekd sakkojen ja seuraamusmaksujen
médrdémismenettelyn ja valvontamaksujen tarkentamiseksi.

Muutokset ESMA:n toimivaltuuksiin kyseisissé asetuksissa tulisivat sovellettaviksi kolme
vuotta koko muutosasetuksen voimaantulon jélkeen.

2.2.2 Raportointipalvelujen tarjoajien toimilupien myontdminen ja valvonta

Rahoitusvilineiden markkinoista annettuihin asetukseen (EU) N:o 600/2014 (jdljempéna
MiFIR-asetus) ja direktiiviin 2014/65/EU (jéljempénd MiFID Il-direktiivi) ehdotetaan
muutoksia, joilla raportointipalvelujen tarjoajien toimilupien mydntdminen, rekisterdinti ja
valvonta siirrettdisiin kansallisilta toimivaltaisilta viranomaisilta ESMA:1le. MiFIR-asetukseen
ehdotetaan muutoksia, joissa méadriteltdisiin kolme eri raport01nt1palvelu1den tarjoajatyyppié ja
niiden t01m11upavaat1mukset (uudet 27a—27h artiklat). ESMA myos ylldpitdisi ndistd
raportointipalveluiden tarjoajista rekisteria.

MiFID II -direktiiviin ehdotetaan muutoksia, joilla poistettaisiin ja muutettaisiin viittauksia
raportointipalveluiden tarjoajiin.

Liséksi ESMA:lle annettaisiin toimivaltuudet uuden valvontatehtdvinsé toteuttamiseen seki
valtuus kerdtd suoraa valvontamaksua (MiFIR-asetuksen uudet 38a—380 artiklat).
Valvontamaksun tulisi kattaa kaikki ESMA:lle néiden toimijoiden valvonnasta aiheutuvat
kustannukset. Lisdksi ESMA:lla olisi valtuudet méérata hallinnollisia seuraamuksia, mukaan
lukien sakkoja ja seuraamusmaksuja.

ESMA voisi myos delegoida tehtévid kansallisille toimivaltaisille viranomaisille. ESMA:n
tulisi hyvittdé kansallisille viranomaisille delegoiduista tehtavistd aiheutuvat kustannukset.

MiFIR-asetuksen 26 artiklaa ehdotetaan muutettavaksi siten, ettd sijoituspalveluyritysten olisi
jatkossa ilmoitettava liiketoimia koskevat tiedot ESMA:lle toimivaltaisten viranomaisten
sijasta. Lisdksi MiFIR-asetuksen 27 artiklaa muutettaisiin siten, ettd kauppapaikkojen olisi
toimitettava ESMA:lle artiklassa tarkoitettuja rahoitusvélineitd koskevat viitetiedot.
Vastaavasti my0s kauppojen sisdisten toteuttajien olisi jatkossa annettava viitetiedot
ESMA:lle.

Samalla MiFIR-asetuksen 40 artiklaa ehdotetaan selvennettidvéksi siltd osin, ettd sijoitus- ja

vaihtoehtorahastojen hoitajat olisivat asetuksessa ESMA:lle annettujen tuoteinterventio-
oikeuksien piirissd rahastonhoitajien toimien osalta.
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MiFIR-asetukseen ehdotetaan komissiolle kolmea ja ESMA:lle kahdeksaa uutta valtuutta
antaa lisdsddntelyd. Komissio voisi antaa delegoidut sdddokset sakkojen ja
seuraamusmaksujen madrddmismenettelyn ja valvontamaksujen tarkentamiseksi. Lisdksi
komissio voisi antaa delegoituja sdaddoksid useista yksityiskohdista, jos se MiFIR-asetuksen
52 artiklan uuden 13 kohdan perusteella paityisi sithen, ettd konsolidoitujen kauppatietojen
tarjoajat eivét ole onnistuneet antamaan tietoja sdddetylla tavalla, ja se sen vuoksi pyytdisi
ESMA:a aloittamaan julkisen hankintamenettelyn konsolidoitujen kauppatietojen tarjoajan
nimittdmiseksi. Lisdksi uusissa artikloissa ehdotetaan ESMA:lle valtuuksia laatia teknisié
sddntelystandardeja toimiluvan hakuprosessissa annettavien tietojen sekd niiden muodon
tarkentamiseksi, raportointipalvelujen tarjoajien johdon sopivuuden méérittdmiseksi sekéd
hyvéksyttyjen julkistamisjérjestelyjen, konsolidoitujen kauppatietojen tarjoajien ja
hyvéksyttyjen ilmoitusjirjestelmien tiedonjulkistamismenetelmien ja -muotojen erdiden
yksityiskohtien tarkentamiseksi.

Muutokset ESMA:n toimivaltuuksiin kyseisessd asetuksessa tulisivat sovellettavaksi kolme
vuotta koko muutosasetuksen voimaantulon jilkeen.

2.2.3 Kriittisten rahoitusvélineissé ja rahoitussopimuksissa vertailuarvoina tai
sijoitusrahastojen arvonkehityksen mittaamisessa kdytettdvien indeksien valvonta

Rahoitusvilineissd  ja  rahoitussopimuksissa  vertailuarvoina tai  sijoitusrahastojen
arvonkehityksen = mittaamisessa  kéytettivistd  indekseistd = annettuun  asetukseen
(EU) 2016/1011 (jaljempéana viitearvoasetus) ehdotetaan muutoksia, joiden myo6td ESMA olisi
toimivaltainen viranomainen Kkriittisten vertailuarvojen hallinnoijien osalta sekd kaikkien
niiden vertailuarvojen hallinnoijien osalta, joita kdytetddn EU:ssa, mutta joita hallinnoidaan
EU:n ulkopuolella. Lisdksi ESMA olisi toimivaltainen viranomainen Kyseisiin
vertailuarvoihin liittyvien valvottujen tietoldhteiden osalta.

Komissio voisi luokitella kriittisiksi sellaiset vertailuarvot, joita hallinnoidaan EU:ssa ja joita
kiytetddn suoraan tai  vilillisesti  viitearvona sellaisissa rahoitusvilineissd  tai
rahoitussopimuksissa tai  sijoitusrahastojen arvonkehityksen mittaamisessa, joiden
kokonaisarvo on vahintddn 500 miljardia euroa. ESMA tai toimivaltainen viranomainen voisi
ilmoittaa komissiolle mielipiteensa siitd, jos jokin vertailuarvo tulisi luokitella kriittiseksi.
ESMA voisi luokitella kriittiseksi alle 500 miljardin euron kokonaisarvon viitteend kaytettavét
vertailuarvot erdiden edellytysten tdyttyessd, muun muassa jos vertailuarvon tarjonnan
lakkaamisesta seuraisi haitallisia vaikutuksia rahoitusvakaudelle (viitearvoasetuksen
20 artikla).

Liséksi ESMA:lle annettaisiin toimivaltuudet uusien valvontatehtéviensé toteuttamiseen sekd
valtuus kerdtd suoraa valvontamaksua (viitearvoasetuksen uudet 48a—480 artiklat).
Valvontamaksun tulisi kattaa kaikki ESMA:lle nédiden toimijoiden valvonnasta aiheutuvat
kustannukset. Lisdksi ESMA:lla olisi valtuudet méaarata hallinnollisia seuraamuksia, mukaan
lukien sakkoja ja seuraamusmaksuja.

ESMA voisi my0s delegoida tehtévid kansallisille toimivaltaisille viranomaisille. ESMA:n
tulisi hyvittdé kansallisille viranomaisille delegoiduista tehtdvistd aiheutuvat kustannukset.

Viitearvoasetukseen ehdotetaan komissiolle yhdeksdd uutta valtuutta antaa lisdsdédntelya.
Komissio voisi antaa delegoidut sdddokset sakkojen ja  seuraamusmaksujen
médrddmismenettelyn ja valvontamaksujen tarkentamiseksi. Liséksi delegoidun sdddoksen
antovaltuudet liséttdisiin  hallinnoijalta vaadittavien vakaiden hallintojérjestelyiden,
hallinnoijan vertailuarvon méiérittdimismenetelmén ja syottotietojen koskemattomuuden
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varmistavien jarjestelmien valvonnan tarkentamiseksi sekd niiden  kriteereiden
madrittdmiseksi, joiden pohjalta arvioidaan, miten vertailuarvo on siirrettdvd uudelle
hallinnoijalle tai miten sen tarjoaminen on lopetettava Lisdksi komissio voisi antaa delegoidut
sdddokset hallinnoijiin ja vertailuarvoihin liittyvien vastaavuuspdétdsten ehtojen
tarkentamiseksi.

Muutokset ESMA:n toimivaltuuksiin kyseisessd asetuksessa tulisivat sovellettaviksi kolme
vuotta koko muutosasetuksen voimaantulon jélkeen.

2.2.4 Erdiden esitteiden hyviksynta

Esiteasetukseen ehdotetaan muutoksia, joilla ESMA:lle annettaisiin suorat valvontavaltuudet
tiettyjen esitteiden osalta.

ESMA:sta chdotetaan esitteen hyviksyvdd viranomaista kansallisen toimivaltaisen
viranomaisen sijasta neljdssd tapauksessa. Ensinndkin ESMA olisi toimivaltainen
viranomainen hyviksyméén esitteet, jotka koskevat sellaisten muiden kuin osakesidonnaisten
arvopapereiden kaupankdynnin kohteeksi ottamista, joilla kdydddn kauppaa ainoastaan
sellaisella sddnnellyllda markkinalla tai sen tietylld segmentilld, jolla ainoastaan kokeneet
sijoittajat voivat kdydd kauppaa kyseisilld arvopapereilla. Lisdksi se olisi toimivaltainen
hyviksyméédn omaisuusvakuudellisia arvopapereita koskevat esitteet sekd kiinteisto-, kaivos-
ja louhinta-alan yhtididen, luonnontieteen ja tekniikan tutkimukseen pohjaavien yhtididen ja
vesiliikenneyhtididen laatimat esitteet. Viimeiseksi ESMA olisi toimivaltainen viranomainen
hyvéksymédn kolmansissa maissa olevien liikkeeseenlaskijoiden laatimat esiteasetuksen
mukaiset esitteet. ESMA my0s notifioisi vastaanottavan jdsenvaltion toimivaltaiselle
viranomaiselle nédiden esitteiden hyvéaksymistodistuksen (esiteasetuksen uusi 31a artikla).

Kiinteistd-, kaivos- ja louhinta-alan yhtidt, luonnontieteen ja tekniikan tutkimukseen
pohjaavat yhtiot seké vesiliitkenneyhtidt méériteltédisiin esiteasetuksen 2 artiklassa tilastollisen
toimialaluokituksen NACE Rev. 2 vahvistamisesta annetun Euroopan parlamentin ja
neuvoston asetuksen (EY) N:o 1893/2006 kautta.

Myos sellaisessa kolmannessa maassa hyviksytyt esitteet, jonka esitesdédnnokset komissio on
todennut ekvivalenteiksi, toimitettaisiin vain ESMA:lle. ESMA ldhettdisi tilloin todistuksen
toimituksesta jokaisen sellaisen jdsenvaltion toimivaltaiselle kansalliselle viranomaiselle, jossa
kolmannen maan esite notifioidaan.

ESMA:lla olisi oikeus varmistaa se, ettd myds sen hyviksymiin esitteisiin liittyvd mainonta
noudattaa asetuksen vaatimuksia (esneasetuksen 22 artiklan uusi 6a kohta). Kansallinen
toimivaltainen viranomainen voisi myds pyytdd ESMA:a valvomaan ESMA:n toimivaltaan
kuuluvien esitteiden mainontaa kotivaltiossaan.

ESMA:n toimivallassa olevat esitteet voitaisiin laatia joko kunkin vastaanottavan jasenvaltion
toimivaltaisen viranomaisen hyviaksymalld kielelld tai kansainviliselld finanssialalla yleisesti
kiytossd olevalla kielelld. Esitteen tiivistelma laadittaisiin kunkin vastaanottavan jésenvaltion
virallisella kielelld tai muulla kansallisen toimivaltaisen viranomaisen hyviksymalld kielella.
Toimivaltaiset viranomaiset eivét kuitenkaan voisi vaatia esitteen muiden osien kdantdmisti
(esiteasetuksen 27 artiklan uusi 3a kohta).

Lisdksi ESMA:lle annettaisiin toimivaltuudet uusien valvontatehtdviensi toteuttamiseen seké

valtuus kerdtd suoraa valvontamaksua (esiteasetuksen wuudet 43a—43m artiklat).
Valvontamaksun tulisi kattaa kaikki ESMA:lle néiden toimijoiden valvonnasta aiheutuvat
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kustannukset. Lisdksi ESMA:lla olisi valtuudet méérata hallinnollisia seuraamuksia, mukaan
lukien sakkoja ja seuraamusmaksuja.

ESMA voisi my0s delegoida tehtévid kansallisille toimivaltaisille viranomaisille. ESMA:n
tulisi hyvittdd kansallisille viranomaisille delegoiduista tehtédvistd aiheutuvat kustannukset.

Esiteasetukseen ehdotetaan komissiolle kahta uutta valtuutta antaa delegoidut sdddokset
sakkojen ja seuraamusmaksujen madradmismenettelyn ja valvontamaksujen tarkentamiseksi.

Muutokset ESMA:n toimivaltuuksiin kyseisessd asetuksessa tulisivat sovellettaviksi kolme
vuotta koko muutosasetuksen voimaantulon jilkeen.

2.3 Euroopan vakuutus- ja lisdeldkeviranomaisen rooli ryhménsisiisten mallien
hyviksynniissi ja muutoksissa

Vakuutus- ja jélleenvakuutustoiminnan aloittamisesta ja harjoittamisesta annetussa
direktiivissd 2009/138/EY (jdljempéné Solvenssi Il -direktiivi) vakuutusyrityksille on sdddetty
vakavaraisuuspadomavaatimus, jonka laskennan yleisistd periaatteista sdddetdan direktiivissa.
Niin sanotun standardikaavan lisdksi laskennassa voidaan kayttdd sisdistd mallia. Sisdisen
mallin kdyttdminen vaatii valvojan hyvéiksynnén ja sitd voidaan kéyttdd vakuutusyritystasolla
tai vakuutusyritysryhmatasolla.

Solvenssi II -direktiivin 112 artiklaa ehdotetaan muutettavaksi siten, ettd toimivaltaisten
vakuutusvalvontaviranomaisten olisi informoitava EIOPA:a, kun ne ovat saaneet
vakuutusyrityksen  sisdistd mallia koskevan  hakemuksen. EIOPA:n  pyynnosti
valvontaviranomaisten olisi toimitettava hakemusasiakirjat EIOPA:lle. Jos EIOPA esittda
mielipiteen mallista, olisi valvontaviranomaisten toimittava EIOPA:n esittiméin mielipiteen
mukaisesti tai perusteltava kirjallisesti EIOPA:lle ja hakijalle miksi poikkeaa mielipiteesta.
Vastaavasti 231 artiklaan ehdotettavassa uudessa 2b kohdassa sdddettéisiin, ettd EIOPA voi
esittdd mielipiteen vakuutusyritysryhmén sisdisestd mallista, jos se katsoo, ettd mallia
koskevaan hakemukseen liittyy sisdisten mallien hyvaksynnidn yhdenmukaisuuden kannalta
merkittavid seikkoja. Talloin toimivaltaisten viranomaisten olisi tehtdva yhteinen padtoksensi
vakuutusyritysryhmén sisdisestd mallista EIOPA:n antaman mielipiteen mukaisesti, tai
perusteltava kirjallisesti EIOPA:1le ja hakijalle miksi poikkeaa mielipiteestd. Lisdksi ehdotetun
uuden 6a kohdan mukaan sisdisen mallin kdyttod tai muutosta hakeva ryhmé voisi myds itse
pyytidd EIOPA:a aloittamaan EIOPA-asetuksen 19 artiklan mukaisen sovittelumenettelyn, jos
asianomaiset valvontaviranomaiset eivédt ole tehneet yhteistd péaatostd sdddetyssd kuudessa
kuukaudessa. Ryhmaévalvojan tulisi tdllin noudattaa EIOPA:n tekemia ratkaisua.

Valvonnan yhdenmukaisuuden edistimiseksi EIOPA voisi omasta aloitteestaan, valvojan
pyynnostd tai vakuutusyrityksen pyynnosti esittdd ndkemyksid ryhmaénsiséisistd malleista ja
niiden hyviksynnéstd (Solvenssi II -direktiivin uusi 231a artikla). EIOPA:n tulisi myos laatia
vuosittaisia raportteja ryhménsisdisten mallien hyviksynnastd (Solvenssi II -direktiivin uusi
231D artikla).

Lisdksi EIOPA-asetukseen ehdotetaan liséttdviksi uusi 21a artikla ryhménsisdisten mallien
yhdenmukaisuuden edistémiseksi. EIOPA voisi omasta aloitteestaan taikka yhden tai
useamman toimivaltaisen viranomaisen pyynnOstd antaa asianomaisille toimivaltaisille
viranomaisille mielipiteen ryhménsisdisen mallin kdyttdonotosta tai muutoksesta. EIOPA saisi
kaiken tarpeellisen tiedon mielipidettd varten. Liséksi EIOPA voisi kdyttdd EIOPA-asetuksen
19 artiklassa sille annettua valtuutta toimivaltaisten viranomaisten erimielisyyden ratkaisuun.
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2.4 Euroopan jirjestelmériskikomitea

ESRB-asetukseen ehdotetaan erditd hallintoon liittyvid muutoksia. Pankkiunionin
perustaminen ESRB:n perustamisen jéilkeen otettaisiin huomioon lisddmélld Yhteinen
valvontamekanismi ja  Yhteinen kriisinratkaisuneuvosto ESRB:n  &dénioikeutetuiksi
hallintoneuvoston jéseniksi ja muihin soveltuviin toimielimiin (ESRB-asetuksen 6 artikla).
Liséksi ESRB voisi antaa EKP:lle varoituksia ja suosituksia liittyen sen tehtdviin Yhteisessi
valvontamekanismissa (ESRB-asetuksen 16 artikla).

ESRB:lle ei ehdoteta omaa kokopédivétoimista puheenjohtajaa, vaan EKP:n pédjohtaja jatkaisi
ESRB:n puheenjohtajana. Hallintoneuvosto arvioisi sihteeriston paillikkoehdokkaiden
sopivuuden tehtdvéaan. Lisdksi sihteeriston paillikon tehtdvid tarkennettaisiin muun muassa
siten, ettd ESRB:n puheenjohtaja voisi delegoida edustustehtdvid hinelle (ESRB-asetuksen
5 artikla).

Paremman séddntelyn periaatteiden hengessi my6s ESRB:n tulisi tarvittaessa kuulla
sidosryhmid, kun se laatii mielipiteitdén, suosituksiaan ja paitoksidéin (ESRB-asetuksen
12 artikla).

3 Ehdotusten oikeusperusta ja suhde toissijaisuusperiaatteeseen

Muutosehdotukset perustuvat alkuperdisten asetusten ja direktiivien mukaisiin Euroopan
unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen (SEUT) artikloihin. Muutosehdotukset perustuvat
asetusten osalta SEUT 114 artiklan 1 kohtaan ja direktiivien osalta SEUT 53 artiklan
1 kohtaan ja 62 artiklaan. Ehdotukset kisitellddn tavallisessa lainsdatamisjérjestyksessd, ja
hyvaksymisestd paditetddn neuvostossa madrdenemmistolld ja Euroopan parlamentissa
enemmistolla.

Valtioneuvosto pitdd komission ehdotuksia oikeusperustan nédkokulmasta pidasiallisesti
perusteltuina. Asetusehdotuksen voidaan katsoa liittyvén sisdmarkkinoiden toteuttamiseen ja
niiden toiminnan vahvistamiseen. Direktiivichdotuksen taas voidaan katsoa liittyvén
sisimarkkinoiden toteutumista ja rajat ylittdvien palveluiden tarjoamista koskeviin
toimenpiteisiin jasenvaltioiden lainsdddéannon yhteensovittamiseksi.

Euroopan unionista tehdyn sopimuksen (jéljempénd SEU) 5 artiklan 3 kohdan
toissijaisuusperiaatteen mukaisesti EU:n tasolla on toteutettava toimia vain, jos jésenvaltiot
eivat voi yksin riittdvalld tavalla saavuttaa suunnitellun toiminnan tavoitteita, vaan ne voidaan
toiminnan laajuuden tai vaikutusten vuoksi saavuttaa paremmin unionin tasolla.

SEU 5 artiklan 4 kohdan suhteellisuusperiaatteen mukaisesti unionin toiminnan siséltd ja
muoto eivit saa ylittdd sitd, mikd on tarpeen perussopimusten tavoitteiden saavuttamiseksi.
Oikeasuhtaisuus tarkoittaa ldhinnd ylisddntelyn kieltoa, jonka toteutuminen on kytketty
toissijaisuusperiaatteeseen.

Komissio katsoo ehdotusten olevan toissijaisuus- ja suhteellisuusperiaatteiden mukaisia.
Ehdotusten tarkoituksena on tdydentdd jo olemassa olevaa EU-lainséédéntod. Euroopan
valvontaviranomaiset ja Euroopan jérjestelmédriskikomitea ovat EU-tason virastoja ja sen
vuoksi niiden perustamisasetuksia voidaan muuttaa vain EU-lainsdit4jien toimesta.

Valtioneuvosto pitdd ehdotuksia pddosin toissijaisuus- ja suhteellisuusperiaatteen mukaisina.

Erdiden selvésti rajat ylittdvaa toimintaa harjoittavien toimijoiden valvonta on perusteltua
jérjestdd EU-tasolla komission ehdotuksen mukaisesti, mutta erdiden kansallisluonteisempien
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valvontatehtidvien siirtoa tulee tarkastella suhteellisuusperiaatteen ndkokulmasta kriittisesti.
SEUT 290 artiklan mukaan lainsdatamisjarjestyksessd hyvéksyttavassid sdaddoksessd voidaan
siirtdd komissiolle valta antaa muita kuin lainsddtdmisjarjestyksessd hyvéksyttavid,
soveltamisalaltaan yleisid saddoksid,  joilla tdydennetddan tai muutetaan
lainsédtamisjérjestyksessd hyvéksytyn sdddoksen tiettyjd muita kuin sen keskeisid osia.
Lainsadtamisjarjestyksessd hyvaksyttavissd sdddoksissd madritellddn nimenomaisesti tillaisen
sdddosvallan siirron tavoitteet, siséltd, soveltamisala ja kesto. Asetusehdotukseen sisdltyvia
komission valtuuksia antaa delegoituja sdddoksid valvontamaksuista ja seuraamuksista sekd
valtuuksien tarkkarajaisuutta on tistd ndkokulmasta tarkasteltava huolellisesti.

4 Ehdotusten vaikutukset
4.1 Vaikutukset lainsaadiantoon

Direktiivin tdytdntdonpano ja asetuksen huomioon ottaminen kansallisessa lainsdddanndssé
edellyttdvit muutoksia muun muassa toimivaltaisin viranomaisiin ja menettelyihin useissa
laeissa, mukaan lukien erityisesti Finanssivalvonnasta annettu laki (878/2008).

4.2 Vaikutukset talouteen

Komission mukaan ehdotetut muutokset parantaisivat finanssimarkkinoiden valvontaa ja
turvallisuutta. Komissio nékee, ettd yhtendisemmaélle EU:n finanssivalvontakehikolle on
tarvetta, koska finanssipalveluita ja -tuotteita tarjotaan entistdi useammin jdsenvaltioiden
rajojen yli. Lis@ksi rahoitusmarkkinoiden integraation syveneminen altistaa jisenvaltiota
yhteisille rahoitusmarkkinoiden héiridtiloille entistd enemmin. Komission nikemyksen
mukaan Euroopan valvontaviranomaisten resurssit ovat liilan védhdiset niiden nykyistenkin
velvollisuuksien hoitamiseen. Lisdksi Yhdistyneen Kuningaskunnan eroaminen EU:sta tulee
aiheuttamaan loven Euroopan valvontaviranomaisten tuloihin, miké osaltaan johtaa tarpeeseen
uudistaa Euroopan valvontaviranomaisten rahoitusta.

Vaikutukset Euroopan finanssivalvontajérjestelmain

Euroopan valvontaviranomaisten rahoitusrakennetta ehdotetaan muutettavaksi niin, ettd EU-
budjettirahoitus pysyisi korkeintaan 40 prosentissa, mutta jdljelle jadva vihintddn 60 prosentin
osuus kerdttiisiin epédsuorina valvontamaksuina kansallisen toimivaltaisen viranomaisen
avustuksella ~ suoraan  toimijoilta.  Ehdotettujen = muutosten  johdosta  Euroopan
valvontaviranomaisten rahoitus painottuisi entistd enemmaén toimialan rahoitukseen. Vaikka
EU-budjettirahoituksen osuus pysyisi samana, voi tdlld olla vaikutusta myds Suomen
budjettitalouteen. Yhdistyneen Kuningaskunnan 14ht6 EU:sta vihentééd yhden valtion osuuden
40 prosenttiyksikon osuudesta, jolloin jéljelle jdévien 27 valtion rahoitusosuudet kasvavat, jos
euroméérdinen rahoituksen kokonaistarve pysyy samana.

Eri jdsenvaltioissa toimivaltaisten viranomaisten rahoitus ja nidin ollen niiden Euroopan
valvontaviranomaisille maksamat maksut on jérjestetty eri tavoin. Joissakin jasenvaltioissa
rahoitus on julkista ja joissakin yksityistd. Suomessa Finanssivalvonnan valvontamaksujen
perusteet on laadittu siten, ettd Finanssivalvonnan valvontamaksuista annetun lain (879/2008)
mukaisesti valvontamaksuina ja toimenpidemaksuina kerédttivd méadrd riittdd kattamaan
95 prosenttia Finanssivalvonnan kustannuksista, ja loppuosa eli viisi prosenttia jid Suomen
Pankin vastattavaksi.

Komissio arvioi, ettd ehdotetut muutokset eivit vaikuttaisi kansallisten toimivaltaisten
viranomaisten rahoitukseen, silld niiden aiemmin Euroopan valvontaviranomaisille maksama
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osuus kerattdisiin jatkossa suoraan toimialalta. Komissio arvioi, ettd ehdotetut muutokset eivét
vaikuttaisi toimialalta kerdttyihin valvontamaksuihin, silld nykyisin keréttdvéstd médrasta jéisi
Euroopan valvontaviranomaisten osuus pois. Finanssivalvonta on komission vaikutusarvion
mukaan maksanut Euroopan valvontaviranomaisille vuosittain noin miljoona euroa.
Komission nikemyksen mukaan wuusi rahoitusmalli my0s joustavoittaisi Euroopan
valvontaviranomaisten rahoitusta monipuolistacssa niiden tulonléhteita. Komission
ehdottama Euroopan valvontaviranomaisten rahoitusmallin muutos tarkoittaisi sitd, ettéd
Suomessa kerittéisiin sekd kansallista valvontamaksua ettd Euroopan valvontaviranomaisten
epédsuoraa valvontamaksua Euroopan valvontaviranomaisten puolesta. Nédiden maksujen
médrdytymisperusteet olisivat erilaiset, mistd voi aiheutua kustannuksia ja sekaannusta
toimialalle.

Komission vaikutusarvion mukaan ESMA:lla tulisi olemaan yli 20000 epdsuoraa
valvontamaksua maksavaa valvottavaa, EBA:1la yli 10 000 ja EIOPA:1la yli 4 000. Komission
arvion mukaan Furoopan valvontaviranomaisille maksettava epédsuora yhtidkohtainen
valvontamaksu olisi 383—19 549 euroa. Maksujen painotettu keskiarvo olisi 1 528 euroa,
joka nousisi reilut 200 euroa vuoden 2016 vastaavasta 1 301 eurosta. Ottamalla huomioon
painotetun keskiarvon ja epdsuorien valvottavien méadrdn tdméd tarkoittaisi  yli
50 miljoonan euron vuosittaisia epasuoria valvontamaksuja Euroopan valvontaviranomaisille.

Komission ndkemyksen mukaan uusien valvontatehtdvien hoitamiseen EBA:an tarvittaisiin 29
uutta kokoaikaista tyontekijdd ja EIOPA:an 35. Suurin méiréd uusia tyontekijoitd tarvittaisiin
ESMA:an, jonne tarvittaisiin 156 uutta kokoaikaista tyOntekijdd. Komissio on arvioinut
kansallisten valvontaviranomaisten kokemuksiin pohjautuen, ettdi ESMA:an tarvittaisiin
esimerkiksi 32 kokoaikaista tyontekijdd esitteiden hyviksymiseen, kuusi kokoaikaista
tyontekijad valvomaan noin 120 EuVECA-, EuSEF- ja ELTIF-rahastoa, kuusi kokoaikaista
tyontekijdd valvomaan vertailuarvoja ja indeksejd, 22 kokoaikaista tyontekijdd valvomaan
raportointipalveluiden tarjoajia sekd neljd kokoaikaista tyontekijdd maksujen kerdéimisen ja
rahoituksen pariin. Lisdksi ESMA tarvitsisi edelld mainittuihin toimintoihin liittyen
lakimiehid, kirjanpitéjid ja erityisasiantuntijoita sekd toimistotilaa ja IT-tarvikkeita. Komissio
arvioi, ettd ESMA tarvitsisi kahden miljoonan euron edesté teknologiaa raportointipalveluiden
valvontaa varten, puoli miljoonaa euroa rahastojen valvontaan ja puoli miljoonaa euroa
esitteiden hyvéksymiseen.

Lisdksi komission mukaan ehdotuksessa esitetyt toimivaltuuksien ja hallinnon muutokset
kasvattaisivat Euroopan valvontaviranomaisten resurssitarpeita huomattavasti. Ehdotetut
muutokset hallintorakenteessa ja epdsuorissa valvottavissa aiheuttavat kustannuksia
valvontaviranomaisille. Epésuorista valvottavista aiheutuisi EBA:lle ja EIOPA:lle noin
200 000 euron sekd ESMA:lle miljoonan euron kddnndskustannukset vuosittain. Lisdksi
epésuorista valvottavista aiheutuisi ESMA:lle IT-kustannuksia 100 000 euron arvosta. Lisdksi
ESMA:n olisi perustettava jérjestelmd, jonka kautta se kerdisi suorilta valvottavilta
valvontamaksut. Komissio arvioi tillaisen jérjestelmin perustamisen maksavan miljoonasta
kolmeen miljoonaan euroon ja jérjestelmén vuosittaisiksi ylldpitokustannuksiksi 600 000—
1 400 000 euroa.

Komissio ei ole laatinut laajaa vaikutusarviota ehdotusten vaikutuksista ESRB:hen. EKP
rahoittaa ESRB:n sihteeriston toiminnan, joten ehdotukset sihteeriston tehtivien lisddmiseksi
voivat lisdtdi EKP:n kustannuksia. Koska ESRB-asetukseen ehdotettavat muutokset ovat
pienid, ei niilld arvioida olevan muita merkittivia vaikutuksia.
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Vaikutukset Finanssivalvontaan

Ehdotetuilla muutoksilla voidaan katsoa olevan merkittdvid viranomaisvaikutuksia vain
Finanssivalvontaan, silld muutokset koskevat pitkdlti rahoitusmarkkinoilla toimivia tahoja.
Ehdotuksen my6td Suomessa keréttéisiin toimialalta sekd kansallista valvontamaksua etti
Euroopan valvontaviranomaisten epasuoraa valvontamaksua Euroopan valvontaviranomaisten
puolesta. Finanssivalvonta joutuisi uudistamaan valvontamaksujirjestelmadnsd, mika lisaisi
muun muassa Finanssivalvonnan henkildstotarvetta. Kahden eri viranomaisen kerétessé
valvontamaksuja rahoittaakseen toimintaansa vaarana on, ettd valvontamaksujen
tarkoituksellisuus ja suhteellisuus jossain médrin katoaa. Liséksi vaarana ovat oikeudelliset
epaselvyydet muun muassa siitd, kuka paitokset todella tekee ja mihin niistd valitetaan. Jos
uudet tehtdvit ja uusi rahoitusmalli johtaisivat Euroopan valvontaviranomaisten resurssien
kasvattamiseen, voisi kehitys aiheuttaa painetta kansallisten valvontamaksujen laskemiseen.

Toisaalta Euroopan valvontaviranomaisten tyOoméédrdn kasvaessa tdmén pitdisi ainakin
teoriassa johtaa tyOmédrin vihenemiseen Finanssivalvonnassa. Kuitenkin todellisuudessa
ehdotetut muutokset voivat johtaa péallekkéisiin tydtehtiviin ja kustannuksiin kansallisessa ja
Euroopan valvontaviranomaisessa. Esimerkiksi ehdotettu strateginen valvontasuunnitelma
yhdessd vertaisarvioiden kanssa voisi johtaa siihen, etti Euroopan valvontaviranomaiset
odottaisivat Finanssivalvonnan panostavan sellaisiin valvonnan osa-alueisiin, jotka kansallisen
tason riskiarvion perusteella eivét vaatisi merkittdvid panostuksia, mikd ei olisi tehokasta
resurssien kohdentamista.

Vaikutukset toimialaan Suomessa

Ehdotetuilla muutoksilla olisi vaikutuksia hyvin erilaisiin finanssialan toimijoihin. Alla
késiteltdvien vaikutusten lisédksi ehdotetuilla muutoksilla on vaikutusta finanssialan
toimijoiden  valvontamaksuihin  sekd  raportointivelvollisuuksiin, silldi  Euroopan
valvontaviranomaisille ehdotetaan vahvempaa oikeutta saada tietoa suoraan finanssialan
toimijoilta, jos ne eivét ole saaneet kansallisilta viranomaisilta pyytdmidén tietoja. Suurimmat
yksittéiset ja merkittdvimmaét vaikutukset Suomessa kohdistuisivat
rahoitusmarkkinatoimijoihin ja esitteitd julkaiseviin kiinteistalan yhtidihin.

Suomessa julkaistaan vuosittain noin 60 esitettd. Ehdotettu sdantely koskettaisi noin 5—10
esitettd vuosittain. Suurin osa esitteisté, joita ehdotettu sdéntely koskisi, ovat kiinteisto- ja
vuokrayhtididen julkaisemia. Kiinteisto- ja vuokrayhtididen lisdksi Suomessa on viime
vuosina julkaistu pari lddketieteellistd tutkimusta tekevén yhtion ja yhden laivaliikenneyhtion
esitettd, jotka tulisivat ehdotettujen toimivaltuuksien piiriin.

Esitteiden hyvéksymisen siirtyminen Finanssivalvonnalta Pariisissa sijaitsevaan ESMA:an
vaikeuttaisi mahdollisesti kyseisten yhtididen rahoituksen hankkimista. Asiointi kotimaisen
toimivaltaisen viranomaisen kanssa voi useimmissa tapauksissa olla helpompaa ja nopeampaa
kuin ESMA:ssa, koska kotimaisen valvojan kanssa on yhteinen kieli ja useimmat suomalaiset
esitteitd julkaisevat yhtiot sijaitsevat padkaupunkiseudulla niin kuin Finanssivalvontakin.
Ehdotus tosin mahdollistaisi myos sen, etti ESMA voisi halutessaan delegoida esitteen
hyviksymisen takaisin Finanssivalvonnalle. Téssdkin tapauksessa esitteen késittelyaika voisi
kuitenkin pidentya.

Suomessa ehdotettu sddntely koskisi etenkin yhtioitd, jotka rahoittavat asuntoja ja toimitiloja

Suomessa. Ehdotetut muutokset voivat hankaloittaa sdintelyn piiriin tulevien yhtididen
rahoituksen hankkimista tai nostaa rahoituksen hintaa. Rahoituksen hankinnan
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vaikeutumisella tai kallistumisella kiinteistd- ja vuokrayhtidille voi olla epésuoria vaikutuksia
Suomessa asuntojen ja toimitilojen hintaan.

Suomessa on rekisterdityné kaksi EuSEF-rahastoa, yksi EuVECA-rahasto eiké yhtddn ELTIF-
rahastoa. Suomessa on kaksi vaihtoehtorahaston hoitajaa, jotka hoitavat edelld mainittuja
rahastoja. Toinen EUSEF-rahasto tukee tyOhyvinvointia julkisella sektorilla ja toinen
maahanmuuttajien tyollistymistd. EuSEF-rahastot ovat yhteiskunnalliseen yrittdjyyteen
erikoistuneita rahastoja, joten voi olla, ettdi ESMA:n olisi hankalampi arvioida rahastojen
yhteiskunnallista merkitystd eri jédsenvaltioissa ja nédin ollen paittdd niiden rekisterdinnista.
Liséksi valvonnan keskittiminen ESMA:an voisi nostaa varsinkin pienten toimijoiden
kynnysté perustaa téllaisia rahastoja.

Sijoituspalveluyritysten kaupparaportoinnin valvonnan siirto kansalliselta toimivaltaiselta
viranomaiselta ESMA:an aiheuttaa jérjestelmékustannuksia sijoituspalveluyrityksille.
Suomessa on noin 60 sijoituspalveluyritystd, joista suurin osa toteuttaa kauppoja.
Sijoituspalveluyritysten lisdksi my0s luottolaitokset tarjoavat sijoituspalveluita. Suurin osa
suomalaisista sijoituspalveluyrityksistd on pienid toimijoita. Suora kaupparaportointi
ESMA:lle tai kansainvidlisen raportointipalveluiden tarjoajan kayttd voi aiheuttaa niille
huomattavia lisdkustannuksia niiden kokoon ndhden. Toisaalta isoissa finanssikonserneissa,
jotka joutuvat raportoimaan kauppojaan useille eri kansallisille valvojille, voi keskittiminen
johtaa kustannushy®dtyihin.

Lisdksi sijoitus- ja vaihtoehtorahastojen tuominen ESMA:n tuoteinterventio-oikeuksien piiriin
voi aiheuttaa niille lisdkustannuksia. Kuitenkin sijoitus- ja vaihtoehtorahastoja koskeva
lainsdddantd muutettaisiin nédin vastaavanlaiseksi kuin sijoituspalveluyrityksid koskeva, mika
parantaisi rahoitusmarkkinoilla toimivien samantasoisia kilpailuedellytyksid. Suomessa on
noin 400 sijoitusrahastoa ja melkein saman verran vaihtoehtorahastoja, joita hoitaa 25
rahastoyhtioté ja 103 vaihtoehtorahaston hoitajaa.

Raportointipalveluiden tarjoajat ovat uusia toimijoita, eikd niitd vield ole Suomessa.
Raportointipalveluiden tarjoajat tarjoavat palveluitaan jasenvaltioiden rajojen yli, joten niiden
valvonnan keskittdimisen ESMA:lle voidaan ndhdd tuovan skaalaetuja. Samoin kriittisten ja
kolmansien maiden vertailuarvojen valvonnan keskittdmisen yhteen toimijaan voidaan katsoa
olevan tehokasta, silli samat vertailuarvot ovat tirkeitd sekd koko EU:ssa ettd useissa
jasenvaltioissa. Télla hetkelld Suomessa ei ole valvottavia vertailuarvoja.

Solvenssi II -direktiiviin ehdotetuilla muutoksilla kasvatettaisiin EIOPA:n roolia liittyen
sisdisten mallien hyvaksymiseen, sekd vakuutusyhtididen ettd vakuutusyhtioryhmien kohdalla,
jilkimmaisessd  tapauksessa erityisesti  kansallisten toimivaltaisten viranomaisten
erimielisyystilanteissa. Vakuutusyhtididen toimintaan ehdotuksilla ei ole erityisid suoria
vaikutuksia.

Suomessa vakuutustoiminta on padosin kansallista. Rajat ylittdvad tarjontaa on vain vahin
suurten yritysten ottamia vapaachtoisia vakuutuksia lukuun ottamatta. Suomen
vahinkovakuutusmarkkinat poikkeavat muista kansallisista vakuutusmarkkinoista siind, ettd
lilkkennevakuutus on henkilovahinkojen osalta Suomessa huomattavan kattavaa suhteessa
muihin jésenvaltioihin. Liikennevakuutuksesta maksetaan jatkuvina elinikéisid eldkkeitd, jotka
ovat ensisijaisia suhteessa lakisddteiseen sosiaaliturvaan, kun muissa jdsenvaltioissa
litkkennevakuutuskorvaukset voidaan maksaa kertakorvauksina ja ne ovat toissijaisia
lakisdateisen sosiaaliturvaan nahden. Edelld mainitusta syystd liikennevakuutukseen liittyvét
vakuutusyhtion taseen pitkdaikaiset vastuut ovat suhteessa olennaisesti suuremmat kuin
erdissi muissa jdsenvaltioissa. Suomalaisille vahinkovakuutusyhtidille on uskottu
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lakisditeisen tapaturmavakuutuksen hoitaminen. Myds tdssd vakuutuslajissa kyse on
litkennevakuutuksen tavoin hyvin pitkdhantdisestd liikkeestd, mistd muodostuu merkittdva
vastuuvelka. Yhdessd ndmé kaksi kansallista vakuutuslajia yleensd muodostavat enemmén
kuin puolet vahinkovakuutusyhtion taseen vastuuvelasta. Kun kyse on kansalliseen
lainsdddantoon perustuvista vakuutuslajeista, jotka poikkeavat riskeiltddn merkittdvésti
muiden maiden vastaavista vakuutuslajeista, on lahtdkohtaisesti arvioitavissa, ettd kansallisilla
valvontaviranomaisilla olisi parhaimmat edellytykset niitd koskevien ratkaisuehdotusten
arvioimiseksi.

Suomen liittymisestd Euroopan unioniin tehdyn sopimuksen yhteydesséd Suomen lakisdéteinen
tyoeldkevakuutustoiminta  jétettiin =~ EUmn  henkivakuutusdirektiivien  soveltamisalan
ulkopuolelle ja on my6s nyt muutettavan Solvenssi Il -direktiivin soveltamisalan ulkopuolella.
Suomalaiset eldkesddtiot ja -kassat ovat lakisddteistd tydeldkevakuutustoiminnan osalta on
myos lisdeldkedirektiivin (IORP Il-direktiivin) soveltamisalan ulkopuolella. Suomalaiset
tyoeldkelaitokset eivdt my0Oskddn anna tietoja eurooppalaisille finanssivalvojille.
Tydeldkelaitokset ovat kansallisessa toimivallassa olevia sosiaaliturvarahastoja, joita koskee
kansallinen vakavaraisuuslainsdddidntd. Ne eivit myOskdén harjoita rajat ylittdvad
palveluntarjontaa.

5 Ahvenanmaan itsehallinto

Asia kuuluu Ahvenanmaan itsehallintolain (1144/1991) 5 luvun 27 §n  perusteella
valtakunnan lainsdddantdvaltaan.

6 Ehdotusten kansallinen kisittely ja kisittely Euroopan unionissa

Ehdotukset ja niihin liittyvd luonnos valtioneuvoston kirjelméksi on ollut lausunnolla
rahoituspalvelut ja padfdomaliikkeet -jaoston (jaosto 10) sekd vakuutuspalvelut -jaoston
(jaosto 16) kirjallisessa menettelyssa.

Komission ehdotusten késittely neuvoston rahoituspalvelutydryhmaéssd on aloitettu 18 paivana
lokakuuta 2017. Muiden jdsenvaltioiden virallisia kantoja ehdotuksista ei ole viela tiedossa.

Euroopan parlamentissa vastuuvaliokunta ehdotuksien osalta on talous- ja raha-asioiden
valiokunta (ECON). Euroopan parlamentti ei ole vield aloittanut ehdotusten késittelyd eikd
nimennyt esittelijaa tai esittelijoita.

7 Valtioneuvoston kanta

Valtioneuvosto ~ suhtautuu  yleisesti  myonteisesti ja  rakentavasti  Euroopan
finanssivalvontajérjestelmén toiminnan kehittdmiseen ja vahvistamiseen.
Finanssimarkkinoiden yhdentyminen, yhtendinen valvonta ja yhdenmukainen sdéntelyn
soveltaminen ovat oikeansuuntaisia padmaaria EU:n rahoitusmarkkinoiden kehittdmisen
kannalta. Pddomien liikkuessa valtioiden rajojen yli ja finanssilaitosten tarjotessa palveluitaan
yhé useammissa valtioissa EU-tason valvontaa on perusteltua kehittdé etenkin selkeésti rajat
ylittdvissa tilanteissa ja suhteessa kolmansien maiden toimijoihin.

Euroopan valvontaviranomaisten vastuualueet ja niiden sddntely ovat muuttuneet Euroopan
finanssivalvontajarjestelmén perustamisen jalkeen. On perusteltua paivittdd niiden tehtdvia ja
hallintoa. Perusteellisempikin olemassa olevan valvonta-arkkitehtuurin tarkastelu ja
tehostaminen olisi ollut tissd yhteydessd kannatettavaa, ja rahoitussektorien vilisten
yhteyksien voimistuessa esimerkiksi edellytykset Euroopan valvontaviranomaisten
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yhteiskomiteamenettelyn sujuvoittamiselle tulee jatkovalmistelussa selvittdd. Valtioneuvosto
pitdd ongelmallisena, ettei nyt késilld olevassa Euroopan finanssivalvontajérjestelmén
tarkistuksessa oteta asianmukaisella tavalla huomioon kriisinratkaisuviranomaisten
riippumattomuutta EBA:n hallinnossa. Muutenkin EBA-asetuksesta tulisi kdyda selvésti ilmi,
miltd  osin  toimivaltaisia  viranomaisia  velvoittava  sddntely  koskee = myos
kriisinratkaisuviranomaisia.

Yhteistd sdantokirjaa tulee soveltaa yhdenmukaisesti eri jésenvaltioissa. Valtioneuvosto
kannattaa yleisesti valvonnan yhdenmukaisuuden vahvistamiseen pyrkivid ehdotuksia.
Kuitenkin neuvoston tyoryhméssd tulee varmistaa, ettei yhdenmukaisuutta vahvisteta
kansallisen valvonnan tehokkuuden kustannuksella ja kansalliset eritystarpeet kyetdéin yhd
ottamaan huomioon. Valvonnan yhdenmukaisuuteen liittyvissd asioissa padtoksentekovalta
annettaisiin uudelle itseniiselle hallitukselle. Tdmén voidaan katsoa johtavan tehokkaampaan
padtoksentekoon asioissa, joissa hallintoneuvosto ei ole kyennyt paatoksentekoon. Kun padosa
valvontavastuusta kuitenkin pysyy kansallisilla toimivaltaisilla viranomaisilla, ei suhteellisen
pienikokoisen hallituksen tai Euroopan valvontaviranomaisten henkildston asiantuntijuus
vilttimittd ainakaan aluksi riitd hoitamaan kaikkia niille ehdotettuja tehtéivid. Néin ollen
neuvoston tyoryhmaissa tulee varmistaa paitsi uusien ja olemassa olevien paitdksentekoelinten
valtasuhteiden selkeys ja tarkkarajaisuus, myo0s se, ettd hallitus ja henkildsto todella kykenevét
asianmukaisesti ja tehokkaasti hoitamaan kaikki niille sdddetyt tehtdvét. Valtioneuvosto
katsoo yleisesti myds ESRB:n hallintoon ehdotettujen muutosten olevan perusteltuja.

Valtioneuvosto suhtautuu mydnteisesti Euroopan valvontaviranomaisten olemassa olevien
toimivaltuuksien vahvistamiseen tdhtddviin toimiin. Valtioneuvosto pitdd kannatettavana
muun muassa Euroopan valvontaviranomaisten roolin vahvistamista kolmansien maiden
sadntelykehitysten keskitetyssi seurannassa. Euroopan valvontaviranomaisten
tiedonsaantioikeuksia ehdotetaan my0s vahvistettavaksi. Téltd osin valtioneuvosto painottaa,
ettd tiedonsaantioikeuksien ja niihin liittyvien hallinnollisten seuraamusten on oltava
oikeasuhtaisia.

Kaiken kaikkiaan valtioneuvosto pitdd tirkednd, ettd hallinnollisten seuraamusten
madrddmisessd  noudatetaan  rahoituspalvelulainsdddanndssd  yleisesti  noudatettuja
toimintamalleja ja ratkaisuja. Hallinnollisten seuraamusten tulee olla riittdvin
ennaltachkiisevid, mutta toisaalta oikeasuhtaisia suhteellisuusperiaatteen ja perusoikeuksien
noudattamisen  varmistamiseksi.  Hallinnollisia ~ seuraamuksia  koskevan  sdéntelyn
tasmallisyyteen ja tarkkarajaisuuteen on vield kiinnitettdva huomiota.

Ehdotuksissa painotetaan paremman sddntelyn periaatteiden huomioon ottamista myos
Euroopan valvontaviranomaisten lisdsdéntelytoiminnassa ja vahvistetaan ohjeiden ja
suositusten jilkikéteistd kontrollia. Valtioneuvosto pitdéd sédéntelyn selkeyttd tirkednd ja ndin
ollen suhtautuu myodnteisesti ehdotettuihin muutoksiin.

Valtioneuvosto pitdd yleisesti perusteltuna, ettd uusille innovatiivisille ja kestaville
litkketoimintamalleille luodaan toimintaedellytyksid ja rahoitusmarkkinoiden toimivuutta ja
kestdvyyttd arvioidaan taloudellisesta, sosiaalisesta ja ympéristollisestd nékokulmasta.
Kaikkien tdllaisten uusien Euroopan valvontaviranomaisille annettavien tehtivien tulee
kuitenkin olla sellaisia, etté niitd voidaan kéytinnossé toteuttaa ja niiden pohjalta toteutettavat
kéytdnnon toimet olisivat ennakoitavissa.

Ehdotuksissa siirrettiisiin erditd suoria valvontavaltuuksia kansallisilta toimivaltaisilta

viranomaisilta ESMA:lle. Komissio pitdd suoria valvontavaltuuksia ensimmdisind askeleina
kohti  yhteistd eurooppalaista padomamarkkinavalvojaa. Valtioneuvoston mielestd
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eurooppalaisen finanssivalvontajarjestelman kokonaiskuva ja pidemmén aikavilin tavoitteet
erityisesti suoran toimivallan keskittdmisessd eivét kuitenkaan ilmene ehdotuksista. Toimet
ESMA:n suoran valvonnan laajentamiseksi jédvét osittain hajanaisiksi. Muutosehdotuksia
koskevien neuvottelujen  yhteydessd  olisikin  pyrittivd  arvioimaan  yksittdisten
valvontavaltuuksien keskittdmistd suhteessa pidemmén aikavélin pad&dmaériin.

Lahtokohtaisesti Euroopan valvontaviranomaisten suora toimivalta ja valvonta on perusteltua,
kun on kyse selkedsti rajat ylittdvastd toiminnasta tai valvottavia on rajattu maird. ESMA:lle
chdotetuista uusista valvontavastuista kannatettavina voidaan pitdd esimerkiksi vertailuarvojen
ja raportointipalveluiden tarjoajien valvontaa. Myds ESMA:lle ehdotettu koordinaatio- ja
tietojenvaihtorooli markkinoiden véaérinkdyttoepéilyjen tutkinnassa on kannatettava. Lisdksi
kaupparaportoinnin keskittdmistdi ESMA:an voidaan pitdd l&dhtSkohtaisesti kannatettavana,
kunhan suhteellisuusperiaatteen toteutuminen ja riittava siirtymaaika varmistetaan.

Kaikilta osin ehdotukset eivét kuitenkaan vaikuta aidosti tukevan
padomamarkkinaunionihankkeen tavoitteita erityisesti pienten toimijoiden sédédntelytaakan
keventdmisestd. Hiljattain sovitun sdéintelyn osalta valvontavaltuuksien keskittiminen voi olla
my0s ennenaikaista. Toimivallan keskittdminen tulisi kyetd perustelemaan valvottavan
toiminnan luonteeseen perustuvalla analyysilla. Kuluttajarajapintaan liittyvat valvontatehtavat
on muun muassa Kkielisyistd yleisesti perusteltua sdilyttdd kansallisilla toimivaltaisilla
viranomaisilla. Erityisesti valtioneuvosto suhtautuu varauksella tiettyjen toimialojen esitteiden
valvontavaltuuksien keskittdmiseen ESMA:lle, kun juuri ndiden toimialojen esitteiden
keskittdmiselle ei ole esitetty uskottavia perusteita. Liséksi monenlaisia rahastoja hallinnoivien
rahastonhoitajien osalta keskitetyt toimivaltuudet voivat johtaa kéytinnén ongelmiin, kun
ESMA joutuu soveltamaan myo0s kansallista lainsdddiant6d ja rahastoja valvovat eri
viranomaiset.

Valtioneuvosto katsookin, ettdi ESMA:lle keskitettdvien suorien toimivaltuuksien tismallisyys
ja tarkkarajaisuus sekd keskittdimisen tarkoituksenmukaisuus on selvitettivd neuvoston
tyoryhméssa huolellisesti. Toimivaltuuksien pééllekkaisyyksia ja tehottomuutta on véltettava
ja suhteellisuusperiaatteen toteutuminen on varmistettava myds suorissa valvontamaksuissa.
Liséksi valtioneuvosto katsoo, ettd finanssilaitosten ja liikkeeseenlaskijoiden riittdva
oikeussuoja sekd kansallisten toimivaltaisten viranomaisten riittdvd tiedonsaanti on
varmistettava.

Kun suomalaisten vahinkovakuutusyhtididen vastuista huomattava osa liittyy kansallisiin
lakisédteisiin vakuutuslajeihin, EIOPA:lle kaavaillut lisdvalvontavaltuudet edellyttavét
Finanssivalvonnalta aktiivista yhteistytd EIOPA:n kanssa. Valtioneuvoston nidkemyksen
mukaan EIOPA:n valvontaroolia olisi siksi arvioitava hieman eri ldhtokohdista kuin ESMA:n
ja EBA:n valvontarooleja. Valtioneuvosto on kuitenkin valmis hyviksymaéén ehdotuksen silld
edellytykselld, ettd sdéntelytaakka ei késilld olevan ehdotuksen myoté olennaisesti lisdénny.
Myos EIOPA:n kasvavan roolin vaikutukset sekd valtuuksien tdsmallisyys ja tarkkarajaisuus
tulee neuvoston tyoryhmassa varmistaa.

Valtioneuvosto suhtautuu varauksella Euroopan valvontaviranomaisten ehdotettuun uuteen
rahoitusmalliin, jossa epdsuorat toimialalta keréttdvdt valvontamaksut muodostaisivat
60 prosenttia Euroopan valvontaviranomaisten budjetista. Muutokset voivat Suomessa johtaa
rinnakkaisiin maksuihin ja perusteettomaan ylimédrdiseen hallinnolliseen taakkaan seké
maksut kerddville toimivaltaisille viranomaisille ettd finanssilaitoksille. Komissio on
harkinnut myds maksujen kerddmisen keskittdmistd Euroopan valvontaviranomaisille, mutta
hyldnnyt vaihtoehdon sen suurempien kustannusten vuoksi. Valtioneuvosto katsoo, etté
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jatkovalmistelussa tulee selvittdd valvontamaksujen tehokkain kerdystapa ja varmistaa, ettid
maksuperusteet sekd maksujen kokonaisméiré on rajattu olennaisilta osiltaan asetustekstissé.

Muutosehdotukset siséltavit erityisesti suorien valvontavaltuuksien osalta laajasti valtuutuksia
komissiolle antaa tiydentdvid delegoituja sdiddoksid. Valtioneuvosto pitdd ehdotettavia
valtuuksia ja oikeuksia ldhtdkohtaisesti perusteltuina, mutta samalla ndiden ja muiden
samantyyppisten valtuuksien sekd oikeuksien tulisi olla asetustekstissi mahdollisimman
tasmallisid ja tarkkarajaisia eikd niiden perusteella saisi paéttdaa tai muuttaa sddntelyn keskeisia
ja olennaisia osia. Erityisesti tdimé koskee ehdotettuja delegoituja sdddoksid hallinnollisten
seuraamusten maérittimismenettelyistd sekd valvontamaksujen maksuperusteista.
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