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Valtioneuvoston kirjelmi eduskunnalle komission ehdotuksesta neuvoston direktiiviksi val-
misteveroja koskevasta yleisesti jiarjestelmisti (valmisteverodirektiivi) ja siihen liittyvisti
ehdotuksista neuvoston asetuksen muuttamisesta (hallinnollinen yhteistyd valmisteverotuk-
sen alalla) seké parlamentin ja neuvoston paitoksesti (tietokoneistaminen)

Perustuslain 96 §:n 2 momentin perusteella ldhetetdin eduskunnalle Euroopan komission 25
pdivand toukokuuta 2018 antama ehdotus neuvoston direktiiviksi valmisteveroja koskevan
yleisen jarjestelman uudistamisesta COM(2018) 346 final, ehdotus neuvoston asetukseksi hal-
linnollista yhteisty6té valmisteverotuksen alalla koskevan asetuksen No 389/2012 muuttami-
sesta séhkoisen tietokannan osalta, COM(2018) 349 final ja ehdotus parlamentin ja neuvoston

paétokseksi valmisteveronalaisten tuotteiden litkkumisen ja valvonnan tietokoneistamisesta,
COM(2018) 341 final, seké ehdotuksia koskeva muistio.

Helsingissa 13 péivani heindkuuta 2018

Valtiovarainministeri Petteri Orpo

Hallitusneuvos Merja Sandell
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VALTIOVARAINMINISTERIO MUISTIO EU/2018/1113, EU/2018/1111,
EU/2018/1108
13.7.2018

EHDOTUS NEUVOSTON DIREKTIIVIKSI VALMISTEROJA KOSKEVASTA YLEI-
SESTA JARJESTELMASTA; o
EHDOTUS NEUVOSTON ASETUKSEKSI HALLINNOLLISTA YHTEISTYOTA VAL-
MISTEVEROTUKSEN ALALLA KOSKEVAN ASETUKSEN NO 389/2012 MUUTTAMI-
SESTA SAHKOISEN TIETOKANNAN OSALTA;

EHDOTUS PARLAMENTIN JA NEUVOSTON PAATOKSEKSI VALMISTEVE-
RONALAISTEN TUOTTEIDEN LIIKKUMISEN JA VALVONNAN TIETOKONEISTA-
MISESTA

1 Yleista

Komissio on antanut 25 péivéni toukokuuta 2018 neuvostolle ehdotuksen direktiiviksi valmis-
teveroja koskevasta yleistéd jarjestelmédsta. Kyse on nykyisen direktiivin 2008/118/EY (valmis-
teverodirektiivin) tarkistamisesta kokonaisuudessaan (uudelleenlaadinta).

Lisdksi komissio on samassa yhteydesséd antanut ehdotuksen neuvoston asetukseksi hallinnol-
lista yhteistyotd valmisteverotuksen alalla koskevan asetuksen No 389/2012 muuttamisesta
sdhkoisen tietokannan osalta sekd ehdotuksen parlamentin ja neuvoston paétokseksi valmiste-
veronalaisten tuotteiden liikkkumisen ja valvonnan tietokoneistamisesta (uudelleenlaadinta).
Namad muutosehdotukset liittyvat annettuun direktiivichdotukseen.

2 Ehdotusten tausta ja tavoitteet

Neuvoston direktiivissd 2008/118/EY vahvistetaan valmisteveroja koskeva yleinen jérjestel-
m4, ja siind késitelldédn erityisesti valmisteveron alaisten tavaroiden tuotantoa, varastointia ja
litkkumista jasenvaltioiden vililli. Valmisteverodirektiivin péddtavoite on mahdollistaa tava-
roiden vapaa litkkuminen EU:n alueella ja samalla varmistaa valmisteverosaatavan oikea kan-
taminen jdsenvaltioissa.

Komissio on teettéinyt valmisteverodirektiivié koskevan selvityksen, joka valmistui huhtikuus-
sa 2017. Selvityksen perusteella laaditut neuvoston paitelmét hyviksyttiin joulukuussa 2017.
Komission mietintd ja neuvoston piaidtelmét osoittivat, ettd valmisteveron alaisten tuotteiden
litkkkumisen ja valvonnan jarjestelmin (EMCS) toimintaan ollaan yleisesti tyytyvaisid, mutta
myoOs huomattiin, ettd direktiivissé on ajantasaistamista ja selkeyttdmisté vaativia asioita.

Direktiiviehdotus perustuu selvityksessd ja neuvoston péételmissé esitettyihin parannusehdo-
tuksiin valmisteverodirektiivin erdiden sdénnodsten osalta. Komission mukaan muutosehdotus-
ten tavoitteena on selkeyttdd ja ajantasaistaa nykyistd direktiivid ja huomioida mm. tullilain-
sdddannon puolella tapahtunut kehitys. Komission tavoitteena on myds saada kulutukseen
luovutettujen tuotteiden siirrot EU:ssa valmisteveron alaisten tuotteiden liikkkumisen ja val-
vonnan tietokoneistetun jarjestelmdn (EMCS) piiriin. Ehdotus siséltdd lisdksi erditd muita
luonteeltaan teknisid muutoksia ja siind huomioidaan Lissabonin sopimuksen mukaiset menet-
telyvaatimukset. Muilta osin sddnnokset jdisivit ennalleen.

Edelld mainitun perusteella komissio péétti tarkastella valmisteverodirektiivid kokonaisuudes-
saan ja selkeyden vuoksi ehdottaa nykyisen direktiivin korvaamista uudella direktiivilla.
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Ehdotukset asetuksen No 389/2012 muuttamisesta (hallinnollinen yhteistyé valmisteverotuk-
sen alalla) sekd ehdotus valmisteveron alaisten tuotteiden liikkkumisen ja valvonnan tietoko-
neistamista koskevaksi paédtokseksi (uudelleenlaadinta) liittyvét direktiiviehdotukseen.

3 Ehdotusten péiasiallinen sisilto
3.1 Direktiiviehdotus valmisteverojen yleisesti jarjestelmisti

Vaikka nykyinen direktiivi ehdotetaan selkeytettdvéksi kokonaisuudessaan ja korvattavaksi
uudella direktiivilla, komission ehdotuksessa direktiivin yleinen rakenne siilyisi ennallaan ja
vain tiettyihin asiakokonaisuuksiin on tehty muutosehdotuksia. Muutosehdotukset voi jakaa
kolmeen ryhméén:

a) Valmisteverot ja tullimuodollisuudet

Ehdotetut muutokset koskevat valmistevero- ja tullimenettelyjen yhteensovittamista tilanteis-
sa, joissa valmisteveron alaisia tuotteita siirrettdessa tulee sovellettavaksi sekd valmistevero-
ettd tullilainsdddants. Valmisteverotusdirektiivid mukautettaisiin tullikoodeksin sdédnnoksiin.
Ehdotus siséltdd myos valmisteverolainsdddanndssa olevien tullilainsdddantéd koskevien viit-
tausten paivittdmisen uuden tullikoodeksin termien mukaisiksi.

b) Kulutukseen luovutettujen valmisteveron alaisten tuotteiden EU:n siséiset siirrot

Ehdotuksen mukaan kaupallisessa tarkoituksessa kulutukseen luovutettuihin yhdenmukaiste-
tun valmisteveron alaisiin tuotteisiin sovellettaisiin jatkossa tuotteiden litkkumisen ja valvon-
nan tietokoneistettua jarjestelmad (EMCS), jota nykyisin sovelletaan vain verottamattomien
tuotteiden siirtoihin. Valmisteverodirektiivissd sdddettyihin tietokoneistettua jarjestelmaé kos-
keviin sddnnoksiin tulisi téltd osin tehda erditd muutoksia.

Nykyisin kun jossain jdsenvaltiossa kulutukseen luovutettuja yhdenmukaistetun valmisteveron
alaisia tuotteita siirretddn kaupallisessa tarkoituksessa toiseen jasenmaahan, on mukana pape-
rinen siirtoasiakirja (SAAD). Komissio ehdottaa SAAD-lomakkeen sdahkoistdmisti. Direktii-
vid ehdotetaan muutettavaksi muun muassa niin, ettd tuotteita ldhettidvien ja vastaanottavien
toimijoiden olisi jatkossa rekisterdidyttévd. Uusien toimijoiden mééritelmét olisivat sertifioitu
lahettdja (certified consignor) ja sertifioitu vastaanottaja (certified consignee).

c) Erdit muut muutokset

Komissio ehdottaa hyviksyttidvian hdvikin méirien yhdenmukaistamista eri jisenmaiden kes-
ken. Tuotteiden siirron aikana tapahtuu jonkin verran luonnollista hivikkié esimerkiksi haih-
tumisen vuoksi. Lisdksi kulutukseen luovutettujen tuotteiden siirtojen osalta ehdotetaan siir-
ryttdvin vakuuden osalta samaan menettelyyn kuin verottomuusjirjestelmésséd ja kiinteiden
kaasuputkien kautta tapahtuvissa energiatuotteiden matalan riskin siirroissa ehdotetaan luovut-
tavaksi vakuuden vaatimisesta.

3.2 Ehdotukset asetuksen muuttamiseksi (hallinnollinen yhteistyd) ja paiatokseksi (tieto-
koneistaminen)

Ehdotettu hallinnollisesta yhteistyOstd valmisteverotuksen alalla annetun asetuksen No
389/2012 muutos sdhkdisen tictokannan osalta liittyy direktiiviehdotukseen. Kun direktiivieh-
dotuksen mukaan kulutukseen luovutettujen tuotteiden siirrot tapahtuisivat jatkossa EMCS-
jérjestelmdssd, hallinnollista yhteistyotd koskevaa asetusta muutettaisiin siten, etté valmisteve-
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rovelvollisten sdhkdinen rekisteri laajenisi koskemaan niitéd toimijoita, jotka ldhettdvit ja vas-
taanottavat kulutukseen luovutettuja tuotteita jisenmaiden vélilla. Ehdotuksen mukaiset kahta
uutta toimijatyyppid (sertifioitu ja sertifioitu vastaanottaja) koskevat tiedot tulisi rekisterdida
sekd kansalliseen ettd komission yllépitdméén rekisteriin. Jatkossa seké tuotteiden siirrot etté
niitd koskeva tietojenvaihto jdsenvaltioiden viranomaisten vililld tapahtuisi EMCS-
jérjestelmassa.

Ehdotuksessa péétokseksi tietokoneistamisesta on huomioitu ehdotettu EMCS-jérjestelméin
kdyton laajeneminen kulutukseen luovutettuihin tuotteisiin.

4 Ehdotusten oikeusperusta ja suhde toissijaisuusperiaatteeseen

Ehdotukset direktiivin 2008/118/EY ja asetuksen No 389/2012 muuttamisesta perustuvat Eu-
roopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 113 artiklaan, jonka mukaan néiden lainséa-
déntotoimien hyvaksyminen edellyttdd jasenvaltioiden yksimielisyytté.

Ehdotus tietokoneistamista koskevasta padtoksestd perustuu Euroopan unionin toiminnasta
tehdyn sopimuksen 114 artiklaan, jonka mukaan Euroopan parlamentti ja neuvosto toteuttavat
tavallista lainsddtamisjarjestystd noudattaen ja talous- ja sosiaalikomiteaa kuultuaan sisdmark-
kinoiden toteuttamista ja toimintaa koskevat toimenpiteet jasenvaltioiden lakien, asetusten ja
hallinnollisten méaédrdysten ldhentdmiseksi.

Ehdotukset ovat komission mukaan toissijaisuusperiaatteen mukaisia.
Valtioneuvoston kanta vastaa komission ndkemysta toissijaisuusperiaatteesta.
5 Ehdotusten vaikutukset Suomelle

Komission direktiiviehdotus valmisteveron yleisestd jarjestelmaéstd edellyttdisi valmistevero-
tuslain (182/2010) tarkistamista. Muutokset olisivat luonteeltaan pitkalti teknisid, mutta yksi-
tyiskohtien osalta arviointi olisi mahdollista tehdd vasta myohemmaéssé vaiheessa.

Valmistevero- ja tullimenettelyjen yhteensovittamista koskevat ehdotukset véhentiisivét to-
teutuessaan jonkin verran seké yritysten ettd viranomaisten hallinnollista taakkaa, kun tulkin-
taongelmat vihenisivit sddnndsten selkeyttimisen myotd. Ehdotetut muutokset parantaisivat
valmistevero- ja tulli-ilmoitusten keskindistd yhteensopivuutta ja tuotteiden siirtojen seuratta-
vuutta.

Kulutukseen luovutettujen valmisteveron alaisten tuotteiden siirtojen tapahtuessa komission
ehdotuksen mukaisesti EMCS-jérjestelméssd tuotteita ldhettdvien ja vastaanottavien toimijoi-
den olisi nykyisin sovellettavasta menettelystd poiketen jatkossa rekisterdidyttdva ennen tuot-
teiden ldhettamisté tai vastaanottamista. Uusi rekisterditymismenettely aiheuttaisi jonkin ver-
ran pysyvaa lisatyotd hallinnolle ja jarjestelmadmuutokset aiheuttaisivat kertaluonteisesti lisa-
kustannuksia.

Kulutukseen luovutettujen tuotteiden siirtojen osalta ehdotetaan siirryttivéin vakuuden osalta
samaan menettelyyn kuin verottomuusjérjestelméassd. Uudet vakuuden asettajat lisddvit jonkin
verran Verohallinnon tydtd. Tuotteiden siirron aikana tapahtuu jonkin verran luonnollista hé-
vikkié esimerkiksi haihtumisen vuoksi. Komissio ehdottaa hyvaksyttdvdn hivikin méérien yh-
denmukaistamista eri jasenmaiden kesken. Ehdotus on kannatettava sen yhdenmukaistaessa
verotuskéytintda eri jasenmaissa.
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Komission ehdotus hallinnollista yhteistyotd valmisteveron alalla koskevan asetuksen No
389/2012 muuttamisesta olisi velvoittava ja sellaisenaan jidsenvaltioissa sovellettava.

Komission ehdotus pédtokseksi valmisteveron alaisten tuotteiden liikkumisen ja valvonnan
tietokoneistamisesta olisi kaikkia jésenvaltioita velvoittava.

6 Ahvenanmaan asema
Ehdotukset eivit kuulu Ahvenanmaan maakunnan lainsdddiantovaltaan.
7 Ehdotusten kansallinen kisittely ja kiisittely Euroopan unionissa

Ehdotuksista on pyydetty lausunnot Verohallinnolta ja Tullilta. Lausunnon asiasta antoi Vero-
hallinto. Verohallinto katsoo, ettd ehdotukset valmisteveron ja tullimenettelyjen yhteensovit-
tamisesta parantavat valmistevero- ja tulli-ilmoitusten keskindistd yhteensopivuutta ja tuottei-
den siirtojen seurattavuutta.

Jos kulutukseen luovutettujen siirrot tapahtuisivat jatkossa EMCS-jérjestelmassd, tuotteita 1a-
hettdvien ja vastaanottavien toimijoiden olisi rekisterdidyttdvd. Verohallinnon mukaan tdma
olisi merkittdvd muutos toimijoille, koska nykyddn rekisterditymisvelvoitetta ei ole ennen
tuotteiden lahettdmista tai vastaanottamista.

Verohallinto nikee hévikin méérien yhdenmukaistamista koskevan ehdotuksen kannatettava-
na. Hallinnollista yhteisty6td koskevan asetuksen muutosehdotus liittyy EMCS-jérjestelméin
laajenemiseen kulutukseen luovutettujen tuotteiden siirtoihin, jolloin niitédkin koskeva tietojen
vaihto jdsenvaltioiden kesken tapahtuisi EMCS-jérjestelméssd. Tama muutos helpottaisi Ve-
rohallinnon tyGta.

Ehdotus siséltdd muun muassa parannuksia tietojenvaihtoon, kun tuotteiden siirron aikana ta-
pahtuu jokin sddntdjenvastaisuus. Suomi on jo toteuttanut komission ehdotukseen siséltyvén
vienti- ja tuontijarjestelmien ja EMCS-jarjestelmin vilisen yhteyden eli EMCS-jérjestelmén
hallinnollisen viitekoodin (ARC) lisddmisen vienti- ja tuonti-ilmoituksille. Ehdotus ei siten
téltd osin aiheuta Verohallinnolle jirjestelmékustannuksia tai lisdty6td. Kuitenkin ehdotetun
22 artiklan 5 kohdan muutoksen toteuttaminen aiheuttaa muutoksen Verohallinnon tietojérjes-
telméan.

Euroopan parlamentin ja Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausuntoja ei ole vield annettu
direktiivi- ja asetusehdotuksesta.

Ehdotusten késittely aloitettiin neuvoston verotydryhmissa 12.6. ja 5.7.2018. Asiaa késitel-
ld4n seuraavan kerran syyskuussa.

Muistioluonnos ehdotuksista on ollut 2.-4.7.2018 kirjallisessa menettelyssd EU asioiden komi-
tean alaisessa jaostossa EU9 (Verot).

8 Valtioneuvoston kanta
Valtioneuvosto kannattaa komission muutosehdotuksia direktiivin 2008/118/EY ajantasaista-

misesta ja selkeyttdmisestd. Muutosehdotukset ovat luonteeltaan pitkalti teknisid. Ehdotuksen
yksityiskohtia on vield selvitettdva kuitenkin tarkemmin.



U 62/2018 vp

Komission ehdotuksen mukaan kulutukseen luovutettujen valmisteveron alaisten tuotteiden
siirrot tapahtuvat jatkossa EMCS-jarjestelméssé, ja siksi valmisteverodirektiiviin tulisi tehda
erditd muutoksia. Ndihin yksityiskohtaisiin muutoksiin, kuten uuteen toimijoiden rekisterdi-
tymisvelvoitteeseen on kuitenkin ennenaikaista ottaa kantaa, koska varsinainen paitos tuottei-
den siirtdmisesté tahén jérjestelméién on vield keskustelun alla.

Valtioneuvosto kannattaa direktiiviehdotukseen liittyvid ehdotuksia, jotka koskevat hallinnol-
lista yhteistyotd valmisteveron alalla sekd valmisteveronlaisten tuotteiden litkkumisen ja val-
vonnan tietokoneistamista. Ehdotusten yksityiskohdat kéydéan ldpi vield myShemmaéssa vai-
heessa késittelyn aikana.
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