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Statsradets skrivelse till riksdagen om kommissionens forslag till radets direktiv om all-
minna regler for punktskatt (punktskattedirektiver) med dithoérande forslag till indring i ra-
dets forordning (om administrativt samarbete i frdga om punktskatter) samt till parlamen-
tets och radets beslut (datorisering)

I enlighet med 96 § 2 momentet i grundlagen skickas till riksdagen Europeiska kommission-
ens forslag av den 25 maj 2018 till radets direktiv om allminna regler for punktskatt,
COM(2018) 346 final, till rddets forordning om &ndring i forordning (EU) nr 389/2012 om
administrativt samarbete i friga om punktskatter vad avser innehallet i det elektroniska regist-
ret, COM(2018) 349 final, och till beslut av Europaparlamentet och rddet om datorisering av
uppgifter om forflyttningar och kontroller av punktskattepliktiga varor, COM(2018) 341 final,
samt en promemoria om forslagen.

Helsingfors den 13 juli 2018

Finansminister Petteri Orpo

Regeringsrdd Merja Sandell
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FINANSMINISTERIET PROMEMORIA EU/2018/1113, EU/2018/1111,
EU/2018/1108
13.7.2018

FORSLAG TILL RADETS DIREKTIV OM ALLMANNA REGLER FOR PUNKTSKATT;
FORSLAG TILL RADETS FORORDNING OM ANDRING I FORORDNING NR 389/2012
OM ADMINISTRATIVT SAMARBETE I FRAGA OM PUNKTSKATTER VAD AVSER
INNEHALLET I DET ELEKTRONISKA REGISTRET;

FORSLAG TILL BESLUT AV EUROPAPARLAMENTET OCH RADET OM DATORI-
SERING AV UPPGIFTER OM FORFLYTTNINGAR OCH KONTROLLER AV PUNKT-
SKATTEPLIKTIGA VAROR

1 Allméant

Den 25 maj 2018 lade kommissionen fram ett forslag till rddets direktiv om allménna regler
for punktskatt. Det &ér fraga om en total dversyn av nuvarande direktiv 2008/118/EG (punkt-
skattedirektivet) (ersitts med ett nytt direktiv).

I sammanhanget har kommissionen &ven lagt fram ett forslag till radets féorordning om &ndring
i forordning nr 389/2012 om administrativt samarbete i frdga om punktskatter vad avser inne-
héllet i det elektroniska registret och till beslut av Europaparlamentet och radet om datorise-
ring av uppgifter om forflyttningar och kontroller av punktskattepliktiga varor (ersitts med ett
nytt beslut). Andringsforslagen ar forknippade med direktivforslaget.

2 Forslagens bakgrund och malsédttningar

Genom radets direktiv 2008/118/EG faststélls allménna regler for punktskatt. Direktivet tar i
synnerhet upp produktion och lagring av punktskattepliktiga varor samt flyttning av dem mel-
lan medlemsstaterna. Huvudsyftet med punktskattedirektivet ar att mojliggora fri flyttning av
varor inom EU och samtidigt sékerstélla korrekt uppbéarning av punktskattefordringar i med-
lemsstaterna.

Kommissionen har latit utfora en utredning avseende punktskattedirektivet som blev klar i
april 2017. Rédets slutsatser utifran utredningen antogs i december 2017. Kommissionens be-
tankande och radets slutsatser visar att man generellt dr ndjda med funktionen av systemet
(EMCS) for flyttning och kontroll av punktskattepliktiga varor, men &ven observerade att
vissa forhéllanden i direktivet &r 1 behov av uppdatering och precisering.

Direktivforslaget utgar fran forbattringsforslag som framfordes i utredningen och i radets slut-
satser vad giller vissa bestimmelser i punktskattedirektivet. Enligt kommissionen &r syftet
med dndringsforslagen att precisera och uppdatera det nuvarande direktivet och ta bland annat
utvecklingen inom tullagstiftningen i beaktande. Kommissionen stravar ocksa efter att flytt-
ningarna och kontrollen av punktskattepliktiga varor som &verlatits till konsumtion inom EU
ska hanteras genom ett datoriserat system (EMCS). Forslaget omfattar dven vissa andra for-
andringar av teknisk natur som beaktar forfarandekrav utifrdn Lissabonfordraget. I vrigt blir
bestimmelserna oforédndrade.

Utifran vad som ndmnts ovan beslutade kommissionen att analysera punktskattedirektivet i
dess helhet och att for tydlighets skull foresla att det nuvarande direktivet ersétts med ett nytt.

Forslagen till éndring i forordning No 389/2012 (administrativt samarbete i frdga om punkt-
skatter) och till beslut av Europaparlamentet och rddet om datorisering av uppgifter om {or-
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flyttningar och kontroller av punktskattepliktiga varor (ersitts med ett nytt beslut) hanfor sig
till direktivforslaget.

3 Forslagens huvudsakliga innehall
3.1 Forslag till radets direktiv om allméinna regler for punktskatter

Aven om det foreslds att det nuvarande direktivet preciseras i sin helhet och ersitts med ett
nytt, innebédr kommissionens forslag till direktiv att dess allménna struktur forblir oférédndrad
och att &ndringar i endast vissa sakhelheter foreslds. Andringsforslagen kan indelas i tre grup-
per:

a) Punktskatter och tullférfaranden

De foreslagna dndringarna avser harmonisering av punktskatte- och tullférfaranden i situat-
ioner dir bade punktskatte- och tullagstiftningen ska tillimpas vid flyttning av punktskatte-
pliktiga varor. Punktskattedirektivet anpassas till bestimmelserna i tullkodexen. Forslaget om-
fattar ocksé att referenserna i punktskattelagstiftningen till tullagstiftningen uppdateras att
motsvara termerna i den nya tullkodexen.

b) Flyttningar inom EU av punktskattepliktiga varor som Overlétits till konsumtion

Enligt forslaget ska det datoriserade systemet (EMCS) for flyttning och kontroll av varor
framdeles tillimpas pa varor som Overlétits till konsumtion och omfattas av den harmonise-
rade punktskatten. I dag tillimpas EMCS enbart pa flyttning av obeskattade varor. Bestam-
melserna i punktskattedirektivet om det datoriserade systemet ska hirvidlag dndras.

I dag, ndr varor som Overlatits till konsumtion och omfattas av den harmoniserade punktskat-
ten flyttas till en annan medlemsstat i kommersiellt syfte, atfoljs flyttningen av ett pappersdo-
kument, ledsagardokument (SAAD). Kommissionen foreslar att SAAD-blanketten digitalis-
eras. Direktivet foreslas bli dndrat bland annat sa att aktorer som flyttar eller tar emot varor
framdeles ska registrera sig. Nya definitioner pa aktorer &r behorig avséndare (certified con-
signor) och behorig mottagare (certified consignee).

c¢) Vissa andra éndringar

Kommissionen foresléar att méngderna av godtagbart svinn harmoniseras mellan medlemslén-
derna. Vid flyttning av varor intridffar en aning naturligt svinn, till exempel avdunstning. |
fraga om flyttning av varor som Overlatits till konsumtion foreslés det att man for sdkerheter
overgér till samma forfarande som tillimpas i systemet for obeskattade varor. For flyttning av
energiprodukter med 1ag risk via fasta gasror foreslas det att kravet pa sékerhet slopas.

3.2 Forslagen till findring i forordningen (administrativt samarbete) och till radets beslut
(datorisering)

Den foreslagna dndringen i forordning nr 389/2012 om administrativt samarbete i fraga om
punktskatter vad avser innehallet i det elektroniska registret hanfor sig till direktivforslaget.
Nér enligt direktivforslaget flyttningar av varor som overlatits till konsumtion framdeles ska
hanteras via EMCS-systemet, ska forordningen om administrativt samarbete dndras s att det
digitala registret 6ver punktskattepliktiga aktorer utvidgas till att omfatta de aktdrer som mel-
lan medlemsldnderna avsénder och tar emot varor som Overlatits till konsumtion. Enligt for-
slaget ska uppgifterna om de tva nya typerna av aktorer (behdrig avséndare och behorig mot-
tagare) registreras i savil ett nationellt register som ett av kommissionen upprétthéllet register.
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I fortsdttningen ska savél flyttningar av varor som informationsutbytet om dem mellan med-
lemsstaternas myndigheter ske via EMCS-systemet.

I forslaget till beslut om datorisering har den foreslagna utvidgade anvindningen av EMCS-
system till att omfatta varor som 6verlatits till konsumtion beaktats.

4 Forslagens rittsliga grund och forhidllande till subsidiaritetsprincipen

Forslagen till dndring i direktiv 2008/118/EG och forordning nr 389/2012 utgar frén artikel
113 i fordraget om Europeiska unionens funktionssétt, enligt vilken godkénnandet av dessa
lagstiftningsatgérder kréver att medlemsstaterna ér enhélliga.

Forslaget till beslut om datorisering utgar fran artikel 114 i fordraget om Europeiska unionens
funktionssitt, enligt vilken Europaparlamentet och radet i enlighet med det ordinarie lagstift-
ningsforfarandet och efter att ha hort Ekonomiska och sociala kommittén ska besluta om at-
gérder for tillndirmning av sddana bestimmelser i1 lagar och andra forfattningar i medlemssta-
terna som syftar till att upprétta den inre marknaden och fé den att fungera.

Enligt kommissionen dr forslagen forenliga med subsidiaritetsprincipen.
Statsradets stindpunkt motsvarar kommissionens uppfattning om subsidiaritetsprincipen.
5 Forslagens konsekvenser for Finland

Kommissionens forslag till radets direktiv om allménna regler for punktskatt kraver att punkt-
skattelagen (182/2010) ses dver. Till karaktiren dr dndringarna mest tekniska, men detaljerna
kan bedomas forst i ett senare skede.

Forslagen om harmonisering av punktskatte- och tullforfarandena minskar i ndgon man vid
genomforande savil foretagens som myndigheternas administrativa borda, da tolkningspro-
blemen minskar till f6ljd av klarare bestimmelser. De foreslagna dndringarna forbéttrar spér-
barheten av varuflyttningar och kompatibiliteten mellan punktskatte- och tullanmélningar.

Niér flyttningarna av punktskattepliktiga varor som dverlatits till konsumtion sker via EMCS-
systemet i enlighet med kommissionens forslag, ska till skillnad fran férfarandet som nu till-
lampas aktdrerna som avsénder och tar emot varor i fortsdttningen registrera sig innan varorna
avsands eller tas emot. Det nya registreringsforfarandet dkar i ndgon man arbetet permanent
for forvaltningen och systemandringarna orsakar extra kostnader av engangsnatur.

I fraga om flyttning av varor som Overlatits till konsumtion foreslds det att man for sédkerheter
overgér till samma forfarande som tillimpas i systemet for obeskattade varor. De nya siker-
hetsstéllarna 6kar i ndgon méan Skatteforvaltningens arbete. Vid flyttning av varor intréffar en
aning naturligt svinn, till exempel avdunstning. Kommissionen foresléar att médngderna av god-
tagbart svinn harmoniseras mellan medlemsldanderna. Forslaget bor understodas da det harmo-
niserar beskattningspraxis i medlemsldnderna.

Kommissionens forslag till dndring i férordning (EU) nr 389/2012 om administrativt samar-
bete 1 fraiga om punktskatter dr forpliktande for medlemsstaterna och ska tillimpas som sédant.

Kommissionens forslag till beslut om datorisering av uppgifter om forflyttningar och kontrol-
ler av punktskattepliktiga varor dr forpliktande for medlemsstaterna.

6 Alands stillning
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Forslagen stir inte under landskapet Alands lagstiftande befogenhet.
7 Nationell behandling av forslagen och behandling i Europeiska unionen

Utlatanden om forslagen har begérts av Skatteforvaltningen och Tullen. Skattefoérvaltningen
gav ett utldtande i drendet. Skatteforvaltningen anser att forslagen om harmonisering av
punktskatte- och tullforfarandena forbattrar sparbarheten av varuflyttningar och kompatibilite-
ten mellan punktskatte- och tullanmélningar.

Om flyttningarna av punktskattepliktiga varor som Overlétits till konsumtion i fortsattningen
sker via EMCS-systemet, ska aktérerna som avsénder och tar emot varor registrera sig. Enligt
Skatteforvaltningen ar detta en betydande fordndring for aktorerna, da det i dag inte finns na-
gon skyldighet att registrera sig innan varor avsinds eller tas emot.

Skatteforvaltningen anser att forslaget avseende harmonisering av mingderna svinn bor un-
derstodas. Forslaget till 4ndring i férordningen om administrativt samarbete hanfor sig till att
EMCS-systemet utvidgas till att omfatta varor som Overlétits till konsumtion och dé ska in-
formationsutbytet mellan medlemsstaterna ske via EMCS- systemet. Denna dndring underlat-
tar arbetet hos Skatteforvaltningen.

Forslaget omfattar bland annat forbéttringar i informationsutbytet nér det vid flyttning av va-
ror intréffar ndgon regelstridighet. Finland har redan genomfort den forbindelse mellan export-
och importsystemen och EMCS-systemet som ingér i kommissionens forslag, dvs. lagt in den
administrativa referenskoden (ARC) i export- och importanmilningarna. Hérvidlag orsakar
forslaget saledes inte Skatteforvaltningen systemkostnader eller ytterligare arbeten. Daremot
medfor genomforandet av den foreslagna dndringen i artikel 22.5 dven &ndringar i Skattefor-
valtningens datasystem.

Europaparlamentet och Europeiska ekonomiska och sociala kommittén har inte &nnu gett utla-
tanden om forslagen till direktiv och forordning.

Behandlingen av forslaget inleddes i radets arbetsgrupp for skattefragor den 12 juni och den 5
juli 2018. Arendet behandlas nésta gang i september.

Utkastet till en promemoria har den 2—4 juli 2018 varit under skriftligt forfarande hos sektion-
en under kommittén for EU-drende EU9 (Skatter).

8 Statsriadets stindpunkt

Statsradet understoder kommissionens dndringsforslag for att uppdatera och klarldgga direktiv
2008/118/EG. Till sin karaktér dr &ndringsforslagen i stor utstrickning tekniska. Forslagens
detaljer bor dock dnnu utredas ndrmare.

Enligt kommissionens forslag ska flyttningar av punktskattepliktiga konsumtionsvaror fram-
deles hanteras i ett datoriserat system, EMCS, och dirfor bor vissa dndringar i punktskattedi-
rektivet genomforas. Det dr dock for tidigt att ta stéllning till dessa detaljerade &ndringar,
sdsom den nya registreringsplikten for aktorer, eftersom det egentliga beslutet rérande 6verfo-
ring av varor till systemet alltjimt &r under diskussion.

Statsradet understdder forslagen kring direktivforslaget vad géller administrativt samarbete i
frdga om punktskatter respektive datorisering av uppglfter om forflyttningar och kontroller av

punktskattepliktiga varor. Forslagens detaljer gds dnnu igenom i ett senare skede under be-
handlingen.
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