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KOMMISSIONENS FORSLAG TILL EUROPAPARLAMENTETS OCH RADETS FOR-
ORDNING OM ASYL- OCH MIGRATIONSHANTERING OCH OM ANDRING AV RA-
DETS DIREKTIV 2003/109/EG OCH FORSLAGET TILL FORORDNING (EU) XXX/XXX
[ASYL- OCH MIGRATIONSFONDEN]

1 Bakgrund

Kommissionen lamnade den 23 september 2020 ett omfattande meddelande om en ny migrat-
ions- och asylpakt (New Pact on Migration and Asylum), COM(2020)609 final. Meddelandet
omfattar alla centrala politikomrdden och ger riktlinjer for arbetet under den 16pande lagstift-
ningsperioden. Som bilaga till meddelandet ldmnades fem forslag till rittsakter. Syftet med
dessa dr framst att sdkerstélla att reformen av det gemensamma asylsystemet far en ny borjan.
Tre av forslagen dr nya och tva &r dndrade versioner av de forslag som ldmnades 2016. En del
av den foregidende kommissionens forslag anvinds dessutom i ofordandrad form som underlag
for vidareforhandlingarna, och arbetet fortsatter utifran det samforstdnd som redan uppnatts. En
E-skrivelse har ldimnats om meddelandet, E 125/2020 rd.

I meddelandet konstaterar kommissionen att det utgdende frdn forhandlingarna om 2016 &rs
forslag stér klart att det krévs ett nytt tillvigagangssitt som gar utdver begriansningarna i den
gillande s.k. Dublinférordningen (604/2013). Enligt kommissionen bor reglerna for att avgora
vilken medlemsstat som ansvarar for en asylansdkan ingd i en gemensam ram, som tillhanda-
haller medlemsstaterna smartare och flexiblare verktyg for att mota asyl- och migrationsrelate-
rade utmaningar. Kommissionen kommer dirfor att dra tillbaka sitt forslag frdn 2016 om and-
ring av s.k.. Dublinférordningen (COM(2016)270 final). Kommissionen ersétter forslaget med
det forslag till forordning om asyl- och migrationshantering som behandlas i denna U-skrivelse
(COM(2020)610 final).

2 Forslagets syfte

Syftet med forslaget ér att skapa en gemensam europeisk ram for migrations- och asylhantering.
Ramen ska bygga pa ett 6vergripande tillvigagangssitt nér det giller migrations- och asylfra-
gor, ett enhetligt politiskt tillvigagangssitt, principerna om gemensamt ansvar (solidaritet) och
rattvis ansvarsfordelning samt samarbete med tredjelander om atervindande och atertagande.

Forslaget ska forbéttra mojligheterna att effektivt och snabbt avgora vilken medlemsstat som
ansvarar for en ansdkan om internationellt skydd och klargora réttigheterna och skyldigheterna
for de sokande i processen. Malet dr dels att garantera snabbare tillgang till asylforfarandet i
den ansvariga staten, dels att forebygga overtradelser och olaglig vistelse i EU.

Syftet med forslaget dr att med tanke pa landséttningar efter sok- och rdddningsinsatser samt
situationer med migrationstryck skapa en ny mekanism for gemensamt ansvar (solidaritetsmek-
anism), inom ramen for vilken landsittningsstaten och medlemsstaten med hogt tryck ges den
hjélp som behdvs (omplaceringar, dterviandandesponsring och andra atgérder som striavar efter
att stirka medlemsstaternas beredskap for migrationshantering i praktiken).
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3 Forslagets huvudsakliga innehall
Gemensam ram for asyl och migrationshantering

Den nya gemensamma ramen stirker de principer och strukturer som behovs for en overgri-
pande strategi for migrations- och asylpolitiken. I forslaget alaggs medlemsstaterna en skyldig-
het att vidta atgirder inom ramen for den dvergripande strategin, och forslaget innehaller en
forteckning 6ver vilka alla komponenter och atgirder som ingar i denna strategi (artikel 3).
Vidare betonas principen om en integrerad politikutformning, och det konstateras att medlems-
staterna &r skyldiga att iaktta principen om solidaritet och rattvis ansvarsférdelning (artiklarna
4 och 5). Forslaget innehdller ocksd en bestimmelse om samarbete med tredjeldnder nér det
giéller att framja aterflyttning och atertagande. Forslaget i fraga bygger pd den samordnings-
mekanism som rédet antog i juni 2020 och som ska gora det mdjligt att utnyttja olika politik-
omraden for att frimja samarbetet med tredjelander kring aterflyttning och atertagande. Sam-
ordningsmekanismen har behandlats i E-skrivelsen E 53/2020 rd.

Atgirderna ska bygga pa strategiarbetet kring migrations- och asylhantering pA EU-niva och pa
medlemsstaternas niva. Arbetet ska grunda sig pa information fran ménga olika kallor, inklusive
rapporter fran unionens byraer. Det nationella strategiarbetet ska dven inkludera beredskapspla-
nering och information om hur medlemsstaterna genomfor atgarderna inom ramen for den 6ver-
gripande strategi som faststills i forslaget.

Kommissionen ska ocksa érligen anta en rapport om migrationshantering, som beskriver mi-
grationssituationens sannolika utveckling och unionens och medlemsstaternas beredskap att re-
agera pa den. Om prognoser visar pa kommande landséttningar efter sok- och raiddningsinsatser
ska kommissionen konsultera medlemsstaterna i fraga och i sin rapport ge en beddmning av
antalet forvintade landstigningar och uppritta en forteckning dver solidaritetsbidrag som san-
nolikt behovs, framst omplaceringar men eventuellt ocksa andra stodatgarder (artikel 6). Denna
punkt har siledes samband med forslaget om solidaritet vid landsittningar efter sok- och radd-
ningsinsatser.

Faststillande av ansvarig medlemsstat i fraga om ansékan om internationellt skydd

I enlighet med forslaget fran ar 2016 foreslas det att definitionen av familjemedlem utvidgas sé
att den omfattar sokandens syskon och siadana familjerelationer som bildats efter avresan fran
ursprungslandet men fore ankomsten till medlemsstaten. Vidare ska definitionen av personer
som ansOker om internationellt skydd (sdkande) utvidgas till att omfatta dven sadana personer
som beviljats skydd som motsvarar subsidiért skydd (omedelbart skydd) i enlighet med kom-
missionen forslag till forordning om hantering av krissituationer och force majeure-situationer
pa migrations-och asylomradet (COM/2020/613 final) (artikel 2).

Liksom i den géllande s.k. Dublinférordningen 604/2013 betonas det i forslaget att medlems-
staterna ska prova varje ansokan om internationellt skydd som ldmnas in pa ndgon av medlems-
staternas territorium, inklusive vid griansen eller i transitomraden (artikel 8). Utgdngspunkten i
forslaget ar att den ansvariga medlemsstaten faststélls endast en gang. I regel 6verfors ansvaret
efter detta inte ldngre till ndgon annan stat till f6ljd av medlemsstatens eller sokandens agerande
(artikel 8 och artiklarna 27, 29, 31 och 35). Forfarandet for att faststilla ansvarig medlemsstat
ska inledas utan drojsmal efter att ansokan registrerats, och den ansvariga medlemsstaten fast-
stélls enligt den situation som var rddande nér personens ansokan om internationellt skydd forst
registrerades i nagon medlemsstat (artiklarna 14 och 28).
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En asylsdkande som anlént olovligt till EU ska ansdka om asyl sé fort som mgjligt i den forsta
medlemsstaten som han eller hon kommit till. Om sékanden vistas lagligt i en medlemsstat ska
han eller hon ldmna ansdkan till den staten. Bestimmelsen betonar principen att sokandena inte
sjdlva kan vélja i vilket land de ansdker om asyl. Medlemsstaten kan inte heller paverka vilken
ansokan den ska prova. Kravet pd att sokanden ska samarbeta framhdvs genom uttryckliga skyl-
digheter for sokanden, sdsom skyldigheten att samarbeta med medlemsstaternas myndigheter
genom att i tid ldmna in den information som behdvs for att den ansvariga staten ska kunna
faststéllas. Dessutom ska sokanden vara narvarande och tillgdnglig for myndigheterna i en viss
medlemsstat. Sokanden har rétt till mottagningstjénster enligt det foreslagna direktivet om mot-
tagningsvillkor endast i den stat i vilken hen ska vara ndrvarande. Denna bestimmelse ska enligt
det foreslagna direktivet om mottagningsvillkor tillimpas fran den tidpunkt da sdkanden del-
getts beslutet om 6verforing till den ansvariga medlemsstaten. En levnadsstandard som stimmer
overens med EU-lagstiftningen och internationella forpliktelser ska dock alltid sdkerstillas. Sa-
dan information om nadgon omsténdighet i anslutning till faststdllandet av ansvarig medlemsstat
som ldmnats efter utsatt tid kan inte beaktas (artiklarna 9 och 10).

Den stat som ansvarar for provningen av ansokan faststélls alltjimt med stod av de ansvarskri-
terier som anges 1 forordningen. En genomgaende princip i forslaget dr att barnets bista ska
betraktas som en frdga av storsta vikt. Kriterierna for faststdllande av medlemsstat som ansvarar
for provningen av ensamkommande barns ansdkan om asyl preciseras genom en uttrycklig be-
stimmelse, enligt vilken den medlemsstat dédr det ensamkommande barnets forsta ansokan om
asyl har registrerats betraktas som ansvarig, savida inte detta strider mot barnets bista. Skyldig-
heten att beakta barnets bista i tillimpningen av forordningen, och vad denna skyldighet inne-
bar, betonas genom en uttrycklig bestimmelse om garantier for underariga (artiklarna 13 och
15).

I friga om ansvarskriterierna foreslas vissa dndringar, i och med vilka framf6r allt s6kandens
familjeband eller andra band (studier i ndgon medlemsstat, beviljat visum eller uppehéllstill-
stédnd) till ndgon medlemsstat ges storre vikt an tidigare. | forordningen foreslas att nya ansvars-
kriterier ska inforas for innehav av examensbevis eller annat studieintyg som utfardats av en
medlemsstat och, nir det giller familjeband, for syskonrelation. Dartill foreslas det att statens
ansvar for provning av ansokan nér sokandens visum eller uppehallstillstand gatt ut eller sokan-
den otilldtet har passerat en yttre grins ska gilla i tre &r (artiklarna 16-23). Dessa nya kriterier
kan ocksé oftare dn tidigare leda till att ansvaret 6verfors pa ndgon annan stat &n det forsta
ankomstlandet. I praktiken kommer emellertid antalet ansokningar som kvarstér pa det forsta
ankomstlandets ansvar sannolikt att forbli stort.

Aven sidana personer som far internationellt skydd och personer som vidarebosatts eller som
via ett nationellt program for inresa av humanitira skél har placerats i nigon medlemsstat, ska
i fortsittningen hora till férordningens tillimpningsomrade (artikel 26).

Forslaget innehaller kortare tidsfrister for de olika faserna av forfarandet for att paskynda fast-
stillandet av ansvarig medlemsstat och sdkandens tillgang till asylprocessen. I stillet for en
framstdllan om &vertagande ska ett meddelande om atertagande lamnas (artiklarna 28-32 och
35). For overklagande foreslés en tidsfrist pa tva veckor. I forslaget forutsétts att en skélig tids-
frist faststélls for begéran om avbrytande av verkstéllighet, och beslutet far inte verkstéllas for-
rdn domstolen har meddelat sitt avgérande om begéran. Domstolen ska meddela sitt avgorande
om begéran om forbud mot verkstéllande inom en manad. Om verkstéllandet avbryts ska kla-
gomalen provas inom en tidsfrist pd en ménad. Det foreslas att rétten till 6verklagande begrinsas
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till situationer som medfor en risk for oménsklig eller fornedrande behandling och till en be-
domning av om ansvarskriterierna betréffande ensamkommande barn som sdker asyl och famil-
jeband har overtrétts (artikel 33).

Solidaritetsmekanism

Genom forslaget skapas en ny solidaritetsmekanism for att mota de stddbehov som medlems-
staternas migrationshantering ger upphov till. Forslaget har delats in i tvd delar: atgérder vid
landséttning efter sok- och raddningsinsatser och atgérder i situationer med migrationstryck. I
bagge situationerna dr medlemsstaterna skyldiga att bidra till solidaritetsatgérderna, men de ges
mdjlighet att inom vissa ramar bestimma vilka dtgérder de bidrar till. Exempel pa dessa solida-
ritetsbidrag dr omplacering av asylsokande som inte omfattas av grinsforfarandet, atervindan-
desponsring, omplacering av personer som beviljats internationellt skydd eller andra nddvian-
diga solidaritetsbidrag, bl.a. kapacitetsuppbyggande atgarder, operativt stod och samarbete med
tredjelédnder (artikel 45). Nér det géller omplaceringar ska medlemsstaterna prioritera utsatta
personer. Sokandens band till ndgon medlemsstat beaktas i forslaget till omplaceringsstat (ar-
tiklarna 49, 52 och 57).

Stodatgarder for atervindande som kan komma i fraga, s.k. atervindandesponsring, ar radgiv-
ning om atervindande och ateranpassning, olika atgirder som stoder frivilligt dtervindande och
ateranpassning, samarbete med ett tredjeland for att sikerstilla identifiering eller leverans av
resehandlingar, eller praktiska arrangemang for atervindandeinsatser, t.ex. charter- eller regul-
jarflyg. Medlemsstaterna kan fokusera pé de tredjelénders medborgare i fraga om vilka de anser
att det finns battre mojligheter att genomfora forfarandet for atervindande. Atervindandespons-
ring befriar inte den gynnade medlemsstaten frén de skyldigheter som foljer av atervindande-
direktivet 2008/115/EG. Den sponsrande medlemsstaten ansvarar for personen i fraga, om ater-
viandandet inte kan genomforas inom den faststéllda tidsfristen pa 8 manader. Medlemsstaten ar
dé skyldig att forflytta personen till sitt territorium. Om personen efter att tidsfristen 16pt ut
forflyttas till den sponsrande medlemsstaten, omfattas medlemsstaten av de skyldigheter som
foljer av aterviindandedirektivet (artiklarna 52, 55 och 58). Atervindandesponsring, i synnerhet
i kombination med Europeiska grans- och kustbevakningsbyréans stodatgirder, minskar den ad-
ministrativa bordan hos stater som ar utsatta for tryck och darmed dven det tryck som medlems-
staten utsétts for.

Varje medlemsstats andel av de solidaritetsbidrag som ska genomforas riknas ut enligt en for-
delningsnyckel baserad pa bruttonationalprodukten och folkmédngden, med viktningen 50 %—50
% (artikel 54). I kommissionens forslag ndmns inte vilken tidsperiod bruttonationalprodukten
ska hinfora sig till eller hur medlemsstaterna placerar sig i denna jamforelse.

Solidaritetsatgirder efter landséttningar som foljer pa sok- och ridddningsinsatser (SAR)

Med sok- och rdddningsinsatser avses alla sok- och raddningsinsatser i den mening som avses i
SAR-konventionen (Hamburgkonventionen 1979) (artikel 2). Kommissionens arliga rapport
om migrationshantering ska innehélla en beddmning av det totala berdknade antalet landsétt-
ningar som foljer pa sok- och rdddningsinsatser lings alla migrationsrutter och vilka solidari-
tetsatgirder som skulle krdvas for att bidra till dessa behov (artikel 6). Kommissionen uppmanar
medlemsstaterna att ange vilka solidaritetsbidrag de ér beredda att ldmna. Dessa solidaritetsbi-
drag kan i SAR-situationer bestd av omplaceringar av asylsokande och vid behov av andra
stodatgarder (artikel 45). Vid behov kan det bli aktuellt att omplacera ocksa utsatta asylsdkande,
oberoende av hur de har passerat unionens yttre grans. I sin uppmaning ska kommissionen ocksa
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ange hur manga sokande medlemsstaten pé basis av fordelningsnyckeln ska ta emot i form av
omplaceringar (artiklarna 47 och 54).

Om de solidaritetsbidrag som medlemsstaterna uppger ér tillrdckliga ska kommissionen inom
tva veckor anta en genomforandeakt som innehaller en forteckning 6ver de solidaritetsbidrag
som medlemsstaterna uppgett. Genomforandeakten i fraga bildar ett solidaritetsbidragspaket,
som utnyttjas som stodatgirder i enskilda landséttningssituationer. Om solidaritetsbidragen inte
ar tillrdckliga sammankallar kommissionen ett solidaritetsforum med foretrddare for alla med-
lemsstater med maélet att f4 medlemsstaterna att ange nya bidrag. Foljande steg i processen ar
genomforandeakten. Om bidragen ér tillrdckliga faststélls i genomforandeakten ett solidaritets-
bidragspaket (en solidaritetspool). Om de solidaritetsbidrag som medlemsstaterna angett fortfa-
rande ar klart otillrackliga, faststills i genomforandeakten de nddviandiga solidaritetsbidrag pa
kort sikt som varje medlemsstat méste bidra till. Om en medlemsstat uppger att den i stéllet for
omplaceringar bidrar till andra insatser som anses vara nddvéndiga ska kommissionen se till att
dessa insatser star i ritt proportion till de omplaceringar som ska genomforas. Genomforande-
akten ska antas i enlighet med det granskningsforfarande som avses i féorordningen om kom-
missionens utdvande av sina genomforandebefogenheter (182/2011), dir en kommitté av fore-
tradare for medlemsstaterna har mdjlighet att bestimma om ett forslag ska godkénnas eller for-
kastas. Om det under érets lopp visar sig att solidaritetsbidragen ar otillrackliga ska kommiss-
ionen sammankalla solidaritetsforumet, varefter den ska anta en dndrad genomf6randeakt (ar-
tiklarna 4648 och 67, samt artikel 5 i férordning 182/2011).

Den foreslagna asylbyran (EUAA) och Europeiska gréns- och kustbevakningsbyrén (Frontex)
har en stark operationell roll i genomférandet av solidaritetsbidragen.

I samband med meddelandet gav kommissionen ocksa vigledning om genomforandet av de
regler som ska motverka ménniskosmuggling, dér det betonas att fullgérandet av den rittsliga
skyldigheten att radda ménniskor i sjondd inte fir kriminaliseras. Vidare antog kommissionen
en rekommendation om samarbete mellan medlemsstaterna om privata enheters raddningsverk-
samhet. Kommissionen utreder ocksé behovet av att dndra radets direktiv om definition av hjalp
till olaglig inresa, transitering och vistelse, 2002/90/EG.

Solidaritetsatgérder i situationer med migrationstryck

Forordningsforslaget innehéller ingen separat och exakt definition av situationer med migrat-
ionstryck. Mekanismen borjar tillimpas antingen ndr en medlemsstat av kommissionen begér
en bedomning av migrationssituationen i medlemsstaten i fraga eller pA kommissionens eget
initiativ, om det pa grundval av annan tillgdnglig information kan anses att en medlemsstat ar
utsatt for migrationstryck. I sin beddmning ska kommissionen beakta medlemsstatens situation
under de foregdende sex manaderna. Bedomningen ska goras utifran den statistik och annan
information som rdknas upp i forordningen. Kommissionen ldmnar en rapport om beddm-
ningen, dir det ska anges om den berérda medlemsstaten dr utsatt for migrationstryck. Om sa
ar fallet ska kommissionen ocksa ge en bedomning av medlemsstatens behov och vilka atgérder
som behover vidtas for att 16sa situationen. Dessa atgérder kan bestd av omplaceringar av asyl-
sokande och personer som beviljats internationellt skydd, &tervindandesponsring och andra
stodatgarder som kommissionen anser vara nodvéndiga. Om det anses att andra atgérder dr ndd-
véndiga i situationen i frdga ska kommissionen se till att dessa atgérder star i ritt proportion till
de omplaceringar som ska genomforas (artiklarna 2, 50 och 51).

Utifran kommissionens rapport ska medlemsstaterna inom tva veckor ange vilka solidaritetsbi-
drag de ar beredda att lamna. Kommissionen kan for att sékerstilla att solidaritetsbidragen ar
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tillrackliga sammankalla solidaritetsforumet. P4 grundval av vad medlemsstaterna har uppgett
och vid behov efter att solidaritetsforumet har sammantritt antar kommissionen en genomfo-
randeakt, dér det faststills vilka solidaritetsbidrag som ska ldmnas. De dvriga solidaritetsatgér-
derna far inte overstiga 30 procent av det totala antalet solidaritetsbidrag som uppgetts. Om
denna gréns overskrids blir de medlemsstater som uppgett att de bidrar med andra solidaritets-
atgarder skyldiga att bidra med minst 50 procent av sin andel enligt fordelningsnyckeln i form
av omplacering eller atervindandesponsring. Om en medlemsstat under det foregaende aret har
lamnat frivilliga bidrag i syfte att forebygga en situation med migrationstryck och dessa bidrag
motsvarar de bidrag som anges i genomforandeakten, ska den berérda medlemsstatens andel
minskas med dessa bidrag (artiklarna 52, 53 och 56). Genomférandeakten ska tillimpas ome-
delbart, men den ska hidvas om den kommitté som avses i forordning 182/2011 ger ett negativt
utldtande om den (artikel 67 samt artikel 8 i forordning 182/2011).

Forslaget innehaller ocksé forfaranderegler om omplaceringar. S6kandens band till ndgon med-
lemsstat beaktas i forslaget till omplaceringsstat. Den stat som mottagit en framstillan om dver-
foring kan végra att tillmotesga framstillan, om sdkanden kan betraktas som en fara f6r den
nationella sikerheten eller den allménna ordningen. Nir en person ska omplaceras inom ramen
for solidaritetsmekanismen, inklusive sddana fall dir en person dverfors till en annan medlems-
stat efter att tidsfristen for dtervéindandesponsring har 16pt ut, ska ett beslut om 6verforing fattas,
och sdkanden har ritt att dverklaga beslutet 1 enlighet med ovan ndmnda artikel 33. Overfo-
ringen ska genomfors inom fyra veckor frin det att den godkénts eller, om 6verklagandet har
en uppskjutande effekt, fran det att ett slutligt beslut meddelats i drendet. Den mottagande med-
lemsstaten ska uppdatera Eurodac-systemet med information om den ansvariga staten. Om den
person som omplaceras har beviljats internationellt skydd ska personen automatiskt beviljas
motsvarande status i den mottagande medlemsstaten (artiklarna 57 och 58).

Forslag till dndring av férordning (EU) XXX/XXX om asyl- och migrationsfonden (AMF)

I det aktuella forslaget foreslés att kommissionens forslag till forordning (COM20XX (XXX)
final) om asyl- och migrationsfonden (AMF) &ndras sé att engangserséttningarna for personer
som ska vidarebosiittas eller omplaceras blir hogre 4n i den allménna riktlinje om AMF-forord-
ningen som radet uppnatt och som antagits den 12 oktober 2020. Enligt férslaget har exempelvis
en medlemsstat som i form av omplaceringar tar emot asylsdkande, personer som beviljats in-
ternationellt skydd eller personer som vistas olagligt i landet ratt till en ersittning pa 10 000
euro per person. Om det dr friga om ensamkommande barn dr summan hogre, 12 000 euro.
Aven den Overforande staten &r beréttigad till en ersdttning pa 500 euro for varje person som
omplaceras. Vidare foreslas att medlemsstaten ska ha mdjlighet till en ersittning pa 500 euro
for overforingskostnaderna, nér en person dverfors till den stat som &r ansvarig for att prova
ansokan pé grundval av ett beslut om dverforing som bygger pé en framstillan om dvertagande
eller atertagande (artikel 72).

Fragan behandlas ndrmare i avsnittet om ekonomiska konsekvenser nedan.

Andring av rdadets direktiv 2003/109/EG om varaktigt bosatta tredjelandsmedborgares stillning
Kommissionen foreslar att direktivet dndras sa att personer som beviljats internationellt skydd
ska beviljas samma stédllning som varaktigt bosatta tredjelandsmedborgare pa grundval av en

period av laglig och oavbruten bosittning pa medlemsstatens territorium som omspéanner tre ar,
1 stillet for kravet pa fem ar, som anges i det gillande direktivet (artikel 71).



U 62/2020 rd

4 Forslagets rittsliga grund och beslutsforfarandet

Kommissionen foreslar att forslagets rattsliga grund ska utgoras av artiklarna 78.2 e och 79.2 ¢
i fordraget om Europeiska unionens funktionssitt (EUF). Enligt artikel 78.2 e i EUF ska Euro-
paparlamentet och ridet i enlighet med det ordinarie lagstiftningsforfarandet besluta om krite-
rier och mekanismer for att avgdra vilken medlemsstat som har ansvaret for att prova en ansdkan
om asyl som en tredjelandsmedborgare eller en person som saknar medborgarskap lamnat i
ndgon medlemsstat i Europeiska unionen. Enligt artikel 79.2 ¢ ska Europaparlamentet och radet
i enlighet med det ordinarie lagstiftningsforfarandet besluta om atgérder pa foljande omraden:
olaglig invandring och olaglig vistelse, inbegripet avvisning, utvisning och atervindande av
personer som vistas olagligt.

Statsradet anser att den réttsliga grunden ar lamplig.

Forslagen behandlas i enlighet med det ordinarie lagstiftningsforfarandet, och beslut om god-
kédnnande fattas i rddet med kvalificerad majoritet.

5 VForslagets forhallande till subsidiaritets- och proportionalitetsprinci-
pen

Enligt kommissionen klarar medlemsstaterna inte ensamma av att i tillricklig grad uppné de
mal som anges i forslaget, utan malen kan med tanke p& verksamhetens omfattning och konse-
kvenser uppnas béttre pd unionsniva. Kommissionen anser att forslaget ocksa respekterar pro-
portionalitetsprincipen och inte verskrider den, vilket dr nodvéandigt for att de angivna mélen
ska kunna uppnas.

Statsradet anser att forslaget dr forenligt med subsidiaritetsprincipen och proportionalitetsprin-
cipen.

6 Forslagets forhallande till forpliktelserna om grundlidggande och
minskliga rittigheter och till grundlagen

Kommissionen anser att forslaget dr helt forenligt med de grundlédggande fri- och réttigheterna
och med de allménna principerna for savél EU-rdtten som det internationella réittsvdsendet. Med
hinseende till detta lyfter kommissionen fram i synnerhet de dndringsforslag som géller béttre
information till sokandena om deras réttigheter och skyldigheter i forfarandet, 6verklagande,
verkstillandet av 6verforingar, kortare tidsfrister, respekten for familjens enhet och underériga
sokandens stillning.

EU-domstolen har i mélet C-406/18 tagit stéllning till de tidsfrister som faststélls for domstolen
nér det giller omprovning av beslut i asyldrenden. Domstolen anség inte att denna typ av (i det
fallet nationella) tidsfrister for avgdrande av besvir i ett asylarende &r problematiska med tanke
pa artikel 47 i stadgan om de grundldggande rattigheterna, som géller effektiva rattsmedel.
Domstolen forutsatte dock att domstolen inom denna tidsfrist maste kunna sikerstilla att de
materiella reglerna och de réttssikerhetsgarantier som erkénts for sokandena i EU-rétten ér ef-
fektiva. I annat fall ska domstolen lata bli att tillimpa det nationella regelverk dér tidsfristen for
meddelandet av domen faststélls och meddela sin dom sa fort som mojligt, om tidsfristen i fraga
har overstigits (mal C-406/18, domslut).
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Statsradet anser att EU-lagstiftningen om de grundldggande rittigheterna har beaktats pa dnda-
maélsenligt sétt i forslagen. Forslagets forhallande till grundlagen kan beddmas i synnerhet uti-
frén grundlagsutskottets utldtanden om 2016 &rs forslag, GrUU 24/2016, GrUU 34/2016 och
GrUU 8/2018.

I forslaget konstateras att sokanden enligt det foreslagna direktivet om mottagningsvillkor har
ritt till materiella mottagningstjdnster endast i den stat i vilken han eller hon &r skyldig att be-
finna sig fran den tidpunkt d& beslutet om &verforing har delgetts. Begransningen av mottag-
ningstjdnster innebdr att sokanden med stod av artikel 17 a i forslaget till direktiv om mottag-
ningsvillkor har ritt till de tjédnster som avses i artiklarna 15—17 i direktivet endast i det land dar
han eller hon é&r skyldig att befinna sig. I de ovan ndmnda artiklarna i direktivet foreskrivs om
ritten att arbeta under vissa forutsittningar (artikel 15), ratten till sprakundervisning och yrkes-
utbildning (artikel 15 a) samt allménna réttigheter till mottagningstjanster och social trygghet
(artiklarna 16 och 17). Det ska noteras att det som nimns ovan saledes inte begransar underari-
gas ritt till undervisning (artikel 14) och sokandens rétt till oundginglig hilso- och sjukvérd
(artikel 18). I det nationella genomforandet av direktivet om mottagningsvillkor ska till denna
del i synnerhet 19 § 1 mom. i grundlagen noteras, enligt vilket alla som inte formér skaffa sig
den trygghet som behovs for ett mdnniskovardigt liv har rétt till oundgénglig forsérjning och
omsorg. Enligt forslaget till forordning ska vid tillimpning av artikel 17a i direktivet om mot-
tagningsvillkor sokanden sikerstillas en levnadsstandard i enlighet med unionsritten, dér EU-
stadgan ingér, och internationella forpliktelser. Grundlagen kan anses garantera alla ett méanni-
skovirdigt liv p4 minst en niva som ér forenlig med EU-stadgan, och darfor ér forslaget enligt
statsradets uppfattning inte problematiskt med tanke pa grundlagen.

Forfarandet for begiran om faststillande av ansvar samt utbytet av information om administra-
tivt samarbete och Overforingar forutsitter personuppgiftsbehandling. Uppgifter ska alltjamt be-
handlas fér samma &dndamal och i samma omfattning som anges i den géllande férordningen
604/2013. Statsradet anser att sdidan behandling av halsouppgifter som avses i artikel 39 fortfa-
rande, pé det sitt som grundlagsutskottet forutsatter i sin utlatandepraxis, har begransats genom
exakta och noga avgrinsade bestdmmelser sé att det ar tillatet att behandla uppgifterna bara om
det &r absolut nodvandigt (GrUU 7/2019 och de utlatanden som det hinvisas till i detta), sé att
personens sarskilda behov, inklusive behov av nédvéndig sjukvard, kan beaktas i det Gverta-
gande landet. Utbyte av hélsouppgifter i vissa situationer innan en éverforing genomfors frémjar
beaktandet av en utsatt persons sirskilda behov och dérmed tillgodoseendet av personens rét-
tigheter bade i dverforingsprocessen och i den pafoljande asylprocessen. Aven omplaceringar
kraver personuppgiftsbehandling. Det som ovan ndmnts om behandlingen av kénsliga uppgifter
giller dven dessa situationer. Enligt forslaget om dverklagande ska personen, dven nér det géller
omplaceringar inom ramen for solidaritetsmekanismen och dverforingar som gors som en del
av dtervindandesponsring, ha tva veckor pa sig att soka éndring i beslutet om 6verforing, och
han eller hon ska ges rimligt med tid att ansdka om forbud mot verkstillande. Beslutet om en
ansokan om forbud mot verkstidllande ska fattas inom en manad, och om ansdkan bifalls ska
domstolen striva efter att avgora besviaren inom en manad frén det ovan nidmnda beslutet.
Grundlagsutskottet tog kraftigt stéllning till de tidsfrister som skulle faststéllas for processen
for 6verklagande och handldggningen av besvér med tanke pa rattsskyddsbestimmelsen i 21 §
i grundlagen, i synnerhet i sitt utldtande 8/2018 rd om forslaget till &ndring av den s.k. Dublin-
forordningen ar 2016.

Med hanvisning till sin tidigare utldtandepraxis konstaterade grundlagsutskottet i sitt ovan
ndmnda utlitande att de forkortade tidsfristerna kan gora det svérare att tillgodose rétten till
effektivt rattsmedel, om tidsfristen for anforande av besvér inte ar tillrackligt lang for att sokan-
den ska hinna bereda besvérsskriften. I forhandlingssituationen i fraga foreslogs en sju dagar
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lang tidsfrist for anférande av besvir om ett beslut om dverforing enligt Dublinférordningen,
vilket grundlagsutskottet ansag vara en synnerligen kort tidsfrist. De tidsfrister som kommiss-
ionen nu foreslar ér ldngre. I praktiken gor forslaget det ocksa mojligt att tillimpa de tidsfrister
for ldimnande och avgorande av ansdkan om forbud mot verkstéllande som anges i den géllande
utldnningslagen.

Grundlagsutskottet konstaterade i sitt utldtande 8/2018 att utskottet omfattar statsrddets stand-
punkt, enligt vilken tidsfrister for avgérande av besvér i regel inte ska faststéllas for domstolarna
med beaktande av réttsskyddsbestimmelserna i 21 § i grundlagen. Med héansyn till férhand-
lingssituationen kring forslaget konstaterade statsradet i sin stdndpunkt ocksa att om en séddan
tidsfrist utifrdin kommissionens forslag dnda tas in i forordningen ska denna i regel, for att si-
kerstdlla sokandens rattsskydd, vara antingen mélsatt eller pa annat sétt flexibel s att den av
sarskilda/vagande skél kan Overstigas. Uttrycket i regel”, som anvénds i grundlagsutskottets
motivering och i statsradets standpunkt, anger att detta krav inte &r absolut, utan att det under
vissa forutséttningar dr mdjligt att avvika fran det. Grundlagsutskottet uttalade sig inte separat
om pa vilka villkor statsrddet ansag att en eventuell tidsfrist kan accepteras. Enligt statsradet
strider godkédnnandet av den nu foreslagna mélsatta tidsfristen i sista hand inte mot 21 § i grund-
lagen, dd man beaktar att det dr fraga om ett avgdrande om ett beslut om Gverforing, inte om
materiell provning av en asylansdkan, och d& man kan anse att det ocksa ligger i sokandens
intresse att frigan avgdrs utan obefogat drojsmal. Forslaget att begrdnsa domstolens mojlighet
att prova besvér endast under vissa omsténdigheter ska i forhandlingarna granskas utifran vad
som konstateras i grundlagsutskottets utldtanden 34/2016 rd och 8/2018 rd. Utskottet ansdg i
sina utldtanden att en sddan begrénsning inte dr forenlig med 21 § i grundlagen, och statsradets
standpunkt om det aktuella forslaget aterspeglar detta.

7 Forslagets konsekvenser
Konsekvenser for EU:s budget

Enligt kommissionen péaverkar forslaget EU:s budget med ett belopp pa 1 113 500 000 euro
under finansieringsperioden 2021-2027. Detta tacker alla driftskostnader, inklusive engéngser-
sdttningarna for verforingar enligt detta férordningsforslag och vidareboséttning i anslutning
till solidaritetsbestimmelserna, for att det ska vara mojligt att vidarebosétta tredjelandsmedbor-
gare som ansoker om internationellt skydd, som beviljats internationellt skydd och som vistas
olagligt i en medlemsstat.

Enligt kommissionen dr de finansieringsbehov som f6ljer av forordningsforslaget forenliga med
den nuvarande flerériga finansieringsramen, och de forutsitter anvindning av sérskilda instru-
ment enligt férordningen om finansieringsramen (2014-2020).

Europeiska radet faststillde i juli 2020 de totala resurserna for asyl- och migrationsfonden
(AMF) som en del av den samlade finansieringsramen. I de diskussioner som fordes i radet efter
detta dimensionerades de kompensationsmekanismer for vidareboséttning och omplacering av
asylsokande som ingar i AMF-forordningen samt de sdrskilda anslag som inom ramen for dessa
ska betalas till medlemsstaterna sé att de motsvarar den totala nivan pd& AMF-finansiering som
fastslagits i Europeiska radet.

Rédets standpunkt om kompensationsmekanismerna enligt AMF-forordningen och de ersitt-
ningar som ska betalas enligt dem godkéndes av radet den 12 oktober 2020. Enligt den godkadnda
stdndpunkten utbetalas for personer som ska vidarebosittas en engangsersittning pa antingen 7
000 euro eller 10 000 euro (utsatta personer). Vid omplacering av en person far medlemsstaten
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en erséttning pa 3 500 euro for mottagande av dverforingen och dérefter 3 500 euro efter att
personen beviljats skyddsstatus eller atervént. Till den stat som genomfor en omplacering beta-
las dessutom en ersdttning pa 500 euro for dverforingskostnaderna. AMF-férordningen berék-
nas trdda i kraft varen 2021, forutsatt att trepartsférhandlingarna med Europaparlamentet 16per
enligt forvéntningarna.

I enlighet med vad som konstateras ovan i det huvudsakliga innehéllet foreslas en dndring av
kommissionens forslag till forordning om asyl- och migrationsfonden (AMF) (COM20XX
(XXX) final). Det foreslas att engdngsersittningarna for personer som ska vidareboséttas eller
omplaceras ska vara hogre dn i den ovan nimnda allménna riktlinjen om AMF-f6rordningen
som radet uppnatt. Enligt forslaget har exempelvis en medlemsstat som i form av omplaceringar
tar emot asylsdkande, personer som beviljats internationellt skydd eller personer som vistas
olagligt i landet rétt till en erséttning pd 10 000 euro per person. Om det ér friga om ensamkom-
mande barn dr summan hdgre, 12 000 euro. Aven den dverforande staten &r berittigad till en
ersittning pa 500 euro for varje person som omplaceras. Vidare foreslds att medlemsstaten ska
ha mojlighet till en erséttning pa 500 euro for overforingskostnaderna, nér en person dverfors
till den stat som é&r ansvarig for att prova ansdkan pa grundval av ett beslut om dverforing som
bygger pa en framstillan om dvertagande eller atertagande.

Enligt uppgifter fran ordférandestaten Tyskland och kommissionen &r den enighet som uppnatts
om AMF-forordningen nér det giller kompensationsmekanismerna en tillfillig 16sning, som
kan ses over pa nytt i samband med behandlingen av det aktuella forslaget till forordning. Kom-
missionen betonar att det finns ett behov av att betrakta kompensationsmekanismerna enligt
AMF som en del av den nya migrations- och asylpakten. Kommissionen har dock inte ansett
sig kunna utgd fran summorna enligt AMF-férhandlingsldget i detta forordningsforslag, utan
foreslar darfor for kompensationsmekanismernas del en helhet, som néstan som sddan motsva-
rar summorna i kommissionens ursprungliga AMF-forslag. I forhandlingarna och efter att Euro-
peiska rédets beslut om den totala finansieringen har klarnat har radet i enlighet med vad som
konstateras ovan justerat dessa summor nedat.

Eftersom enighet om finansieringsramen har natts och den totala finansiering som anvisats for
AMF séledes inte ldngre forvéntas fordndras, kan det 4nda anses vara sannolikt att artikel 72 i
den foreslagna forordningen i sista hand till stor del nér det giller de sérskilda anslagen enligt
kompensationsmekanismerna kommer att terspegla de slutliga summor som anges i AMF-for-
ordningen, vilka i sin tur bygger pa den totala finansiering som fastslagits av Europeiska radet.
De kompensationsmekanismer enligt AMF som ingar i AMF-forordningen och i det forslag som
behandlas i denna skrivelse kommer dock att tas upp 1 forhandlingarna mellan lagstiftarna i tva
omgangar — forst i behandlingen av AMF-forordningen och senare i behandlingen av det aktu-
ella forslaget till forordning.

I enlighet med Europiska radets slutsatser frén juli 2020 kommer den totala finansieringen av
AMF att 6ka avsevart jamfort med finansieringsramen for foregdende period. Aven Finlands
nationella andel har forvantats 6ka avsevért. Det dr dock inte &ndamalsenligt att &nnu i detta
skede ndrmare berdkna Finlands nationella andel av AMF-fonden, eftersom forhandlingarna
med Europaparlamentet om vilka finansieringskriterier som ska tillimpas i berdkningen av de
nationella andelarna tills vidare inte har inletts. Nér andelarna vél har faststéllts kan medlems-
staterna efter behov rikta finansieringen till olika mélomréden inom sitt nationella program.
Beredningen av det nationella AMF-programmet har inletts parallellt med beredningen pa EU-
niva.
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Varje medlemsstats andel av de solidaritetsbidrag som ska genomforas riknas ut enligt en for-
delningsnyckel baserad pa bruttonationalprodukten och folkméangden, med viktningen 50 %—50
%. Under forhandlingarnas géng klarnar det vilken tidsperiod bruttonationalprodukten ska han-
fora sig till och hur medlemsstaterna placerar sig i denna jamforelse.

Konsekvenser for den nationella budgeten

De réttsakter som slutligen antas kan avvika t.o.m. avsevirt fran de forslag som kommissionen
nu gett, och det inte mojligt att pd forhand exakt beddma hur stora belopp anslagsbehoven kom-
mer att uppga till.

I synnerhet den foreslagna solidaritetsmekanismens ekonomiska effekter p& den nationella bud-
geten kommer dnnu att bedomas snabbt bl.a. med beaktande av det ovan ndimnda behovet av att
fa klarhet i de ersattningar som utbetalas med stod av AMF- forordnmgen och nivéan pa dessa.
Aven berakmngsgrunderna och huruvida de ar réttvisa med tanke pa Finland kommer att utredas
och beddmas nidrmare i takt med att forhandlingarna framskrider.

Forfarandet for att faststélla vilken stat som ansvarar for provningen av en asylansokan utgor
redan en del av det forfarande som tillimpas i nuldget, och de dndringar som géller faststillandet
av ansvarig stat forvintas inte medfora nagra ekonomiska konsekvenser, bortsett fran den nod-
vindiga utvecklingen av informationssystemen. Enligt Migrationsverkets preliminéira uppskatt-
ning uppgar kostnaderna for utvecklingen av drendehanteringssystemet for utlénningsérenden
(UMA) till knappt 210 000 euro (inkl. moms 24 %). EU-finansiering for att ticka kostnaderna
for andringsarbetena kan sokas fran EU:s asyl- och migrationsfond via det nationella program-
met.

I budgeten for 2021 har man under den nya finansieringsperioden infért momenten 12.26.98
och 26.01.26 vil medveten om att dessa moment och deras anvindningsdndaméil méste ses dver
genom tilldggsbudgetar under 2021, 4ven med beaktande av den nationella lagstiftningen om
EU-fonderna for inrikes fragor.

Det ar omgjligt att pa forhand uppskatta antalet personer som eventuellt ska omplaceras i1 Fin-
land inom ramen for den foreslagna solidaritetsmekanismen. Mottagningen av dessa personer
och deras integrering forvéntas inte medfora sérskilda ekonomiska konsekvenser, om det totala
antalet asylsokande som kommer till Finland och personer som ska omplaceras hér inte overs-
tiger de anslag som allokerats for aret i fraga. I budgeten for 2020 har man exempelvis forberett
sig pa att 4 000 asylsokande lamnar in sin forsta ansdkan i Finland, och att 200 av dessa &r
ensamkommande barn. Sannolikt kommer det dock att uppsta utgiftstryck pé den nationella
finansieringen. Beslut om eventuell nationell finansiering fattas i samband med beredningen av
planen for de offentliga finanserna och statsbudgeten. Medlemsstaterna far fran EU:s asyl- och
migrationsfond en engangsersittning for varje omplacerad person. Strdvan &r att engéngsersitt-
ningens faktiska belopp ska utredas i ett sa tidigt skede av forhandlingarna som mojligt.

8 Alands behorighet

Enligt 27 § 26 och 34 punkterna i sjilvstyrelselagen for Aland (1144/1991) har riket lagstift-
ningsbehorighet i frdgor som géller utldnningslagstiftning och gransbevakningsvisendet.

9 Behandling av forslaget i Finland och i Europeiska unionen

EU-ministerutskottet den 14 oktober 2020 (E 125/2020) och den 6 november 2020.
12
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EU-sektion 6, skriftligt forfarande 16.—19.10.2020.

Det totalreformpaket om asyl- och migrationspolitiken som kommissionen ldmnat den 23 sep-
tember 2020 har diskuterats under ordforandelandet Tysklands ledning pa minister-, kommitté-
och arbetsgruppsniva. Utdver den rittsaktsspecifika behandlingen har ordférandelandet som
mal att for RIF-radet i december lédgga fram ett samrddsdokument som omfattar nyckelfragorna
i revideringen av asylsystemet samt andra centrala dimensioner inom migrationspolitiken,
sasom samarbetet med tredjelénder, frivillig aterflyttning och atervéindande samt lagliga kana-
ler.

Den artikelspecifika diskussionen om forslaget i rddets arbetsgrupp har tills vidare inte inletts.
Det nuvarande ordférandelandet Tyskland har som mal att innan denna diskussion inleds uppna
en gemensam politisk uppfattning om tre stora frdgor inom den gemensamma asyl- och migrat-
ionspolitiken: solidaritet, gransforfarandet och bekdmpningen av vidareforflyttning. En diskuss-
ion om dessa teman skulle utgéra en bra grund for den artikelspecifika behandlingen av forord-
ningen.

10 Statsradets stindpunkt

EU behover en 6vergripande, balanserad och kunskapsbaserad asyl- och migrationspolitik for
att via den kunna skapa ett rattvist och hallbart system for s&vél normalt och forhdjt migrations-
tryck som krissituationer. De forpliktelser som foljer av det internationella réttsvdsendet samt
de grundldggande och ménskliga rittigheterna ska respekteras i all verksamhet pa nationell niva
och pad EU-niva (E 125/2020 rd).

Det &r viktigt att skapa jamlika och hallbara samarbetsrelationer med avrese- och transitlinderna
och via dem frdmja EU:s mal t.ex. nér det géller att paverka de frimsta orsakerna bakom tvingad
migration och hantera migrationssituationer. I dessa samarbetsrelationer ska EU stréva efter att
paverka ocksa samarbetsldndernas asyl- och migrationspolitik, s att d&ven den respekterar det
internationella rattsviasendet och de ménskliga réttigheterna. Att utveckla lagliga kanaler och
deras tillgdnglighet dven for personer som behdver internationellt skydd utgdr en viktig del av
EU:s 6vergripande och hallbara migrationspolitik (E 125/2020).

Statsrddet konstaterar som utgangslége for sin standpunkt att reformen av det gemensamma
asylsystemet pd EU-nivé utgor en helhet, dir man strdvar efter att hitta en balans mellan de
bestimmelser som medfor forpliktelser i frdga om migrationshantering och de bestdmmelser
som jamnar ut ansvaret i tryck- och krissituationer. Det &r viktigt att efterstridva balans, sa att ett
fungerande och rittvist system kan skapas for alla medlemsstater oberoende av i vilken omfatt-
ning de blir féremal for migration och vilken typ av migration det &r frdga om, och sé att asyl-
sOkandenas drenden kan behandlas pa ett smidigt och hogklassigt sétt i alla medlemsstater.
Statsrédets stdndpunkt bygger ocksé pa principen om att trygga de grundldggande och ménsk-
liga réttigheterna, inklusive réttsskyddet, i alla situationer. Detta dr ett nddvéndigt villkor for att
forordningen ska kunna antas. Finland har som mal att forbattra tillgodoseendet av de grund-
laggande och ménskliga réttigheterna i hela EU.

Statsrédet anser det vara viktigt att olaglig inresa och vistelse i ett land utan lagligt uppehalls-
tillstdnd kan forebyggas och atervéindanden verkstéllas effektivare med respekt for de forbud
mot atervandande som foljer av grundlagen och konventionerna om de méanskliga rattigheterna.
Att effektivt kunna garantera internationellt skydd for dem som behover det innebér enligt stats-
radets uppfattning ocksa att effektivt forebygga ansokningar om internationellt skydd som lam-
nas pa andra grunder &n ett verkligt behov.
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Gemensam ram for asyl och migrationshantering

Det finns ocksé ett behov av att inom de olika politiska sektorerna vidta gemensamma, konse-
kventa atgérder i syfte att uppfylla de mal som satts upp for EU:s asyl- och migrationspolitik.
Statsradet forhéller sig positivt till att forslaget lyfter fram en dvergripande strategi for migrat-
ionshantering och att det ocksa grundligt redogdrs for vad detta innebér i praktiken. Statsradet
understoder grundtanken att unionens och medlemsstaternas asyl- och migrationspolitik bygger
pa ett prognostiserande, kunskapsbaserat strategiarbete.

Det dr nddvindigt att som en del av den 6vergripande strategin for migrationshantering effekti-
visera EU:s politik for tervindande med respekt for principen om forbud mot &terviandande.
Att stdda ateranpassning &r ett centralt sdtt att framja ett héllbart system for atervindande och
de atervindande personernas forutsittningar att borja ett nytt liv i avreselandet. I helheten ingér
det att incitament i anslutning till ldmpliga politiska sektorer utnyttjas i samarbetet kring ater-
viandande. Statsradet anser det vara positivt att forslaget ger kommissionen en mdjlighet att £6-
resld atgirder for att frimja atertagandesamarbetet, med beaktande av unionens tredjelandsre-
lationer som helhet och en strategi for atervindandepolitik som bygger pa iakttagandet av de
grundldggande och ménskliga réttigheterna.

Faststillande av ansvarig medlemsstat i fraga om ansokan om internationellt skydd

Niér det giller en ansdkan om internationellt skydd som ldmnas pa EU:s territorium maste det
kunna faststéllas snabbt, tydligt och entydigt vilken stat som ansvarar for provningen av anso-
kan. Statsradet understoder forslaget att stiarka den grundlaggande principen om att den ansva-
riga staten faststills bara en gang, varefter den i regel inte dndras. Statsradet anser ocksa att
forslaget att forordningens tillimpningsomrade ska utvidgas till att omfatta dven personer som
beviljats internationellt skydd och personer som vidarebositts fortydligar faststdllandet av an-
svar ur bdde myndighetens och s6kandens synvinkel.

Sokandens band till ndgon medlemsstat utgor sddana ansvarskriterier som ska ges storsta vikt
redan i den géllande forordningen om faststidllandet av ansvar. Statsradet forhaller sig i regel
positivt till att denna princip stirks. Samtidigt géller det att sdkerstilla att bestimmelserna ar
tydliga och entydiga. Statsradet anser ocksa att de forslag genom vilka kommissionen strévar
efter att paskynda och fortydliga forfarandet for faststillande av ansvarig medlemsstat ar vik-
tiga. Detta bidrar till att den sokande sa fort som mojligt kommer in i asylprocessen i den an-
svariga staten och frimjar dessutom maélet att bekédmpa olaglig vidareforflyttning. Bestdmmel-
serna om sokandens skyldigheter bor ses 6ver som helhet; det visentliga &r att sdkandena i ett
sé tidigt skede som mojligt far veta vilka rattigheter och skyldigheter de har i processen. Enligt
statsradet dr det viktigt att man under beredningen ser till att den foreslagna férordningen ar
forenlig med den allménna dataskyddsforordningen (EU 2016/679). Vidare giller det att séker-
stélla att behandling av kinsliga personuppgifter &r tillatet bara nér det dr absolut nddvandigt.

Statsradet anser det vara viktigt att forfarandena och bestimmelserna om dndringssékande ga-
ranterar ett tillrdckligt réttsskydd i alla skeden av forfarandet. Med hénsyn till réttsskyddsbe-
stimmelserna i 21 § i grundlagen bor tidsfrister for avgorande av besvir i regel inte faststéllas
for domstolarna. Tidsfristen for sokande av dndring ska vara tillrdckligt 14ng, sé att den som har
réitt att soka dndring kan anses ha en faktisk mojlighet att hinna bereda en besvérsskrift.

Statsradet forhaller sig reserverat till forslaget att begransa de kriterier med stod av vilka en
domstol kan prova besvér. Statsradet anser att malet bor vara att inga sddana begriansningar
faststills.
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U 62/2020 rd

Solidaritetsmekanism

Asylsystemet och ansvarsfordelningen nér det géller asylsdkande som kommer till EU maéste
vara réttvist och héllbart, si att alla medlemsstater i normalldget klarar av att fullgora sina skyl-
digheter. Det géller ocksa att skapa ett praktiskt vélfungerande system som bygger pa en tydlig
lagstiftning for situationer med hogt migrationstryck och olika kriser, sé att allt nddvéndigt stod
snabbt och effektivt kan riktas till medlemsstaterna och sa att det gemensamma asylsystemets
funktion och migrationshanteringen kan sikerstéllas dven i dessa situationer. Statsradet betonar
att EU ska sdkerstélla att de grundlidggande och méanskliga réttigheterna tillgodoses dven i situ-
ationer med hdgt migrationstryck och i krissituationer (E 125/2020 rd).

Enligt statsradet dr det viktigt att man inom EU 1i stéllet for ad hoc-16sningar och tillfélliga 16s-
ningar skapar en bestdende 16sning som dr bindande for alla medlemsstater nér det géller land-
séttningar som foljer pa sok- och rdddningsinsatser till havs (SAR), i samband med vilka mi-
granter passerar EU:s yttre gréns i strdvan efter att ta sig in i ett land. Forfarandet bor framja
bade den medlemsstat som gynnas av solidaritetsbidragen och det gemensamma systemets
funktion. Samtidigt géller det ocksa att i bedomningen av EU:s asyl- och migrationssystem fasta
mer vikt vid forlusten av ménniskoliv i Medelhavet, och utveckla metoder for att motarbeta
detta. En medlemsstat bor ocksé inom de ramar som dverenskommits pa forhand ha mdjlighet
att bestdimma vilken typ av solidaritetsbidrag den ar beredd att forbinda sig till.

Enligt statsradet kan de mal som satts upp for stodsystemet uppnés fullskaligt i en situation med
migrationstryck endast om systemet dr forpliktande for alla medlemsstater. Detta stirker ocksé
det allménna fortroendet for systemet. Statsradet anser att det méste finnas ett tillracklig stort
urval av metoder for att pavisa solidaritet i en situation med migrationstryck for att det ska vara
mdjligt inom EU att reagera pa varje situation med optimala solidaritetsbidrag. Medlemsstaterna
bor ocksa inom de ramar som 6verenskommits pa férhand ha mojlighet att bestimma vilken typ
av solidaritetsbidrag de &r beredda att forbinda sig till.

I fraga om omplaceringar understdder statsrddet en viss flexibilitet, s att en medlemsstat kan
forbinda sig till att ta emot antingen asylsokande eller personer som redan beviljats internation-
ellt skydd. Statsradet Gverviger noggrant den mojligheten att bidrag kan ldmnas ocksa i form
av atgirder som, pa ett sétt som respekterar de grundlaggande och ménskliga rittigheterna fraim-
jar saddana personers atervindande som vistas olagligt i en stat. For att garantera ett fungerande
system é&r det emellertid viktigt att alla medlemsstater bidrar till omplaceringarna. Om en med-
lemsstat beslutar att bidra med andra nddvandiga solidaritetsatgirder, t.ex. leverera material-
eller experthjélp, eller med atgérder inom den yttre dimensionen, ska dessa atgérder vara sa
effektiva att de verkligen kompenserar omplaceringar och dtervindandesponsring.

I forhandlingarna ska det ocksa sékerstillas att forfarandereglerna for limnande av solidaritets-
bidrag, bdde nér det géller SAR och i situationer med migrationstryck, bildar en tydlig och kon-
sekvent helhet och att férfarandet dven i praktiken dr fungerande och effektivt. Det ska i varje
fas av processen sta klart vilka atgirder medlemsstaterna forvéntas vidta och inom vilken tids-
frist.

Statsradet anser att den foreslagna dndringen av direktivet om varaktigt bosatta tredjelandsmed-

borgares stéllning 2003/109/EG 1 forsta hand ska granskas som en del av den bedomning av
direktivet som helhet som kommissionen har uppgett att den ska gora under 2021.
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