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Statsradets skrivelse till riksdagen om kommissionens forslag till indringsbudget nr 9 till
EU:s budget for budgetaret 2020 och om kommissionens forslag till utnyttjande av Euro-
peiska unionens solidaritetsfond (dindringsbudget 9/2020; Europeiska unionen)

I enlighet med 96 § 2 mom. i grundlagen &versénds till riksdagen Europeiska kommissionens
forslag av den 9 oktober 2020 till Europeiska unionens nionde &ndringsbudget for 2020 och
kommissionens forslag av samma dag till utnyttjande av Europeiska unionens solidaritetsfond
for att ge stod till Grekland, Irland, Kroatien, Polen, Portugal, Spanien, Tyskland och Ungern,
samt en promemoria om forslagen.

Helsingfors den 19 november 2020

Finansminister Matti Vanhanen

Konsultativ tjinsteman Anna Hyvirinen
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FINANSMINISTERIET PROMEMORIA EU/2019/0277; EU/2020/1496
19.11.2020

STATSRADETS SKRIVELSE TILL RIKSDAGEN OM KOMMISSIONENS FOR-
SLAG TILL ANDRINGSBUDGET NR 9 TILL EU:S BUDGET FOR BUDGETARET
2020 OCH OM KOMMISSIONENS FORSLAG TILL UTNYTTJANDE AV EUROPE-
ISKA UNIONENS SOLIDARITETSFOND FOR ATT GE STOD TILL GREKLAND,
IRLAND, KROATIEN, POLEN, PORTUGAL, SPANIEN, TYSKLAND OCH
UNGERN

1 Forslagets bakgrund och syfte

Den 9 oktober 2020 lade kommissionen fram ett forslag (COM(2020) 960 final) till Europapar-
lamentets och radets beslut om utnyttjande av Europeiska unionens solidaritetsfond for att ge
stod till Grekland, Irland, Kroatien, Polen, Portugal, Spanien, Tyskland och Ungern, samt ett
dédrmed sammanhingande forslag till andringsbudget nr 9/2020 (COM(2020) 961 final). Kom-
missionens forslag har behandlats i EU som mycket bradskande.

2 Det huvudsakliga innehéllet i kommissionens forslag
2.1 Forslag till Andringsbudget 9/2020

Forslaget till &ndringsbudget nr 9 till EU:s budget 2020 handlar om ianspriktagande av medel
ur Europeiska unionens solidaritetsfond. For det forsta anknyter ianspréktagandet av medel till
reparation av skador férorsakade av naturkatastrofer, ndmligen jordbdvningen i Kroatien (683,7
miljoner euro) och 6versvidmningarna i Polen (7,1 miljoner euro). For det andra anknyter ian-
spraktagandet av medel till ett storre hot mot folkhilsan till foljd av covid-19-pandemin i f6l-
jande sju medlemsstater: Grekland, Irland, Kroatien, Portugal, Spanien, Tyskland och Ungern.
lanspraktagandet av medel i solidaritetsfonden pa grund av covid-19-pandemin 2020 ska tdcka
utbetalningen av forskott till staterna ovan (sammanlagt 132,7 miljoner euro). Enligt kommiss-
ionen har den tagit emot relevanta ansokningar.

I dndringsbudget nr 9/2020 foreslas det att motsvarande anslag, bade atagandebemyndiganden
och betalningsmyndiganden, ska foras in i EU:s budget for 2020. Anslagen behover dkas till ett
totalt belopp av cirka 734,6 miljoner euro efter att forskottet pa cirka 89 miljoner euro som redan
betalats ut till Kroatien har dragits av fran det totala beloppet pa ungefar 823,5 miljoner euro
(skador som orsakats av jordbdvningen).

I andringsbudgeten foresldr kommissionen éndringar i1 f6ljande budgetposter (beloppen i euro):
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Anvindningsom- | Budgetpost Namn Ataganden Betalningar
rade
Stod ur EU:s soli- | 13 06 01 Stod till medlemsstater i sam- | +734 596 756 +734 596 756
daritetsfond band med en storre naturkata-

strof som far storre konse-

kvenser for levnadsvillkoren,

naturmiljon och ekonomin
SAMMANLAGT +734 596 756 +734 596 756

Pé sa sitt ska budgetposten 13 06 01 enligt det som beskrivs ovan 6kas med cirka 734,6 miljoner
euro bade som atagandebemyndiganden och betalningsbemyndiganden.

Europeiska unionens solidaritetsfond definieras i artikel 10 i forordningen om budgetramen (ra-
dets forordning (EU, Euratom) nr 1311/2013).

I borjan av aret inneholl solidaritetsfonden cirka 1 150,5 miljoner euro, vilket bestod av medel
som overforts fran 2019, 553 miljoner euro, och den tillgéngliga delen for 2020, cirka 597,5
miljoner euro. Tidigare 1 &r betalades sammanlagt cirka 279 miljoner euro ut ur solidaritetsfon-
den med anledning av Portugals, Spaniens, Italiens och Osterrikes ansdkningar. Dessa tidigare
ansokningar handlade om skador som hade orsakats av naturkatastrofer. I detta skede av &ret
uppgar det hogsta tillgdngliga beloppet fran solidaritetsfonden till cirka 871,5 miljoner euro.

Tillgéngligt belopp fran solidaritetsfonden 2020 Belopp i euro
Arligt anslag 2020 597 546 284
Plus medel som forts 6ver fran 2019 +552 977 761
[25 % av 2020 drs anslag ska behdllas till den 1 oktober 2020] [149 386 571]
Minus totalt belopp som ska anvéndas med anledning av Portugals, Spaniens, Ita- | -278 993 814
liens och Osterrikes tidigare ansékningar (EU:s tilliggsbudget nr 4/2020)

Tillgéngligt belopp fran januari-september 2020 722 143 660
Hogsta nu tillgingliga belopp 871 530 231
Totalt belopp som ska tas i ansprik med anledning av Kroatiens och Polens -823 548 633
ansokningar samt covid-19-anknutna forskott (Nér forskottet pa cirka 89 mil-

joner euro som redan betalats ut till Kroatien dras av fran detta belopp, aterstar

cirka 734,5 miljoner euro.)

Resterande belopp som ir tillgéingligt i EU:s solidaritetsfonden fram till 47 981 598
21.12.2020
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Om forslaget till d&ndringsbudget nr 9/2020 vad géller utnyttjande av solidaritetsfonden antas,
uppgér det tillgéingliga beloppet i fonden till cirka 48 miljoner euro for resten av aret.

2.2 Ansokningar fran Grekland, Irland, Kroatien, Polen, Portugal, Spanien, Tyskland
och Ungern om ianspriktagande av medel ur solidaritetsfonden

Enligt kommissionen uppfyller ansdkningarna, som dels ror naturkatastroferna, dels ett hot mot

folkhélsan till f61jd av covid-19-pandemin, villkoren for beviljande av medel ur fonden (radets

forordning (EG) nr 2012/2002 i dess géllande dndrade lydelse). Kommissionen foreslar ian-

?réktagande av medel ur solidaritetsfonden for att ersétta skador i de nimnda medlemsstaterna.
r 2020 betalas dock enbart férskott med anledning av ett storre hot mot folkhélsan.

Kroatiens och Polens ansokningar rérande skador till foljd av naturkatastroferna
Kroatiens ansdkan utgér fran en jordbadvning som drabbade staden Zagreb och de nérliggande
regionerna i mars 2020. Jordbavningen har orsakat stora skador. I ansdkan begér Kroatien dven

utbetalning av forskott ur solidaritetsfonden.

Polens ansokan ror regionala skador till foljd av stormar och 6versvdmningar i juni 2020. I
ansokan begir Polen inte utbetalning av forskott ur solidaritetsfonden.

Mer specifikt utformas kommissionens forslag enligt tabellen nedan:

Natur- Typ av kata- | Direkta Tillimpade | Troskel- 2,5%avde | 6% avdedi- | Totalt fore- | Utbetalda
katastrofer strof skador troskelvir- virde for direkta ska- | rekta skadorna | slaget stod- | forskott
- den for reg- | storre kata- dorna upp over troskel- belopp
Ansékande ionala kata- | strof till troskel- vérdet
medlemsstat strofer™® vérdet (mil-
(miljoner (miljoner (miljoner joner EUR)
EUR) EUR) EUR) (EUR) (EUR) (EUR)
KROATIEN | storre 11572,586 S| 303276 | 7581900 | 676158623 | 683740523 | 88951877
(artikel 2.2)
POLEN Regionalt
(artikel 2.3) 282,851 270,962 - 7071280 - 7071280
TOTALT 690 811 803

*1,5 procent av BNP eller en procent av BNP i avldgsna regioner.

Ansokningar fran Grekland, Irland, Kroatien, Portugal, Spanien, Tyskland och Ungern rérande
ett storre hot mot folkhdlsan till foljd av covid-19-pandemin

De sju medlemsstaternas ans6kningar utgar fran ett storre hot mot folkhélsan till foljd av covid-
19-pandemin i borjan av 2020. Kommissionen har angett att forskott ur solidaritetsfonden med
anledning av det hot mot folkhilsan som orsakats av covid-19-pandemin endast betalas ut under
2020 till de sju medlemsstater som i sina ansokningar har begéart utbetalning av forskott.

Kommissionen har angett att den tillimpar samma berdkningsprinciper pa skador till f6ljd av
ett hot mot folkhédlsan och pa skador som orsakats av en naturkatastrof. Om solidaritetsfonden
ett visst ar inte langre innehaller tillgdngliga medel for att betala ut berdknade belopp enligt
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ansokan, reduceras beloppet till de aktuella medlemsstaterna enligt pro rata-principen. Om en
del av det belopp som en stat har sokt inte uppfyller kriterierna, beaktar kommissionen inte
delen.

Kommissionen har dven angett att sammanlagt 22 stater, ndmligen 19 medlemsstater inom EU
och 3 stater som ansokt om anslutning, nér tidsfristen l6pte ut den 24 juni 2020, hade lamnat in
ansokningar om stdd ur solidaritetsfonden rérande skador som orsakats i borjan av 2020 till
foljd av ett storre hot mot folkhédlsan.

Mer specifikt utformas kommissionens forslag enligt tabellen nedan:

Hot mot folk- Totala offent- Totala utgifter Sokt tros- 2,5%avde | 6%avde Majligt fore- | ForsKotts-
hilsan liga direkta ut- som villkorligt kelvirde for | direkta ska- | direkta ska- | slaget stodbe- | betalning
- gifter som ut- godkénts av storre hot dorna upp dorna over lopp pa 25 % till
Ansokande krévs kommissionen mot folkhal- | till troskel- troskelvar- medlems-
medlemsstat san vérdet for det for staterna
storre hdlso- | stérre hot
(miljoner kriser mot hélsan
(EUR) (EUR) EUR) (EUR) (EUR) (EUR) (EUR)

KROATIEN 658 771 839 652 607 470 151,638 3790950 | 30058 168 33849 118 8462 280
TYSKLAND 2079 000 000 2079 000 000 1792,639 44815975 | 17181 660 61997635 | 15499 409
GREKLAND 623 925 000 623 925 000 551,220 13 780 500 4362 300 18 142 800 4535700
UNGERN 1997 208 000 1997 208 000 385,263 0631575 | 93944 140 106 348 275 | 26 587 069
IRLAND 1997 000 000 1997 000 000 762,921 19073 025 74 044 740 93117765 | 23279441
PORTUGAL 3470 870 000 2850870 000 598,233 14955825 | 103 198 020 150114045 | 37528511
SPANIEN 15750 543 061 2168 667 388 1792,639 44815975 | 22561 703 67 377678 | 16 844 420

TOTALT 132736 830

3 Rittslig grund/beslutsforfarande enligt EU-ritten

Artikel 314 i EUF-fordraget. Artikel 106 A i fordraget om uppréittandet av Europeiska atome-
nergigemenskapen; sarskilt lagstiftningsforfarande, en kvalificerad majoritet i radet.

Rédets forordning (EG) nr 2012/2002 om inrdttande av Europeiska unionens solidaritetsfond i
dess géllande éndrade lydelse enligt forordning (EU) nr 462/2020 av den 30 mars 2020. Efter
ansokan av en medlemsstat eller ett land med vilket det pagér forhandlingar om anslutning till
unionen kan medel fran solidaritetsfonden frigoras, nér allvarliga &terverkningar pa levnadsvill-
koren, folkhélsan, miljon eller ekonomin intréaffar i en eller flera regioner i den berérda staten
till f6ljd av en storre eller regional naturkatastrof eller ett storre hot mot folkhdlsan pa statens
territorium. Forordningen innehaller ndrmare bestimmelser om stodet.
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Interinstitutionellt avtal av den 2 december 2013, punkt 11.

Statsradet anser att den réttsliga grunden &r lamplig och tillrdcklig. I forslagen foljs subsidiari-
tetsprincipen och proportionalitetsprincipen.

4 Konsekvenser for lagstiftningen i Finland inklusive Alands stiillning
och budgeten

Forslaget till indringsbudget paverkar inte den nationella lagstiftningen eller Alands stillning.

I forslaget till andringsbudget nr 9 foreslas ianspraktagande av totalt cirka 734,6 miljoner euro
bade som atagandebemyndiganden och betalningsbemyndiganden.

Forslaget innebdr att Finlands betalningar till EU 2020 kommer att 6ka med totalt cirka 11,1
miljoner euro. Okningen kan betalas inom ramen for de tillgdngliga anslagen.

5 Behandling av drendet i EU och pa nationell niva

Kommissionens forslag till Andringsbudget nr 9/2020 och det ddrmed sammanhéngande forsla-
get till utnyttjande av EU:s solidaritetsfond har delvis samband med konsekvenserna av covid-
19-pandemin. Storsta delen av det foreslagna ianspraktagandet av medel har dock samband med
naturkatastrofer, framfor allt jordbdvningen i Kroatien. Rédets forordning (EU, Euratom) nr
2012/2002 om inréttande av Europeiska unionens solidaritetsfond har &ndrats genom forordning
(EU) nr 462/2020 av den 30 mars 2020. Enligt den dndrade forordningen kan medel frén soli-
daritetsfonden frigoras efter ansdkan av en medlemsstat eller ett land med vilket det pagar for-
handlingar om anslutning till unionen, nér allvarliga aterverkningar pa levnadsvillkoren, folk-
hilsan, miljon eller ekonomin intréaffar i en eller flera regioner i den berdrda staten till f61jd av
en storre eller regional naturkatastrof eller ett storre hot mot folkhélsan pa statens territorium.
Forordningen innehéller ndrmare bestimmelser om stodet.

Kommissionens forslag till &ndringsbudget nr 9/2020 och det ddrmed sammanhéngande forsla-
get till utnyttjande av solidaritetsfonden har behandlats i EU som mycket brddskande. Forslagen
behandlades i rddets budgetkommitté. Den 21 oktober 2020 beslot Coreper att forkorta tidsfris-
ten pa 8 veckor och inledde ett skriftligt forfarande for antagande av radets standpunkt. Det
skriftliga forfarandet i radet avslutades den 23 oktober 2020.

Kommissionens forslag forutsétter &ven behandling i Europaparlamentet. I Europaparlamentet
ansvarar budgetutskottet for beredningen av drendet. Utifran preliminéra uppgifter ska Europa-
parlamentet komma med synpunkter pa forslagen i sitt plenum i november.

Statsradets foreliggande U-skrivelse har beretts i finansministeriet. Skrivelsen har behandlats i
statsradets finansutskott och vid statsradets allmdnna sammantrade.

Kommissionens forslag till &ndringsbudget nr 9/2020 av den 9 oktober 2020 och det ddrmed
sammanhéngande forslaget till utnyttjande medel ur EU:s solidaritetsfond dverlamnades forst
som bradskande till riksdagen for behandling med en utredning som avses i 97 § i grundlagen
(E 124/2020 rd). Det var fraga om ett undantagsforfarande dir en E-skrivelse som avses i 97 §
i grundlagen pa grund av drendets bradskande karaktir dverldmnades i ett drende (U-drende) i
enlighet med 96 § 1 grundlagen. E-skrivelsen behandlades och samordnades i statsradets budget-
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och forvaltningssektion (EU 34) genom ett skriftligt forfarande den 13—14 oktober 2020. Den
16 oktober godkénde riksdagens stora utskott riksdagens standpunkt (StoURSk 91/2020 rd).
Utskottet stodde statsradets stdndpunkt i enlighet med specialutskottets (FiU:s) stillningsta-
gande.

Tidsschemat for behandling av drendet i unionen har varit mycket snévt. I praktiken har en
nationell behandling genom ett sddant forfarande som avses 1 96 § i grundlagen inte varit mojlig
forrdn kommissionens forslag de facto dverldmnades till rddet for beslut. Till riksdagen Gver-
lamnas nu en U-skrivelse som kompletterar den tidigare E-skrivelsen i enlighet med 96 § i
grundlagen.

6 Statsradets stindpunkt

Statsradet fornyar sin stdndpunkt som lagts fram i E-skrivelsen (E 124/2020 rd) och konstaterar
foljande:

Statsradet kan stodja kommissionens forslag till utnyttjande av solidaritetsfonden for att ge stod
till de ansdkande staterna med anledning av naturkatastroferna och det storre hotet mot folkhil-
san. Statsradet kan anta forslaget till &ndringsbudget nr 9/2020.

Om innehéllet fordndrades i radets behandling, skulle statsradet pa grund av de exceptionella
behandlingsomstidndigheterna utvardera och kunna godkanna éndringar med beaktande av Fin-
lands intressen som helhet.



