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Statsradets skrivelse till riksdagen om forslag till radets direktiv om dndring av radets direktiv
2006/112/EG vad giller tillfilliga atgidrder avseende mervirdesskatt pa covid-19-vacciner och
medicintekniska produkter for in vitro-diagnostik av covid-19 foranledda av covid-19-pande-
min

I enlighet med 96 § 2 mom. i grundlagen Gversénds till riksdagen Europeiska kommissionens
forslag av den 28 oktober 2020 till radets direktiv om éndring av radets direktiv 2006/112/EG
vad giller tillfalliga atgirder avseende mervirdesskatt pa covid-19-vacciner och medicintek-
niska produkter for in vitro-diagnostik av covid-19 féranledda av covid-19-pandemin samt en
promemoria om forslagen.

Helsingfors den 19 november 2020

Finansminister Matti Vanhanen

Konsultativ tjainsteman Marja Niiranen
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FINANSMINISTERIET PROMEMORIA EU/2020/1577
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FORSLAG VAD GALLER TILLFALLIGA ATGARDER AVSEENDE MERVAR-
DESSKATT PA COVID-19-VACCINER OCH MEDICINTEKNISKA PRODUKTER FOR
IN VITRO-DIAGNOSTIK AV COVID-19 FORANLEDDA AV COVID-19-PANDEMIN

1 Allmiént

Europeiska kommissionen lade den 28 oktober 2020 fram ett forslag till rddets direktiv om adnd-
ring av radets direktiv 2006/112/EG, nedan direktiv om mervdirdesskatt. Kommissionen foreslar
tillfalliga atgérder avseende mervérdesskatt pa covid-19-vacciner och medicintekniska produk-
ter fOr in vitro-diagnostik av covid-19 foéranledda av covid-19-pandemin.

2 Bakgrund till forslaget

I borjan av 2020 forklarade Varldshilsoorganisationen (WHO) covid-19-utbrottet vara ett in-
ternationellt hot mot folkhélsan och klassificerade situationen som en pandemi. Europeiska un-
ionen samarbetar med WHO och vissa globala aktorer for att bekdmpa pandemin. Syftet ar att
understddja utveckling och rittvis distribution av medicintekniska produkter for in vitro-dia-
gnostik (testkit), behandlingar och vacciner.

For att uppna dessa mal har kommissionen utarbetat en EU-strategi for vacciner mot covid-19
(Meddelande fran kommissionen till Europaparlamentet, Europeiska radet, rddet och Europe-
iska investeringsbanken — EU:s strategi for vacciner mot covid-19 (COM(2020) 245 final,
17.6.2020). Mélet med strategin dr att pdskynda utvecklingen, produktionen och insatsen av
vacciner mot viruset for att skydda ménniskor i unionen. Aven om ett verksamt och sikert vac-
cin sannolikt kommer att vara 16sningen pa pandemin, &r testning fortfarande nodviandig for att
begrdnsa pandemin.

Pé grund av pandemin har vissa exceptionella atgiarder vidtagits inom mervérdesbeskattningen.
Medlemsstaterna far temporért bevilja befrielse for import av varor som krévs for att bekdmpa
effekterna av covid-19-utbrottet (Kommissionens beslut (EU) 2020/491 av den 3 april 2020 om
befrielse fran importtullar och mervérdesskatt som beviljas for import av varor som krévs for
att bekdmpa effekterna av covid-19-utbrottet under 2020). Befrielsen for import géller bland
annat testkit.

Det nuvarande direktivet om mervérdesskatt ger medlemsstaterna mojlighet att tillimpa en re-
ducerad momssats pa vacciner. Dessutom far vissa medlemsstater, pd grundval av tidigare
’standstill”’-undantag, tillimpa kraftigt reducerade momssatser eller nollskattesats pa vacciner.

For nérvarande behandlar radet kommissionens forslag av den 18 januari 2018 till radets direk-
tiv om éndring av direktiv 2006/112/EG vad géller mervirdesskattesatser (COM (2018) 20 fi-
nal). Om forslaget antas, har medlemsstaterna under vissa forutséttningar ratt att tillimpa en
reducerad momssats pé testkit och pa dédrmed néra sammanhéngande tjénster. Dessutom ges
medlemsstaterna dd mdjlighet att bevilja undantag frén skatteplikt med rétt till avdrag for mer-
véardesskatt som betalats 1 det foregadende ledet (nollskattesats) vid anskaffning av de produkter
som ndmns ovan och vacciner samt tjainster som niara sammanhénger med sadana produkter och
vacciner. Behandlingen av forslaget pagar fortfarande i radet.
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3 Mailet med forslaget

Syftet med forslaget &r att gora det mojligt for medlemsstaterna att omedelbart infora vissa till-
falliga dtgirder inom mervérdesbeskattningen. Ett annat mal &r att se till att vacciner mot covid-
19 och medicintekniska produkter for in vitro-diagnostik (testkit) snabbt finns allmént tillgdng-
liga 1 EU till 6verkomliga priser. For att mélet ska nés &r ambitionen att minska de kostnader
som hélso- och sjukvardssystemet har for att anskaffa dessa produkter.

4 Forslagets huvudsakliga innehall

Enligt forslaget fir medlemsstaterna som en tillféllig &tgérd tillimpa en nollskattesats pa an-
skaftning av vacciner mot covid-19 och medicintekniska produkter for in vitro-diagnostik (test-
kit) samt pé tjdnster som ndra sammanhénger med dem.

Dessutom far medlemsstaterna tillfalligt tillimpa en reducerad skattesats pé testkit och ddrmed
sammanhingande tjinster.

Skatteldttnaden géller bade inhemsk och gemenskapsintern anskaffning. Tillimpningsomradet
ska endast innefatta vacciner som #r godkinda av kommissionen eller av en medlemsstat. At-
gérderna far bara tillimpas pa testkit som 6verensstimmer med tillaimpliga krav i Europaparla-
mentets och ridets forordning (EU) 2017/745 av den 5 april 2017 om medicintekniska produk-
ter, om dndring av direktiv 2001/83/EG, forordning (EG) nr 178/2002 och férordning (EG) nr
1223/2009 och om upphévande av radets direktiv 90/385/EEG och 93/42/EEG och annan till-
lamplig EU-harmoniseringslagstiftning.

Atgirderna 4r avsedda att tillimpas under den period av exceptionella omstindigheter som co-
vid-19-pandemin fororsakar. Enligt forslaget ska de kunna tillimpas till och med den 31 decem-
ber 2022. Pa grund av det osékra laget kommer situationen att omprovas fore utgangen av peri-
oden och tillimpningen kan vid behov komma att forldngas.

5 Forslagets rittsliga grund och forhillande till subsidiaritetsprincipen

Forslaget grundar sig pa artikel 113 i fordraget om Europeiska unionens funktionssitt, dér det
foreskrivs att godkédnnande kraver enhéllighet mellan medlemsstaterna.

Enligt kommissionen ér forslaget forenligt med subsidiaritetsprincipen. Den géllande unions-
lagstiftningen om mervérdesskatt tillater inte att de foreslagna atgdrderna infors. Ett lagstift-
ningsinitiativ pa unionsniva &r det effektivaste séttet att se till att alla EU-medborgare sa snabbt
som mdjligt far lika tillgdng till dessa vacciner och testkit till ett Gverkomligt pris.

6 Behandling av forslaget pa nationell nivd och i EU

Europaparlamentet och Europeiska ekonomiska och sociala kommittén har &nnu inte avgett ytt-
randen om forslaget.

Forslaget behandlades i ett skriftligt forfarande i en radsarbetsgrupp. Medlemsstaterna borde
meddela eventuella kommentarer senast den 12 november 2020. Behandlingen av drendet i ra-
dets arbetsgrupp for skattefragor har avslutit. Behandlingen skedde utifrdn kompromissforslag
WK 11970/2020 INIT som delades ut av ordféranden och som till sitt innehall motsvarar for-
slaget till direktiv. Av denna anledning har en E-skrivelse 1dmnats i drendet fore U-skrivelsen.
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Arendet behandlades den 9—11 november 2020 i ett skriftligt forfarande i sektion EU9 (Skatter)
som &r understilld kommittén for EU-drenden.

7 Konsekvenser for Finland
Mervirdesskattelagen (1501/1993) behover inte dndras om forslagen genomfors.

Enligt mervirdesskattelagen dr vaccination mot covid-19 och testning av eventuell smitta
momsfri hédlso- och sjukvérd. Vacciner som levereras separat fran hilso- och sjukvarden omfat-
tas i egenskap av likemedel av den reducerade momssatsen pa 10 procent och testkit av den
allménna momssatsen. Dessutom géller i Finland en temporér nollskattesats pa inhemsk forsélj-
ning av varor som anvénds for att forhindra, testa och behandla covid-19-smitta samt pé an-
skaffningar inom unionen eller i tredjelénder till tjdnsteproducenter av offentlig hélso- och sjuk-
vard respektive socialvard samt till organisationer som ar godkinda av Tullen. En forutsittning
ar att varorna &r avsedda att Gverlatas utan erséttning till patienter.

8 Alands stillning

Frigan hor inte till landskapet Alands lagstiftningsbehérighet.

9 Statsradets stindpunkt

Regeringen understdder forslaget att tillfilligt ge medlemsstaterna mdjlighet att tillimpa en
nollskattesats vid anskaffning av covid-19-vacciner och covid-19-testkit samt ddrmed néra sam-

manhéngande tjanster eller att tillimpa en reducerad skattesats pa nimnda testkit samt dédrmed
nira sammanhingande tjinster.



