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EHDOTUS NEUVOSTON PAATOKSEKSI EUROOPAN PARLAMENTIN JASENTEN
VALITSEMISESTA YLEISILLA, VALITTOMILLA VAALEILLA

1 Yleista

Euroopan parlamentti hyviksyi tdysistunnossaan 3.5.2022 paitdslauselman (2020/2220(INL)),
jossa se ehdottaa Euroopan unionin neuvostolle, ettd nykyinen, europarlamenttivaaleja koskeva
Euroopan unionin vaalisdadds (76/787/EHTY, ETY, Euratom) kumottaisiin ja korvattaisiin ko-
konaan uudella Euroopan unionin vaalisdddokselld. Ehdotus uudeksi vaalisdadokseksi on paa-
toslauselman liitteend.

Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen (SEUT) 223 artiklan 1 kohdan mukaan Eu-
roopan parlamentti laatii esityksen tarvittavista sddnnoksista jasentensd yleisten ja vélittdmien
vaalien toimittamiseksi. Neuvosto vahvistaa tarvittavat sddnnokset yksimielisesti erityista lain-
sdddiantomenettelyd noudattaen ja saatuaan Euroopan parlamentin jasentensd enemmistolld an-
taman hyvéiksynnin. Sddnnokset tulevat voimaan, kun kaikki jdsenvaltiot ovat hyviksyneet ne
valtiosddntonsd mukaisesti. Vaalisdéddoksen liséksi europarlamenttivaaleja kaikissa jésenvalti-
oissa sddnnellddn direktiivilld 1993/109/EY, jossa on médrdykset viranomaisten vilisesta tieto-
jenvaihdosta koskien dénioikeuden kayttamisti ja ehdokkaaksi asettautumista.

Neuvoston pédsihteeri on jakanut Euroopan parlamentin péétdslauselman liitteineen jasenvalti-
oille 20.5.2022 asiakirjana 9333/22. Neuvoston pédsihteeristoltd saadun alustavan tiedon mu-
kaan asian kaisittely aloitettaisiin kesdkuussa 2022. Euroopan parlamentin tavoitteena on, ettd
uusi vaalisddnnds olisi voimassa jo vuoden 2024 europarlamenttivaaleissa.

Nykyisté vaalisdddostd muutettiin vuonna 2018 neuvoston paitokselld 2018/994 ja se saatettiin
Suomessa voimaan lailla 1224/2018. Muutokset olivat Suomen kannalta niin pienid, ettei niiden
johdosta ollut tarvetta muuttaa vaalilakia (714/1998). Muutokset eivét kuitenkaan ole tulleet
voimaan, koska muutama jisenvaltio on toistaiseksi jattdnyt ne ratifioimatta.

2 Piddasiallinen sisdlto
2.1 Yleista

Uusi vaalisdddos sisaltdisi, kuten nykyinenkin, europarlamenttivaaleja koskevat perussaannok-
set, joita kaikki jasenvaltiot noudattaisivat yhtenevaisesti. Pddosin europarlamenttivaalit kuiten-
kin edelleen toimitettaisiin kansallisten sddntelyiden mukaisesti.

Uutta uudessa vaalisdddoksesséd olisi se, ettd nyt europarlamenttivaalien yleiseurooppalaista
luonnetta halutaan korostaa. Paitoslauselman mukaan liséksi halutaan vahvistaa unionin paa-
toksentekojarjestelmdn demokraattista legitimiteettid, yleiseurooppalaista julkista keskustelua
ja unionin kansalaisuutta, parantaa parlamentin toimintaa ja sen legitimiteettid sekd vaalijérjes-
telmdn yhdenvertaisuuta ja tehokkuutta sekd tuoda Euroopan parlamentin jasenet lahemmaksi
dénestdjid ja sitd kautta lisidmédn europarlamenttivaalien dénestysaktiivisuutta.

2.2 Keskeiset ehdotukset
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Yleiseurooppalainen vaalipiiri

Euroopan parlamentin paitoslauselman keskeinen ehdotus ja merkittavin muutos nykytilaan on
yleiseurooppalainen vaalipiiri, josta valittaisiin 28 Euroopan parlamentin jasentd. Naméa 28 ja-
senté valittaisiin jdsenvaltioista valittavien jésenten (nykyisin 705) liséksi eli mink&én jasenval-
tion paikkaméérd parlamentissa ei ainakaan toistaiseksi vdhentyisi. Vuoden 2024 vaalien jél-
keen yleiseurooppalaisen vaalipiirin paikkamiirastd pééttdisi Eurooppa-neuvosto samalla kun
se paittaa jasenvaltiosta valittavien Euroopan parlamentin jasenten lukuméaérat. Euroopan uni-
onista tehdyn sopimuksen (SEU) 14 artiklan 2 kohdan mukaan Euroopan parlamentin jasen-
médrd on enintddn 751.

Ehdokkaita yleiseurooppalaiseen vaalipiiriin voisivat asettaa “eurooppalaiset vaaliyhteisot”,
joita olisivat kansallisten poliittisten puolueiden ja/tai valitsijayhdistysten muodostamat koali-
tiot sekd Euroopan tason poliittiset puolueet, Euroopan tason valitsijayhdistykset tai ndiden
muodostamat koalitiot ja vaaliliitot.

Kuhunkin ehdokaslistaan kuuluisi 28 ehdokasta. Ehdokaslista taytyisi laatia siten, ettd se jactaan
kolmen ehdokkaan sektioihin (28 ehdokasta = 9 sektiota ja 10. sektiossa yksi ehdokas) ja jokai-
sessa sektiossa tulee olla yksi ehdokas kolmesta eri jasenvaltiosta. Jisenvaltiot on jaoteltu niiden
asukasluvun perusteella kolmeen ryhméén: Ryhméén A kuuluisi 5 suurinta jasenvaltiota, Ryh-
méédn B 10 seuraavaksi suurinta jésenvaltiota ja ryhméin C loput 12 jésenvaltiota. Suomi olisi
ryhmén C toiseksi vakirikkain jasenvaltio (”C2”). Kussakin sektiossa tdytyisi olla, ehdokaslis-
tan 14 ensimmadisen ehdokkaan osalta, yksi ehdokas ryhméaan A kuuluvista jasenvaltioista, yksi
ehdokas ryhmédin B kuuluvista jasenvaltioista ja yksi ehdokas ryhmédin C kuuluvista jasenval-
tiosta. Ehdokaslistan ehdokkaiden 15-28 osalta sektioissa voisi olla ehdokkaita myds samoihin
ryhmiin kuuluvista jédsenvaltioista (esimerkiksi kaksi ehdokasta ryhmaésté B ja yksi ehdokas ryh-
mastd C).

Téllad melko monimutkaisella menettelylld pyritdan siihen, etti kaikilla jdsenvaltioilla olisi jon-
kinlainen mahdollisuus saada ehdokkaitaan myds listan kirkipaahan. Menettelylli ei kuitenkaan
voitaisi taata hyvéa sijoitusta listalla minkédn jdsenvaltion ehdokkaille. Esimerkiksi vaalisaa-
dosehdotuksen liitteend olevassa esimerkissd suomalainen ehdokas olisi listan sijalla 23. Toi-
saalta, koska ryhméén A kuuluisi vain 5 jdsenvaltiota, niiden ehdokkaat saisivat myos kéytan-
ndssd paremman aseman listalla muihin jdsenvaltioihin verrattuna.

Ehdokkaiden sijoitus listalla olisi tirked, koska lista olisi suljettu (12 artikla 4 kohta ja liite 3),
mika tarkoittaa, ettd ddnestdjat eivat voisi muuttaa listalla olevien ehdokkaiden jarjestystd, vaan
he dédnestdisivit vain listaa, eivit sithen kuuluvia yksittéisid ehdokkaita (ns. ”pitké lista”). Lis-
talta tulisivat valituiksi sen kérkipddssd olevat ehdokkaat siind jarjestyksessd kuin he listalla
ovat, sen mukaan, kuinka monta paikkaa kyseinen listaa saa. Jos lista saisi esimerkiksi kolme
paikkaa, valituiksi listalta tulisivat kolme ensimmaistd ehdokasta. Talta osin kuitenkin 15 artik-
lan 12 kohta siséltda ristiriitaista sddntelyd: artiklassa puhutaan ehdokkaiden saamista 44nimaa-
ristd, vaikka pitdisi ilmeisesti puhua listan saamista ddnimééaristd. Vaalipiirin vaalitulos mééréy-
tyisi joka tapauksessa d’Hondtin menetelméin mukaan.

Ehdotuksen taustalla ja keskeisend tavoitteena on ns. kdrkiehdokasmenettelyn vahvistaminen
puheenjohtajan valinnassa. Vaikka sitd ei ehdotetun vaalisiddoksen artikloissa oikeudellisista
syisté johtuen nimenomaisesti mainitakaan, kunkin yleiseurooppalaisen listan ensimmaéinen eh-
dokas (kérkiehdokas) olisi kdytdnnossd samalla kyseisen ehdokasasettajan ehdokas europarla-
menttivaalien jélkeen tapahtuvassa komission puheenjohtajan valinnassa. Ehdotetun vaalisaa-
doksen perustelukappaleessa 8 todetaan, ettd vaaleissa eniten paikkoja saaneen Euroopan tason
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poliittisen yhteison karkiehdokkaalle olisi annettava tehtdviksi muodostaa enemmistd vastava-
litussa parlamentissa ehdokkaan nimittdmiseksi komission puheenjohtajaksi. Parlamentin mu-
kaan kirkiehdokasmenettely voitaisiin virallistaa Euroopan tason poliittisten yhteisdjen vali-
selld poliittisella sopimuksella sekd parlamentin ja Eurooppa-neuvoston viliselld toimielinten
sopimuksella. Padtdslauselmassaan, jota on luettava yhdessé sdddosehdotuksen kanssa, parla-
mentti kisittelee liséksi kirkiehdokasmenettelyn ja yleiseurooppalaisten listojen suhdetta kah-
deksassa kappaleessa.

Yleiseurooppalaista vaalipiirid ja ehdokasasettelua varten perustettaisiin uusi viranomainen,
Euroopan vaaliviranomainen (European Electoral Authority). Sen tehtdvand olisi muun muassa
yleiseurooppalaisten ehdokaslistojen kasittely ja hyvaksynté sekd vaalipiirin vaalituloksen vah-
vistaminen seké liséksi vaalipiirid varten perustettavan yleiseurooppalaisen vaaliluettelon laa-
dinta jdsenvaltioiden antamien tietojen pohjalta.

Kaikkien jdsenvaltioiden dénioikeutetuilla olisi kdytossddn kaksi d4ntd: yhdella ddnestettéisiin
oman jasenvaltion kansallista ehdokaslistaa tai ehdokasta kuten nykyisinkin ja toisella yleiseu-
rooppalaista listaa. Siitd, miten yleiseurooppalaisen listan d4dnestdminen eri jasenvaltioissa kay-
tdnnossé tapahtuisi, ei ole ehdotuksessa mainintaa. Se tuskin voisi kokonaan jaadé kansallisen
sddntelyn varaan.

Europarlamenttivaalien vaalipdivi

Ehdotuksen mukaan europarlamenttivaalien vaalipdivé olisi aina toukokuun 9. pdivi eli ns. Eu-
rooppa-péivé riippumatta siitd, mille viikonpdiville pdivd osuu. Jdsenvaltiot voisivat halutes-
saan madrétd paivin kansalliseksi vapaapdiviksi. Voimassa olevan vaalisdddoksen mukaan jé-
senvaltiot paittivit vaalipdivéstién itse nelipdivédisen, torstaista alkavan ja sunnuntaina péétty-
vén, vaaliajanjakson puitteissa.

Toukokuun 9. paivd on vuonna 2024 torstai (helatorstai), vuonna 2029 keskiviikko, vuonna
2034 tiistai ja vuonna 2039 maanantai.

2.3 Ehdotuksen (vaalisdfidos) muu péiasiallinen sisalto

Artikla 2: Artiklassa méadriteltdisiin, mitd tarkoitetaan esimerkiksi poliittisella puolueella, d-
nestdjien muodostamilla yhteis6illd, koalitioilla, vaaliliitoilla ja eurooppalaisilla vaaliyhtei-
soilla.

Artikla 3: Toteamus, ettd vaalisdddoksessd olisi perussddnnokset, joita kaikki jdsenvaltiot nou-
dattavat ja ettd muu sééntely jdisi kansallisten pditdsten varaan. Europarlamenttivaalit toimitet-
taisiin kuitenkin kaikissa jasenvaltioissa suhteellista vaalitapaa noudattaen.

Artiklat 4-5: Adnioikeusiki olisi 16 vuotta, jollei jisenvaltion perustuslaissa sifidetd #4nioi-
keusidksi 17 tai 18 vuotta. Vaalikelpoisuusikéraja olisi 18 vuotta.

Artikla 6-7: Aénioikeuden kiyttiminen tulisi mahdollistaa kaikille unionin ddnioikeutetuille,
mukaan lukien kolmansissa maissa asuvat, asunnottomat, vangit ja muut laitoksiin otetut. Aa-
nestyspaikkojen tulisi olla saavutettavia kaikille 44nioikeutetuille, myds vammaisille.

Artikla 8: Jésenvaltioiden tulisi ottaa kayttéon mahdollisuus kirjeddnestykseen kaikille &énioi-

keutetuille, mukaan lukien kolmansissa maissa asuvat ddnioikeutetut. Jisenvaltiot voisivat ha-
lutessaan ottaa kiyttoon myos muita dénestdmistapoja, kuten valtakirjadénestyksen (proxy vo-
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ting) tai internetin vélitykselld tapahtuva dénestdmisen, jos niiden osalta voidaan huolehtia luo-
tettavuudesta, integriteetistd, lapindkyvyydestd, tietosuojasta ja mahdollisuudesta dénten tarkas-
tuslaskentaan.

Artikla 9: Kussakin jasenvaltiossa kansallisten europarlamenttivaalien vaaliluettelo (d4nioi-
keusrekisteri) tulisi vahvistaa viimeistdén 14 viikkoa (98 péivid) ennen vaalipdivdd. Euroopan
vaaliviranomainen laatisi yleiseurooppalaisen vaaliluettelon samassa aikataulussa. Komissio
antaisi tarkemmat mééraykset vaaliluetteloita koskevan tietojenvaihdon kdytinndn toteuttami-
sesta.

Artikla 10: Europarlamenttivaaleihin osallistuvien eurooppalaisten vaaliyhteisojen tulisi ehdo-
kasasettelussaan noudattaa demokraattisia menettelyitd, ldpindkyvyyttd ja sukupuolten vélistd
tasa-arvoa. Yleiseurooppalaisten listojen osalta tasa-arvondkokulma olisi pakollinen.

Artikla 11: Ehdokaslistat tulisi esittdd viimeistdan 12 viikkoa (84 pidivdd) ennen vaalipdivaa.
Talla tarkoitettaneen ajankohtaa, jolloin ehdokaslistat jatetdan seka kansallisille vaaliviranomai-
sille ettd Euroopan vaaliviranomaiselle.

Artikla 12: Europarlamenttivaalit olisivat yleiset, yhtéldiset, vapaat ja salaiset. Kullakin d4nioi-
keutetulla olisi kdytossdan kaksi ddntd: yksi kansallisissa europarlamenttivaaleissa ja toinen
yleiseurooppalaista listaa varten. Vaalitapa olisi jokaisessa jdsenvaltiossa suhteellinen, samoin
yleiseurooppalaisen vaalipiirin osalta. Yleiseurooppalaisen vaalipiirin listat olisivat suljettuja
eli d4nestdjat eivat voisi muuttaa listalla olevien ehdokkaiden jérjestysta.

Artikla 13: Jasenvaltiot voisivat halutessaan asettaa europarlamenttivaaleihin maksimissaan 5
prosentin kansallisen dénikynnyksen. Niissd jdsenvaltioiden vaalipiireissé, joista valitaan enem-
man kuin 60 EP:n jdsentd, ddnikynnys olisi pakollinen ja se ei saisi olla alhaisempi kuin 3,5
prosenttia. Yleiseurooppalaisessa vaalipiirissd ei olisi varsinaista ddnikynnystd, mutta
d’Hondtin menetelmasti johtuva ns. piileva danikynnys olisi noin 3,4 prosenttia.

Artikla 14: Kukin jdsenvaltio olisi europarlamenttivaaleissa yhtend vaalipiirind tai jakautuisi
omalla pdatokselladan useammaksi vaalipiiriksi. Vaalipiirit kielellisid ja vihemmistoryhmié, ul-
kokansalaisia tai eri alueita varten olisivat sallittuja, mutta vaalipiirijako ei kuitenkaan saisi ylei-
sesti vaikuttaa vaalitavan suhteellisuuteen.

Artikla 15: Perussddnndkset yleiseurooppalaisesta vaalipiiristd (selostettu edelld).

Artikla 16: Maininta siité, ettd eurooppalaisten vaaliyhteisdjen vaalikampanjoiden rahoitukseen
sovellettaisiin Euroopan parlamentin ja neuvoston asetusta Euroopan tason poliittisten puoluei-
den ja Euroopan tason poliittisten sddtididen perussdanndista ja rahoituksesta (1141/2014).

Artikla 17: Vaalikampanjat voisivat alkaa aikaisintaan 8 viikkoa (56 pdivdd) ennen vaalipdivaa.
Kampanjamateriaalissa, jonka tulisi olla saavutettavassa muodossa, tulisi olla asianomaisen
vaaliyhteison logo ja viittaus sen ohjelmaan. Kansallisissa &énestyslipuissa tulisi olla kunkin
vaaliyhteison nimi, akronymi, symboli tai logo sekd ehdokkaiden nimet. Jdsenvaltioiden on
huolehdittava, etté kaikille vaaleihin osallistuville puolueille ja muille vaaliyhteiséille annetaan
tasavertainen kohtelu. Mielipidetiedusteluita ei saisi tehdd enédé vaalipdivad edeltdvien 48 tunnin
aikana.
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Artikla 18: Kunkin jasenvaltion tulisi nimeté yhteysviranomainen yleiseurooppalaista vaaliluet-
teloa koskevien tietojen toimittamiseen Euroopan vaaliviranomaiselle sekd ehdokkaita koske-
vien tietojen toimittamiseen muiden jasenvaltioiden vaaliviranomaisille. Tietojen toimittaminen
aloitettaisiin viimeistdédn 6 viikkoa (42 péivad) ennen vaalipaivaa.

Artikla 19: Europarlamenttivaalien vaalipéiva olisi kaikissa jésenvaltioissa aina 9. péivé touko-
kuuta (selostettu edelld).

Artikla 20: Euroopan vaaliviranomainen vastaisi europarlamenttivaalien tulosten julkaisusta.

Artiklat 21-24: Nykytilaa vastaavat méiédraykset EP:n jésenten toimikauden alkamisesta ja lop-
pumisesta, parlamentin kokoontumisesta vaalien jdlkeen, valittujen jésenten valtakirjojen tar-
kastamisesta sekd EP:n jasenyyden kanssa yhteen sopimattomista toimista ja tehtavista.

Artikla 25: Kunkin EP:n jdsenen tulisi vaaleissa ilmoittaa asuinvaltionsa kunta ja alue, jossa hin
hoitaa jésenen tehtévia silloin kun hén ei ole l4sni parlamentissa.

Artiklat 26-27: Padosin nykytilaa vastaavat toteamukset EP:n jdsenen henkilokohtaisesta dénes-
tamisestd sekd etuoikeuksista ja immuniteetista sekd jdsenen mandaatin péddttymisestd ja tyh-
jéksi jadneen mandaatin tiyttimisestd kesken vaalikauden. Jasenten véliaikainen (enintdén 16
viikon) sijaistaminen tulisi olla mahdollista &itiys-, isyys- ja vanhempainvapaan tai sairauden
vuoksi.

Artikla 28: Médrdykset Euroopan vaaliviranomaisesta. Viranomaisen tehtévéina olisi yleiseu-
rooppalaisen vaalipiirin ehdokasasettelusta paéttéminen, vaalipiirin tuloksen mairdaminen seké
yleiseurooppalaisen vaaliluettelon laatiminen. Vaaliviranomainen koostuisi kunkin jdsenvaltion
nimedmista jasenistd. Se nimedisi virastolle pddjohtajan ja muun henkildston. Viranomaisen
toiminta rahoitettaisiin EU:n budjetista.

Artiklat 29-32: Maininnat komiteamenettelystd, vanhan vaalisdddoksen kumoutumisesta, arvi-
ointiraportin laatimisesta sekd vaalisdddoksen voimaantulosta.

3 Vaikutukset Suomen lainsaadantoon

Ehdotuksen toteutuminen aiheuttaisi merkittdvid muutoksia Suomen vaali- ja puoluelainsidédén-
toon, erityisesti vaalilakiin (714/1998).

Yleiseurooppalaisen vaalipiirin osalta tulisi sdétéé ainakin siitd, millaisella d4nestyslipulla ja
milld menettelylld Suomessa dénioikeutettu voisi yleiseurooppalaista listaa dénestdd. Suomalai-
sille ddnestdjille pelkén listan ddnestdminen ehdokasvalinnan sijasta olisi tiysin vieras menet-
tely. Sddntelyd tarvittaisiin lisdksi siitd, miten ddnestdjit ja vaaliviranomaiset kasittelevét kah-
den eri vaalin ddnestyslippuja ja miten yleiseurooppalaisen vaalipiirin &édnet lasketaan. Valmis-
telun tdssé vaiheessa ei kuitenkaan liene tarkoituksenmukaista pohtia ehdotetun menettelyn
kaikkia yksityiskohtia, vaan palata niihin tarkemmin, jos ehdotus néyttéisi neuvostokasittelyssa
etenevan.

Muita muutoksia vaalilainsdddintoon aiheutuisi europarlamenttivaalien vaalipdivin muutok-
sesta, kirjeddnestyksen mahdollistamisesta kaikille 4dnioikeutetuille sekéd vaaliluetteloiden laa-
dinnan, ehdokaslistojen vahvistamisen ja vaalikampanjan aikataulujen muutoksista.

Sen sijaan ehdotukset koskien esimerkiksi d4nenkéyton turvaamista ja ddnestimisen saavutet-
tavuutta eivat aiheuttaisi muutoksia, koska ne on Suomessa jo toteutettu.
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4 Ehdotuksen oikeusperusta ja suhde toissijaisuusperiaatteeseen

Saddosehdotuksen oikeusperustaksi ehdotetaan Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuk-
sen (SEUT) 223 artiklan 1 kohtaa, jonka mukaan Euroopan parlamentti laatii esityksen tarvit-
tavista sddnnoksistd jasentensd yleisten ja valittdmien vaalien toimittamiseksi yhdenmukaista
menettelyd noudattaen kaikissa jdsenvaltioissa tai kaikille jdsenvaltioille yhteisten periaatteiden
mukaisesti. Neuvosto vahvistaa tarvittavat sddnnokset yksimielisesti erityisté lainsdatdmis;jér-
jestystd noudattaen ja saatuaan Euroopan parlamentin jisentensd enemmist6lld antaman hyvék-
synnin. Sddnnokset tulevat voimaan, kun jokainen jdsenvaltio on ne hyvéiksynyt valtiosddntonsa
mukaisesti. Valtioneuvoston arvion mukaan oikeusperusta on padosin asianmukaisesti valittu.
Europarlamenttivaalien yhdenmukainen toteuttaminen tiettyjen perusperiaatteiden mukaisesti
on nykyisenkin vaalisdddoksen idea ja perusta.

On kuitenkin kyseenalaista, riittdisikd vaalisdddoksen oikeusperusta yleiseurooppalaisista lis-
toista sddtimiseen. Eurooppa-neuvoston jisenille helmikuussa 2018 jaetun keskustelupaperin
mukaan yleiseurooppalaisten listojen kdyttoonotto EU:n perussopimuksia muuttamatta edellyt-
tdisi mekanismia sen varmistamiseksi, ettd alenevan suhteellisuuden periaate ja Euroopan par-
lamentin jdsenten enimmaéisméérd jdsenvaltiota kohden koskisivat my0s yhteisen vaalipiirin
kautta tdytettidvid paikkoja. Valtioneuvosto arvioi oikeusperustan riittdvyyttd tarkemmin, mikéli
yksimielisyyttd edellyttdvin ehdotuksen késittely etenee neuvostossa.

Euroopan parlamentin pitkdaikaisena tavoitteena on ollut siirtyminen kohti aidosti yhdenmu-
kaista eurooppalaista vaalimenettelyd. Aiemmasta poiketen parlamentti ehdottaa nyt sdé-
dosinstrumentiksi neuvoston asetusta, joka olisi kaikilta osin velvoittava ja sellaisenaan sovel-
lettava kaikissa jésenvaltioissa.

SEU:n toissijaisuus- ja suhteellisuusperiaatteita koskevan 5 artiklan perusajatuksena on, etti
unioni voi antaa sd4doksid ainoastaan silloin, kun se on tarpeen, ja ainoastaan siiné laajuudessa,
kuin on tarpeen. Unionin toiminta on mahdollista vain, jos suunniteltujen toimenpiteiden tavoit-
teita ei voida “riittdvalla tavalla saavuttaa” jasenvaltioiden tasolla ja jos tavoite voidaan toi-
minnan laajuuden tai vaikutusten vuoksi saavuttaa paremmin unionin tasolla”. Molempien edel-
lytysten on taytyttidva yhtdaikaisesti. Parlamentti katsoo ehdotuksensa olevan nédiden periaattei-
den mukainen, mutta ei ehdotuksessaan lainkaan perustele nikemystéén.

Parlamentin ehdotus menee osin pidemmalle kuin olisi tarpeen vaalien yhdenmukaisen toteut-
tamisen ndkokulmasta. Ehdotuksessa on useita elementtejd, joiden osalta edelld kuvatut edelly-
tykset unionin toiminnalle eivét tidyty. N4itd ovat esimerkiksi ehdotus yhteisestd vaalipdivastd
ja ehdotukset vaaliluetteloiden laadinnan, ehdokasasettelun ja vaalikampanjoiden aikatauluista
sekd erityisesti ehdotus kirjedénestyksen yleisestd kdyttoonotosta. Néiltd osin valtioneuvosto
pitda ehdotusta toissijaisuusperiaatteen vastaisena, silld jasenvaltiot voivat saavuttaa suunnitel-
lun toiminnan tavoitteet kansallisella tasolla riittdvisti, tai jopa paremmin ja tehokkaammin kuin
unionin tasolla.

Liséksi ehdotettujen toimien sisiltod ylittdd edelld mainituilta osin selvésti sen, mikd on ehdo-
tuksella tavoiteltavien pddaméadrien saavuttamiseksi tarpeellista. Niistd aiheutuva taloudellinen
ja hallinnollinen taakka ei olisi oikeassa suhteessa ehdotuksen tavoitteisiin. Niin ollen valtio-
neuvosto pitdd ehdotusta myds osin suhteellisuusperiaatteen vastaisena.

5 Ahvenanmaan toimivalta

Europarlamenttivaalit kuuluvat Ahvenanmaan itsehallintolain (1144/1991) 27 §:n nojalla valta-
kunnan toimivaltaan.
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Ehdotuksessa ei esitetd tehtdviksi muutoksia jdsenvaltioiden nykyisiin paikkaméaariin Euroopan
parlamentissa. Todettakoon kuitenkin, ettdi Ahvenanmaan maakuntahallitus on useasti ilmaissut
tarpeen saada Ahvenanmaalle oma paikka Euroopan parlamenttiin (muun muassa lausunto
29.2.2012/ALR/2012/1452). Ahvenanmaan maakuntapiivit teki vuonna 2006 itsehallintolain
22 §:ssé tarkoitetun aloitteen eduskunnalle vaalilain muuttamisesta siten, ettdi Ahvenanmaan
vaalipiiristd valittaisiin yksi Euroopan parlamentin jésen. Tdmén aloitteen eduskunta hylkési.
Vuonna 2018 maakuntapdivét teki uuden saman sisiltdisen aloitteen (M 3/2018 vp), mutta se
raukesi kyseisen vaalikauden pééttyessa.

Ahvenanmaan maakuntahallitus antoi 22.8.2022 tdmén U-kirjelmin luonnoksesta lausunnon,
jossa korostettiin Ahvenanmaan oikeutta ja tarvetta saada oma Euroopan parlamentin jdsenen
paikka. Maakuntahallituksen mukaan tdmén tavoitteen mahdollistaminen olisi linjassa sen val-
tioneuvoston kannan kanssa, jonka mukaan Euroopan parlamentin ehdotus yleiseurooppalai-
sista listoista ei ole kannatettava. Maakuntahallitus toteaa, ettd ehdotuksessa ei ole esteiti sille,
ettd Suomi jaettaisiin europarlamenttivaaleja varten vaalipiireihin. Maakuntahallitus my®&s suo-
sittelee, ettd vaalisdddokseen sisdllytettdisiin maininta siité, ettd jdsenvaltiot kansallisissa vaali-
lainsdddannoissdadn huolehtisivat siitd, ettd alueet, joilla on lainsdddantdvaltaa, saisivat suoran
edustuksen Euroopan parlamenttiin.

Vaalisdddokselld ei voida méérata Euroopan parlamentin kokoonpanosta tai vaalipiirien kansal-
lisesta jakautumisesta.

6 Ehdotuksen vaikutukset

Ehdotuksella pyritidén korostamaan europarlamenttivaalien yleiseurooppalaista luonnetta ja kyt-
keméddn komission puheenjohtajan valintamenettely europarlamenttivaaleihin (kérkiehdokas-
menettely). Yleiseurooppalaisesta vaalipiiristd valittavien 28 parlamentin jasenen osuus olisi
kuitenkin vain 3,8 prosenttia kaikista EP:n jasenistd. On kuitenkin huomattava, ettd vaalipiirista
valittavien jasenten lukumééra voisi jatkossa muuttua: siitd padtettdisiin vuoden 2029 europar-
lamenttivaaleja varten samassa neuvoston paatoksessd, jossa madritadn jasenvaltioista valitta-
vien jdsenten lukumaéirit. Jatkossa voisi olla mahdollista myds se, ettéd yleiseurooppalaisen vaa-
lipiirin paikkaméérié kasvatettaisiin jdsenvaltioiden paikkamédrien kustannuksella, varsinkin,
jos unioniin otetaan ldhivuosina uusia jdsenvaltioita.

SEU 14 artiklan 2 kohdan mukaan Eurooppa-neuvosto tekee yksimielisesti Euroopan parlamen-
tin aloitteesta ja sen hyviaksynnén saatuaan paatoksen, jolla maaritelldan Euroopan parlamentin
kokoonpano. Viimeksi tehtyé paétostd (2018/937) on péivitettdvé seuraavan kerran jo hyvissd
ajoin ennen vaalikauden 2024-2029 alkua. On selvii, ettei vaalisdddokselld voida rajoittaa Eu-
rooppa-neuvostolle EU:n perussopimusten mukaan kuuluvaa toimivaltaa pdéttdd parlamentin
kokoonpanosta. Ajatus yleiseurooppalaisista listoista ei saanut kannatusta epévirallisessa paa-
mieskokouksessa helmikuussa 2018, mutta Eurooppa-neuvoston jasenet sopivat palaavansa Ky-
symykseen my6hemmin vuoden 2024 vaalien osalta.

SEU 17 artiklan 7 kohdan mukaan Eurooppa-neuvosto, joka ottaa huomioon Euroopan parla-
mentin vaalit, ehdottaa aiheellisten kuulemisten jilkeen médrdenemmistolla Euroopan parla-
mentille ehdokasta komission puheenjohtajaksi. Euroopan parlamentti valitsee tdmén ehdok-
kaan jasentensd enemmistolld. Parlamentti tavoittelee ehdotuksellaan vahvempaa roolia Euroo-
pan tason poliittisille puolueille ja muille ehdokasasettajille. Kérkiehdokasmenettelyn poliitti-
nenkin virallistaminen komission puheenjohtajan valinnassa horjuttaisi toimielinten vilista ta-
sapainoa ja loukkaisi erityisesti SEU 17 artiklan 7 kohdan mukaan Eurooppa-neuvostolle yk-
sinomaan kuuluvia oikeuksia ja laajaa harkintavaltaa valintaprosessissa.
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Ehdotuksen toteutuessa parlamentissa olisi kahden tason jésenid: jisenvaltioista valitut ja yleis-
eurooppalaisesta vaalipiiristd valitut. Tdmén voidaan katsoa monimutkaistavan parlamentin toi-
mintaa ja sen julkista kuvaa danestéjien silmissa.

Euroopan parlamentti viittaa paétoslauselmassaan siihen, ettd Euroopan tulevaisuuskonferens-
sin (2021-2022) puitteissa jérjestetyn eurooppalaisen kansalaispaneelin (200 satunnaisesti va-
littua EU-kansalaista kaikista 27 jdsenvaltiosta) suosituksissa sekd lokakuussa 2021 jarjestetyn
Euroopan nuorisotapahtuman (EYE) raportissa tuettiin ajatusta yleiseurooppalaisista listoista.
Tallaisten listojen luominen oli parlamentin mukaan yksi suurista kannatusta saaneista ideoista
myos konferenssin yhteiselld verkkofoorumilla. Verkkofoorumin raportissa (helmikuu 2022)
viitataan taltd osin ideaan, jolla oli noin 500 kannattajaa.

Euroopan komission ja Euroopan parlamentin 9.3.2021 julkistama yhteinen Eurobarometri-tut-
kimus Euroopan tulevaisuudesta sisélsi kysymyksid my0s yleiseurooppalaisista listoista ja kér-
kiehdokasmenettelystd. Tutkimuksen mukaan 57 prosenttia kyselyyn osallistuneista suomalai-
sista (n=1022) piti yleiseurooppalaisia listoja huonona asiana, 17 prosenttia hyviné asiana ja 26
prosentille asia oli yhdentekeva. Vastaavat prosenttiluvut kaikkien jasenvaltioiden osalta (n=27
034) olivat 19, 42 ja 36 (3 prosenttia ei osannut sanoa). Kyselytutkimuksen osoite:

https://europa.eu/eurobarometer/api/deliverable/download/file?deliverableld=75373

Ehdotuksella yhteisesté vaalipdivistd toukokuun 9. pdivand ei saavutettaisi mitdan konkreettista
parannusta nykytilanteeseen. Ehdotuksen symbolinen arvo jéisi kdytdnndssd pieneksi. Suo-
messa vaalipdivd on aina sunnuntai ja sen siirtdminen arkipaivéksi vaikeuttaisi vaalien teknisté
toimittamista, erityisesti vaalilautakuntien kokoamista sekd vaikuttaisi meilld todenndkdisesti
alentavasti ddnestysaktiivisuuteen. Lisdksi joka toiset europarlamenttivaalit jouduttaisiin meilld
kdymdin hyvin pian huhtikuun kolmantena sunnuntaina toimitettavien eduskuntavaalien tai
alue- ja kuntavaalien jilkeen (esimerkiksi vuosina 2029 ja 2039), mikd aiheuttaisi vaalien toi-
mittamisessa merkittdvid péillekkdisyyksid ja dénestéjien osalta todennékdisesti vaalivésy-
mysta.

Ehdotukset vaaliluetteloiden ja ehdokasasettelun vahvistamisen aikatauluista johtaisivat Suo-
messa sithen, ettd vaaliluettelo ja ehdokasasettelu jouduttaisiin perustamaan nykyistd huomat-
tavasti vanhemmilla tiedoilla. Vaaliluettelo (ddnioikeusrekisteri) tulisi perustaa jo 98 pdivaa en-
nen vaalipdivad, kun se nyt perustetaan meilld 46 pdivdna ennen vaalipdivadd 51. pdivan ennen
vaalipdivaa tiedoilla. Ehdokaslistat tulisi vahvistaa viimeistdan 84 pdivad ennen vaalipdivaa,
kun nyt se tehdédén 31 paivdé ennen vaalipdivad. Ehdotetuilla aikatauluilla menetettiisiin se etu,
ettd ddnioikeutettujen ja ehdokkaiden tiedot dénioikeusrekisterissd ja ehdokasluetteloissa olisi-
vat mahdollisimman tuoreita ja ajantasaisia. Kun lisdksi 27 jdsenvaltion menettelyt esimerkiksi
adnioikeutettujen rekisteréinnissd vaihtelevat suuresti, on mahdollista, ettd kaikki jdsenvaltiot
eivit kiaytannossa pysty noudattamaan ehdotettuja aikatauluja.

Vaalikampanja-ajan médradminen kahdeksaksi viikoksi ennen vaalipdivdd todennikoisesti tii-
vistdisi kampanjointia, mutta olisi kuitenkin merkittiva lyhennys vaalirahoituslain (273/2009)
nykyiseen sdintelyyn kuuden kuukauden kampanja-ajasta.

Kirjeddnestyksen yleinen kdyttoonotto europarlamenttivaaleissa lisdisi merkittdvisti vaalien
luotettavuuteen kohdistuvia riskejd. Suomessa on katsottu, ettd ddnestdjien vaalisalaisuus ja vaa-
livapaus voidaan turvata vain siten, ettd ddnestys tapahtuu valvotuissa olosuhteissa vaaliviran-
omaisen edessd ddnestyspaikoilla. Vain ulkomailla oleville tarkoitettu kirjeddnestys on ollut
tastd poikkeus. Periaatteellisten riskien lisdksi kirjeddnestyksessd on myos huomattavia teknisia,
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muun muassa kirjepostin jakeluun liittyvid riskitekijoitd. Liséksi tilanne, jossa kirjedénestys
olisi mahdollista vain europarlamenttivaaleissa, mutta ei muissa vaaleissa, sekavoittaisi vaali-
jarjestelmiddmme merkittavasti.

Ehdotuksen taloudellisia vaikutuksia kansallisella tasolla ei toistaiseksi ole mahdollista arvi-
oida, vaan asiaan on syytd palata neuvostokésittelyn yhteydessd. Suomessa lisdkustannukset
eivit alustavan arvion mukaan olisi merkittdvid, koska esimerkiksi ddnestdmisen saavutetta-
vuutta koskevat ehdotukset on meill4 jo toteutettu. EU-tasolla merkittéva lisdkustannus aiheu-
tuisi Euroopan vaaliviranomaisen perustamisesta, jonka kustannukset rahoitettaisiin EU:n ta-
lousarviosta. Yleiseurooppalaisesta vaalipiiristd valittavien 28 Euroopan parlamentin jésenten
kustannukset lisdisivdt myds EU:n talousarviosta rahoitettavia kustannuksia. EU:n talousarvi-
oon liittyvid kustannuksiakin on selvitettéva jatkovalmistelussa.

7 Ehdotuksen aiempi kisittely

Euroopan parlamentin paitdslauselman pohjana on ollut mietintéluonnos 1.7.2021 ja AFCO-
valiokunnan mietintd 4.4.2022 (esittelijand jdsen Ruiz Devesa). Mietintd hyvéksyttiin parla-
mentin yleisistunnossa danin 323-262, 48 tyhjéa ja mietinnon keskeisend osana olevat yleiseu-
rooppalaiset ehdokaslistat 44nin 314-297, 25 tyhjaa.

Tamé U-kirjelma on késitelty institutionaalisen jaoston ja oikeudellisen jaoston kirjallisessa me-
nettelyssd 18.-22.8.2022 sekd EU-ministerivaliokunnan kirjallisessa menettelyssd 23.-
26.8.2022.

Valtioneuvoston aiemmat kannat koskien yleiseurooppalaista vaalipiirid on mainittu aiemmissa
vaalisdddoksen muuttamista koskevissa U-kirjelmissd (U 61/1998 vp, U 4/2016 vp ja UJ
31/2016 vp) sekd EU:n institutionaalisia kysymyksié késittelevéssa E-kirjelméssd 96/2017 vp.

8 Valtioneuvoston kanta

Valtioneuvosto pitié tdrkedné vahvistaa EU-asioista kiytdvdd demokraattista keskustelua, edis-
tad europarlamenttivaalien d4nestysaktiivisuutta ja vaalien tunnettavuutta seka lujittaa tasa-ar-
von ja yhdenvertaisuuden toteutumista vaaleissa.

Valtioneuvosto korostaa vaali- ja puoluelainsddddnndn osalta valtiosddntdisten perinteiden kun-
nioittamista ja jatkuvuutta. On tarkeéé, ettd vaalisdddoksessa jatetdédn jdsenvaltioille riittdvésti
litkkkumatilaa ja korostetaan avoimuutta seki vaalien tehokasta toimittamista.

Valtioneuvosto kiinnittdd huomiota siihen, etti neuvosto hyvéksyi 13.7.2018 paétoksen
(2018/994) EU:n vaalisdadoksen muuttamisesta. Osa nyt esitetyistd muutoksista sisiltyy jo ky-
seiseen uudistukseen. Muutokset eivit kuitenkaan ole tulleet voimaan, koska muutama jisen-
valtio on toistaiseksi jattdnyt ne ratifioimatta.

Vaalilainsdddannon perussdénndksid ei tulisi muuttaa alle vuosi ennen vaaleja. Parlamentin eh-
dotuksen toteutuminen aiheuttaisi merkittdvid muutoksia jasenvaltioiden kansalliseen vaalilain-
sdddantoon. Ehdotuksen voimaan saattaminen kevain 2024 europarlamenttivaaleihin ei vaiku-
takaan realistiselta.

Kanta yleiseurooppalaiseen vaalipiiriin

Valtioneuvosto ei kannata ehdotusta yleiseurooppalaisesta vaalipiiristd. Valtioneuvoston EU-
politiikasta annetun selonteon (VNS 7/2020 vp) mukaisesti Suomi pitdd europarlamenttivaalien
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nykyistd toimittamismenettely toimivana eikd yleiseurooppalaisten ehdokaslistojen kayttoon-
otto ole tarkoituksenmukaista. Kayttdonotto olisi myos juridisesti ongelmallista ja johtaisi ny-
kyistd monimutkaisempaan vaalimenettelyyn, erityisesti ddnestdjien ndkokulmasta katsottuna.

Yleiseurooppalaisesta vaalipiiristd valittujen jasenten osalta ddnestdja-edustaja —suhde jdisi hy-
vin etéiseksi. Lisdksi on kdyténnossa selvdd, huolimatta ehdotukseen siséltyvistd ehdokaslisto-
jen laatimista koskevista rajoitteista, ettd pienten jésenvaltioiden mahdollisuudet saada omia
edustajiaan ldpi yleiseurooppalaisilta listoilta olisivat lopultakin varsin pienet ja sattumanvarai-
set. Kaiken kaikkiaan valtioneuvosto katsoo, ettei yleiseurooppalaisten listojen kayttdonotto li-
sdisi Euroopan unionin demokraattisuutta nykyisestd. Kédytanndssid eurooppalaiset poliittiset
puolueet voivat jatkossa nykyisellakin menettelylld nimeté ns. kdrkiehdokkaansa vaaleihin. Ta-
man tulee tapahtua EU:n perussopimusten henked ja sisiltod kunnioittaen.

Valtioneuvosto kiinnittdd my6s huomiota siihen, ettd SEU 14 artiklan 2 kohdan 1 ja 2 alakoh-
dassa todetaan, ettd Euroopan parlamentin jasenméadrd on enintéén 751 ja ettd kukin jdsenvaltio
voi saada enintddn 96 jasentd alenevan suhteellisuuden periaatteen mukaisesti. Huolimatta siita,
ettd ehdotus ei ainakaan heti néyttdisi vihentivén jasenvaltioiden nykyisid paikkamiérid parla-
mentissa, valtioneuvoston nikemyksen mukaan yleiseurooppalaisen vaalipiirin perustaminen ja
28 jédsenen valitseminen siitd olisi sanotun SEU:n sddnndksen valossa véhintdankin kyseen-
alaista. Kukin yleiseurooppalaisesta vaalipiiristd valittu jdsen olisi kuitenkin jonkun jésenval-
tion kansalainen. Esimerkiksi Saksasta valitaan kansallisissa europarlamenttivaaleissa 96 ja-
sentd ja jos yleiseurooppalaisesta vaalipiiristd valittaisiin neljd saksalaista ehdokasta, parlamen-
tissa olisi yhteensd 100 saksalaista jésents.

Ehdotusta kasiteltdessd on huomioitava, ettdi EU:n perussopimusten mukaisesti Euroopan par-
lamentin kokoonpanosta paittiminen sekd komission puheenjohtajachdokkaan ehdottaminen
kuuluvat Eurooppa-neuvoston toimivaltaan. EU:n toimielinten vélistd tasapainoa ei tule horjut-
taa. Kullakin toimielimelld on omat selkeét, EU:n perussopimusten mukaiset asema ja tehtavit,
joita on kunnioitettava.

Kuten valtioneuvoston EU-selonteossa todetaan, EU:n perussopimusten mukainen komission
puheenjohtajan valintamenettely takaa sen, ettd puheenjohtaja nauttii laajaa luottamusta sekd
jasenvaltioiden keskuudessa, ettd Euroopan parlamentissa. Eurooppa-neuvoston tosiasiallisen
litkkkumavaran séilyttdminen komission puheenjohtajachdokasta ehdotettaessa on myos tirkeda
Suomen vaikutusvallan ndkdkulmasta.

Valtioneuvosto katsoo eduskunnan suuren valiokunnan tavoin (SuVM 1/2021 vp), ettd EU:n
toiminta perustuu edustukselliseen ja osallistavaan demokratiaan. Siksi kaikilla EU-kansalai-
silla tulee olla oikeus ja keinot osallistua turvallisesti EU:n demokraattiseen paitdksentekoon.
Heille on taattava mahdollisuus vaikuttaa EU:n toimintaan omien hallitustensa ja kansallisten
parlamenttiensa kautta ja myos Euroopan parlamentin vélitykselld. Tama kaksinapainen — kan-
sallisen ja EU-tason — edustuksellisuus antaa vahvan perustan EU:n toimille.

Yleiseurooppalaiseen vaalipiiriin sisdltyvid lukuisia, monelta osin epaselvidkin yksityiskohtia,
kuten esimerkiksi Euroopan vaaliviranomaisen perustaminen ja toiminta seki yleiseurooppalai-
sen ehdokaslistan rakenne ja sitd koskeva dénestysmenettely, joita tulee tarvittaessa arvioida
tarkemmin jatkovalmistelun kuluessa. Valtioneuvosto arvioi téltd osin tarkemmin my0s oikeus-
perustan riittdvyyttd, mikdli ehdotuksen késittely etenee neuvostossa.

Kanta europarlamenttivaalien vaalipdividn
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Valtioneuvosto ei kannata ehdotusta, jonka mukaan europarlamenttivaalien vaalipéiva olisi kai-
kissa jasenvaltioissa 9. toukokuuta (Eurooppa-pdivd) riippumatta siitd, mille viikonpéaivalle
paiva osuu. Nykyinen menettely, jossa kukin jdsenvaltio jarjestdd omat vaalinsa neljan pdivaa
kestdvén, torstaina alkavan ja sunnuntaina paittyvan ajanjakson puitteissa on Suomen niakokul-
masta toimiva.

Kanta muihin ehdotuksiin

Valtioneuvosto ei kannata kirjedéinestyksen pakollista yleistd kiyttdonottoa. Aidnestimista-
voista padttdminen tulisi jattdd kunkin jasenvaltion itsensd péitettévéksi.

Valtioneuvosto suhtautuu varauksellisesti ehdotuksiin, jotka koskevat vaaliluetteloiden perus-
tamisaikataulua, ehdokasasettelun vahvistamisaikataulua sekd vaalikampanja-ajan pituutta.
Suomen nykyiset kansalliset aikataulut ndiltd osin varmistavat ehdotusta ajantasaisempien tie-
tojen hyodyntdmisen vaalien toimittamisessa.

Muilta osin valtioneuvosto voi pitdd paatoslauselmaan siséltyvid muutosehdotuksia sindnsa
kannatettavana. Niitd ovat esimerkiksi ehdotukset d4nestdmisen saavutettavuudesta ja kansan-
valtaisten menettelytapojen noudattamisesta ehdokaslistojen laatimisessa seké ehdotukset, jotka
eivit ole pakottavaan muotoon kirjoitettuja.

Valtioneuvosto katsoo edelld kohdassa 4 luvatuin perusteluin, ettd ehdotus ei ole kaikilta osil-
taan toissijaisuus- ja suhteellisuusperiaatteen mukainen.

Lopuksi

Koska valtioneuvoston kanta ehdotuksen keskeisiin kohtiin (yleiseurooppalainen vaalipiiri ja
yhteinen vaalipdivd) on kielteinen eikd Euroopan parlamentin ehdotus sido neuvostoa, valtio-
neuvosto katsoo, ettd jatkovalmistelussa tulisi harkita, kannattaako vaalisiddoksen uudistami-
sessa edetd Euroopan parlamentin ehdotuksen pohjalta. Valtioneuvosto katsoo, ettd neuvoston
tulisi kannustaa kaikkia jasenvaltioita ratifioimaan nykyiseen vaalisdddokseen vuonna 2018 teh-
dyt muutokset, jotta ne tulisivat voimaan. Suomessa vuoden 2018 muutokset vahvistettiin lailla
1224/2018.

12



