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Statsradets skrivelse till riksdagen om forslaget till ridets forordning om éndring av forord-
ning (EU) nr 1388/2013 om dppnande och forvaltning av autonoma unionstullkvoter for vissa
jordbruks- och industriprodukter (autonoma unionstullkvoter; jordbruks- och industripro-
dukter)

I enlighet med 96 § 2 mom. i grundlagen Oversénds till riksdagen ett utkast till Europeiska
kommissionens forslag till radets férordning om éndring av forordning (EU) nr 1388/2013 om
Oppnande och forvaltning av autonoma unionstullkvoter for vissa jordbruks- och industripro-
dukter samt en promemoria om forslaget.

Helsingfors den 19 november 2020

Finansminister Matti Vanhanen

Specialsakkunnig Upi Talsi
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FORSLAG TILL RADETS FORORDNIN G OM ANDRING AV FORORDNING (EU) NR
1388/2013 OM OPPNANDE OCH FORVALTNING AV AUTONOMA UNIONSTULL-
KVOTER FOR VISSA JORDBRUKS- OCH INDUSTRIPRODUKTER

1 Forslagets bakgrund och syfte

Europeiska kommissionen har lagt fram ett utkast till forslag till rddets forordning om &ndring
av forordning (EU) nr 1388/2013 om 6ppnande och forvaltning av autonoma unionstullkvoter
for vissa jordbruks- och industriprodukter (Taxud.a.4(2020)5727223).

Utkastet till forslag 6versénds i enlighet med 96 § 2 mom. i grundlagen till riksdagen sa att
riksdagen kan ta stillning till det, eftersom det dr fraga om ett drende som hor till Europeiska
unionens behorighet och om vilket det annars med stod av 81 § i grundlagen skulle bestimmas
genom lag, eftersom det dr ett skattedrende.

Autonoma tullkvoter behovs for vissa produkter nér produktionen i unionen inte récker till for
att tillgodose anvéndarindustrins behov. Enligt forslaget bor kvoter 6ppnas med nolltullsats eller
med nedsatta tullsatser. Forordning (EU) nr 1388/2013 uppdateras en gang i halvaret. De dnd-
ringar av tullkvoterna som foreslés ska tillimpas fran och med den 1 januari 2021.

2 Forslagets huvudsakliga innehall

Avsikten &r att 6ppna kvoter med nolltullsats eller med nedsatta tullsatser, utan att detta stor
marknaderna for dessa produkter. Den 17 december 2013 antog Europeiska unionens rad for-
ordning (EU) nr 1388/2013, sa att unionens efterfragan pa de berérda produkterna skulle kunna
tillgodoses pa sd gynnsamma villkor som mojligt.

De foreslagna atgirderna genomfors inom ramen for Europeiska unionens integrerade tulltaxa
(Taric) och tillimpas av medlemsstaternas tullmyndigheter. Kvoterna fordelas i den ordning
som tulldeklarationerna godtas.

Kommissionen har med hjélp av gruppen for tulltaxefrdgor av ekonomisk art (The Economic
Tariff Questions Group) under tiden 14.5.2020-14.7.2020 provat alla framstéllningar fran med-
lemsstaterna om autonoma tullkvoter. Gruppen bestéar av delegationer fran alla medlemsstater
samt Turkiet. Gruppen behandlade ans6kningar om autonoma tullbefrielser och tullkvoter som
ska borja gilla fr.o.m. den 1 januari 2021. 92 nya ansokningar om befrielser och 78 framstéll-
ningar om éndring av befintliga atgdrder hade ldmnats in. Dértill hade 7 ansdkningar om nya
tullkvoter och 12 @ndringsframstillningar ldamnats in. P4 grund av de undantagsforhallanden
som covid-19-pandemin medfér sammantradde gruppen pa distans och tillimpade skriftliga for-
faranden. Behandlingen paverkades &ven av brexit. Kommissionen hade lyft fram ett flertal an-
sOkningar dir den ursprungliga s6kanden hade varit Forenade kungariket. Om det endast fore-
kommit import till Férenade kungariket foreslogs det att atgdrden avslutas. Om det forekom
import till det dvriga EU27-omradet méste ndgon medlemsstat anméla sig som sokande for att
atgirden ska kunna fortsitta.

Den 9 april 2020 publicerade kommissionen ett meddelande till medlemsstaterna om att man
undantagsvis fortfarande kunde ldmna in ansokningar om tullbefrielser och tullkvoter som ska
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trdda i kraft den 1 januari 2021 for ravaror, halvfabrikat och komponenter som behovs vid till-
verkning av varor som inom sjukvérd eller hédlsovard anvinds vid bekdmpning av sjukdomen
covid-19 (den normala ansokningstiden hade redan gatt ut den 15 mars 2020). S6kanden skulle
kunna pévisa att den vara som omfattades av ansokan skulle anvéndas till en sadan slutprodukt
som anvinds inom sjukvard eller hilsovard vid bekdmpning av sjukdomen covid-19. En sddan
ansokan ldmnades in (den ingér i det totala antalet ovan).

Under denna omgéng motsatte sig Finland inte ndgon ny ansdkan eller befintlig atgérd.

Efter granskningen ansag kommissionen att det 4r motiverat att Gppna 8 nya, autonoma tullkvo-
ter for vissa nya produkter som for ndrvarande inte anges i bilagan till rddets forordning (EU)
nr 1388/2013. Nar det géller vissa andra produkter behdver ordalydelsen i varubeskrivningen
dndras, nya Taric-nummer tilldelas och den ursprungliga kvotvolymen Okas eller minskas eller
kvotperioden forlédngas. Produkter for vilka en tullkvot inte langre ligger i unionens ekonomiska
intresse bor strykas (7 st.). Andringarna anges i forslaget till forordning och dess bilaga. Av
tydlighetsskél och med beaktande av de dndringar som maste gdras bor bilagan till férordning
(EU) nr 1388/2013 ersittas med en ny bilaga.

Under denna omgang ldmnade Finland in en ansékan om en 6kning av kvotvolymen for akry-
lonitril (CN 2926 10 00). Akrylonitril (akrylnitril) anvdnds inom den kemiska industrin. De
fardiga produkterna anvénds bland annat vid vattenrening och i pappersindustrins processer. |
Finland anvénds akrylonitril frimst vid tillverkning av latex for bestrykning av papper. Genom
den forordning som tradde i kraft den 1 juli 2020 utdkades kvoten for akrylonitril med 20 000
ton och delades in i tva separata kvoter beroende pa anviandningsdndamal (20 + 60 ton). Ef-
tersom den nya kvoten nr 09.2583 6ppnades forst i mitten av aret den 1 juli ar den totala volymen
for innevarande ar 80 000 ton. For ar 2021 foreslar kommissionen 40 000 ton/arskvot for fardiga
produkter enligt nr 2921, 2924, 3906 och 4002, dvs. for 16pnummer 09.2583. EU-kvoten for
varor enligt kapitel 55 och nr 6815 (I16pnummer 09.2742) skulle dven i fortsdttningen vara 60
000 ton/ar, vilket innebir att EU:s kvot {or akrylonitril skulle vara sammanlagt 100 000 ton/ar.
Den kompromiss som kommissionen foreslagit har ansetts vara tillrdcklig och de ansokningar
som gillt detta drende har dragits tillbaka. Ovriga foreslagna dndringar och befintliga atgérder
har inte gett anledning till nigra kommentarer fran Finland.

Det foreslés att forordningen trader i kraft dagen efter det att den har offentliggjorts i Europeiska
unionens officiella tidning. Férordningen ska tillimpas frén och med den 1 januari 2021.

3 Forslagets rittsliga grund och forhidllande till subsidiaritetsprincipen

Den rittsliga grunden for den foreslagna forordningen ar artikel 31 i fordraget om Europeiska
unionens funktionssétt, dar det foreskrivs att tullsatser i den gemensamma tulltaxan ska faststal-
las av rddet pa forslag fran kommissionen. Detta omfattar 4ven en éndring av och befrielse fran
tullar. En radsforordning dr darfor det lampliga instrumentet. Forordningen ska antas av radet
med kvalificerad majoritet.

Forslaget avser ett omrade dir unionen har exklusiv befogenhet. Subsidiaritetsprincipen ar dér-
for inte tillimplig. Forslaget anses 6verensstimma med proportionalitetsprincipen eftersom &t-
gérderna syftar till att forenkla forfarandena for aktorerna inom utrikeshandeln. Férordningen
gér inte utdver vad som dr nddvandigt for att uppna de efterstravade malen i enlighet med artikel
5.4 i fordraget om Europeiska unionen. Atgirderna ir ocksa i linje med kommissionens med-
delande om autonoma tullbefrielser och tullkvoter (EUT C 363, 13.12.2011, s. 6).
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4 Den nationella behandlingen av forslaget och behandlingen i Europe-
iska unionen

Arendet har beretts vid finansministeriet i samarbete med Tullen och samordnats genom skrift-
ligt forfarande 1 sektion EUS (tulltekniska fradgor), vilket avslutades den 10 november 2020.

Europeiska unionens rad har redan borjat behandla drendet utifran utkastet till forslag. Mélet ar
att forslaget ska antas av radet fore mitten av december.

5 Lagstiftningen i Finland, inklusive Alands stillning

Arendet hér inte till landskapet Alands lagstiftningsbehorighet.

6 Forslagets konsekvenser

Kommissionen har inte gjort ndgon konsekvensbeddmning for forslaget eftersom den anser att
det &r fraga om rent tekniska &dndringar som endast ror de tullkvoter som anges i bilagan till
radets forordning (EU) nr 1388/2013.

Enligt den finansieringsoversikt som bifogats utkastet till forslag far forslaget positiva ekono-
miska konsekvenser for unionens egna medel. De dndringar av tullkvoterna som foreslas berdk-
nas medfora en okning av tullintdkterna pé cirka 6,1 miljoner euro per &r, vilket innebér att
inverkan pd de egna medlen uppgér till 4,9 miljoner euro per ar. Medlemsstaterna far behélla
20 % av tullarna i uppbordskostnader. Effekterna for Finlands del beror pa hur stora méngder
av varan i frdga Finland importerar till unionen.

7 Statsradets stindpunkt

Statsrédet anser att forslaget enligt utkastet kan antas.



