U 66/2020 rd

Statsradets skrivelse till riksdagen om forslaget till ridets forordning om éndring av forord-
ning (EU) nr 1387/2013 om befrielse frain Gemensamma tulltaxans autonoma tullar for vissa
jordbruks- och industriprodukter (befrielse fidin EU:s autonoma tullar; jordbruks- och indu-
striprodukter)

I enlighet med 96 § 2 mom. i grundlagen Oversénds till riksdagen ett utkast till Europeiska
kommissionens forslag till radets férordning om éndring av forordning (EU) nr 1387/2013 om
befrielse fran Gemensamma tulltaxans autonoma tullar for vissa jordbruks- och industriproduk-
ter samt en promemoria om forslaget.

Helsingfors den 19 november 2020

Finansminister Matti Vanhanen

Specialsakkunnig Upi Talsi
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FORSLAG TILL RADETS FORORDNING OM ANDRING AV FORORDNING (EU) NR
1387/2013 OM BEFRIELSE FRAN GEMENSAMMA TULLTAXANS AUTONOMA TUL-
LAR FOR VISSA JORDBRUKS- OCH INDUSTRIPRODUKTER

1 Forslagets bakgrund och syfte

Europeiska kommissionen har lagt fram ett utkast till forslag till rddets forordning om &ndring
av forordning (EU) nr 1387/2013 om beftielse frdn Gemensamma tulltaxans autonoma tullar
for vissa jordbruks- och industriprodukter (taxud.a.4(2020)5635274).

Utkastet till forslag 6versénds i enlighet med 96 § 2 mom. i grundlagen till riksdagen sa att
riksdagen kan ta stillning till det, eftersom det dr fraga om ett drende som hor till Europeiska
unionens behorighet och om vilket det annars med stod av 81 § i grundlagen skulle bestimmas
genom lag, eftersom det dr ett skattedrende.

Malet med unionens system for tullbefrielse ar att sdkerstilla att rdvaror som anvinds inom
forddlingsindustrin och som enligt den gemensamma tulltaxan dr belagda med tull fas tullfritt
eller med nedsatt tullsats nér unionsproduktionen &r otillrdcklig eller obefintlig. Forordning
(EU) nr 1387/2013 uppdateras en ging i halvéret for att tillgodose unionsindustrins behov. De
andringar som foreslas ska tillimpas fran och med den 1 januari 2021.

2 Forslagets huvudsakliga innehall

For att sékerstilla en tillricklig och oavbruten tillgang pé vissa jordbruks- och industriprodukter
som produceras i en otillracklig eller obefintlig mingd i unionen, och for att undvika stérningar
pa marknaderna for dessa produkter, har dessa varor genom radets forordning (EU) nr
1387/2013 helt eller delvis befriats frin Gemensamma tulltaxans autonoma tullar.

Kommissionen har med hjilp av gruppen for tulltaxefrdgor av ekonomisk art (The Economic
Tariff Questions Group) under tiden 14.5.2020-14.7.2020 provat alla framstéllningar fran med-
lemsstaterna om befrielse fran tulltaxans autonoma tullar. Gruppen bestar av delegationer fran
alla medlemsstater samt Turkiet. Gruppen behandlade ansdkningar om autonoma tullbefrielser
och tullkvoter som ska bdrja gélla fr.o.m. den 1 januari 2021. 92 nya ansokningar om befrielser
och 78 framstéllningar om dndring av befintliga atgiarder hade ldmnats in. Dértill hade 7 ansok-
ningar om nya tullkvoter och 12 éndringsframstéllningar ldmnats in. P4 grund av de undantags-
forhéallanden som covid-19-pandemin medfor sammantriadde gruppen pé distans och tillimpade
skriftliga forfaranden. Behandlingen péverkades &ven av brexit. Kommissionen hade lyft fram
ett flertal ans6kningar dir den ursprungliga sokanden hade varit Férenade kungariket. Om det
endast forekommit import till Férenade kungariket foreslogs det att atgdrden avslutas. Om det
forekom import till det dvriga EU27-omradet méste nigon medlemsstat anméla sig som s6kande
for att atgirden ska kunna fortsétta.

Den 9 april 2020 publicerade kommissionen ett meddelande till medlemsstaterna om att man
undantagsvis fortfarande kunde 1dmna in ansdkningar om tullbefrielser och tullkvoter som ska
trdda 1 kraft den 1 januari 2021 for ravaror, halvfabrikat och komponenter som behdvs vid till-
verkning av varor som inom sjukvard eller hdlsovard anviands vid bekdmpning av sjukdomen
covid-19 (den normala ansokningstiden hade redan gatt ut den 15 mars 2020). S6kanden skulle
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kunna pévisa att den vara som omfattades av ansdkan skulle anvéndas till en sddan slutprodukt
som anvinds inom sjukvard eller hilsovard vid bekdmpning av sjukdomen covid-19. 7 sadana
ansokningar ldmnades in (de ingar i det totala antalet ovan).

Vid granskningen beaktades bland annat kommissionens meddelande ”Europa pa vig — Héllbar
mobilitet i EU: séker, uppkopplad och ren”, som antogs den 17 maj 2018 i syfte att frimja
produktionen av inbyggda batterier i unionen och som sérskilt hanfor sig till elbilar. Meddelan-
det &r kopplat till EU-initiativet European Battery Alliance. Mélet ér att skapa ett konkurrens-
kraftigt ekosystem for batterier i unionen. Man vill stirka sjalvforsorjningen i hela virdekedjan
frén rivaror till battericeller och fardiga batterier, inbegripet anvindningen av batterier i indu-
strin och deras slutliga omhéndertagande och atervinning. Batterier utgor ett spetsprojekt inom
teknologi i EU, eftersom batterier anses ha synnerligen stor betydelse for teknologin och elbils-
industrin, bland annat nér det géller att starka den framtida konkurrenskraften och uppfylla EU:s
miljomal.

Enligt kommissionens meddelande av den 13 december 2011 om autonoma tullbefrielser och
tullkvoter (EUT C 363) beaktas dessutom av praktiska skil inte ansdkningar om tullbefrielser
eller kvoter om den outtagna tullen berdknas uppga till mindre dn 15 000 euro per ar. Befrielser
for produkter som inte uppnar detta troskelvirde bor darfor strykas ur bilagan till forordning
(EU) nr 1387/2013.

Efter granskningen ansidg kommissionen att fullstindig eller delvis tullbefrielse &r motiverad
for vissa nya produkter som for nérvarande inte anges i bilagan till férordningen. Dessutom bor
det endast beviljas delvis befrielse fran tullar for vissa produkter som for narvarande ar foremal
for fullstindig befrielse. Nar det giller vissa andra produkter ar det nédvandigt att 4ndra villko-
ren for produktbeskrivningen, klassificeringen, tullsatserna, slutanvéindningen eller datumet for
obligatorisk 6versyn. Produkter for vilka tullbefrielse inte lingre ligger i unionens ekonomiska
intresse foreslas utga ur bilagan. Andringarna anges i forslaget till férordning och dess bilaga.
Med stdd av forordningen éndras bilagan till forordning (EU) nr 1387/2013 i enlighet med bi-
lagan till den foreslagna forordningen. Under denna omgéng fogas 83 nya produkter till bilagan
medan 116 produkter stryks.

Under denna omgéng lamnade Finland inte in ndgra egna ansokningar. De foreslagna &ndring-
arna har inte gett anledning till ndgra kommentarer.

Det foreslés att forordningen trider i kraft dagen efter det att den har offentliggjorts i Europeiska
unionens officiella tidning. Férordningen ska tillimpas frén och med den 1 januari 2021.

3 Forslagets rattsliga grund och forhillande till subsidiaritetsprincipen

Den rittsliga grunden for den foreslagna forordningen ar artikel 31 i fordraget om Europeiska
unionens funktionssétt, dar det foreskrivs att tullsatser i den gemensamma tulltaxan ska faststél-
las av radet pa forslag frin kommissionen. Detta omfattar 4ven en dndring av och befrielse fran
tullar. En radsforordning dr darfor det lampliga instrumentet. Forordningen ska antas av radet
med kvalificerad majoritet.

Forslaget avser ett omrade dir unionen har exklusiv befogenhet. Subsidiaritetsprincipen ar dér-
for inte tillamplig. Forslaget anses 6verensstimma med proportionalitetsprincipen eftersom &t-
girderna syftar till att forenkla forfarandena for aktérerna inom utrikeshandeln. Férordningen
gér inte utdver vad som dr nddvandigt for att uppna de efterstravade malen i1 enlighet med artikel
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5.4 i fordraget om Europeiska unionen. Atgirderna ir ocks4 i linje med kommissionens med-
delande om autonoma tullbefrielser och tullkvoter (EUT C 363, 13.12.2011, s. 6).

4 Den nationella behandlingen av forslaget och behandlingen i Europe-
iska unionen

Arendet har beretts vid finansministeriet i samarbete med Tullen och samordnats genom skrift-
ligt forfarande i sektion EUS (tulltekniska fragor), vilket avslutades den 10 november 2020.

Europeiska unionens rdd har redan borjat behandla drendet utifran utkastet till forslag. Mélet ar
att forslaget ska antas av ridet fére mitten av december.

5 Lagstiftningen i Finland, inklusive Alands stillning
Arendet hor inte till landskapet Alands lagstiftningsbehorighet.
6 Forslagets konsekvenser

Kommissionen har inte gjort ndgon konsekvensbedomning for forslaget eftersom den anser att
det dr fraga om rent tekniska &ndringar som endast ror de befrielser som anges i bilagan till
radets forordning (EU) nr 1387/2013.

Enligt den finansieringsoversikt som bifogats utkastet till forslag far forslaget ekonomiska kon-
sekvenser for unionens egna medel. De dndringar som foreslas berdknas medfora en inkomst-
forlust pa cirka 38,1 miljoner euro per &r (80 procent av de tullar som inte kommer att tas ut).
Medlemsstaterna far behalla 20 procent av tullarna i uppbdrdskostnader. Effekterna for Finlands
del beror pé hur stora midngder av varan i fraga Finland importerar till unionen. Nér det géller
Finlands import uppgar inkomstforlusten till 20 procent av de tullar som inte tas ut till f6ljd av
forslaget till forordning.

7 Statsradets staindpunkt

Statsrédet anser att forslaget enligt utkastet kan antas.



