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KOMMISSIONENS FORSLAG TILL RATIONALISERINGSATGARDER FOR ATT PA-
SKYNDA FORVERKLIGANDET AV DET TRANSEUROPEISKA TRANSPORTNATET

1. Bakgrund till forslaget till forordning

Kommissionen publicerade den 22 maj 2018 ett forslag till forordning som anknyter till stra-
tegin for utslappssnal rorlighet som publicerades 2017. I strategin presenterades ett verksam-
hetsprogram som verkstéller en utsldppssnal rorlighet och garanterar en friktionsfri 6vergang
till ren, konkurrenskraftig och uppkopplad mobilitet for alla. Aven att stimulera ekonomisk
tillvixt och frémja investering-ar i den reala ekonomin star i centrum for kommissionens prio-
riteringar. Investeringsplanen for Europa, som omvandlar detta 6vergripande maél till operativa
termer, har foljande tre mal: att mobilisera finansiering for den reala ekonomin, ge synlighet
och tekniskt stdd till investeringsprojekt och forbéttra regelverket for investeringar.

Investeringar i transportinfrastruktur bidrar i hog grad till att uppna dessa mél. Framfor allt
forvintas fullbordandet av det transeuropeiska transportnétets, nedan kallat "TEN-T”, stomnit
och dess korridorer generera ytterligare 4 500 miljarder euro, vilket motsvarar 1,8 procent av
EU:s bruttonational-produkt och star for 13 miljoner arbetséar fram till 2030. De investeringar
som behdvs for att slutfora TEN-T-stomnétet uppgar uppskattningsvis till ca 500 miljarder
euro mellan 2021 och 2030, och till ca 1 500 miljarder euro nér det 6vergripande TEN-T-nétet
och andra transportinvesteringar rdknas med.

Erfarenheterna visar att genomforandet av projekt for TEN-T-stomnét paverkas av komplice-
rade administrativa forfaranden och réttslig osiakerhet, vilket kan leda till 6kade kostnader och
forsening-ar. Ett effektivt slutforande av ett Europaomfattande trafiknét dr avgorande for den
inre marknadens funktion, digitaliseringen av transportsektorn och évergangen till koldioxid-
snél mobilitet. Praktiska problem for anvdndningen av de pengar som finns i fonden for ett
sammanlidnkat Europa &r att den finansiering som beviljats projekten inte anvénds. Projekten
inleds senare &n planerat eller forblir helt oforverkligade for narvarande. Dé kan dessa medel
som sent frigdrs inte pé ett vettigt sitt riktas in till andra projekt som nétt fram till genomfo-
randeskedet.

Genom forslaget till forordning strédvar man efter att skapa en lagstiftning som bidrar till att
minska pa drdéjsmaélen i implementeringen av TEN-T-infrastrukturprojekt. Initiativet sétter en
grins péd hogst tre ar for hela tillstindsforfarandet. Initiativet syftar ocksé till att skapa storre
klarhet i de forfaranden som projektansvariga maste folja, sarskilt néar det géller tillstandsgiv-
ning, offentlig upphandling och andra forfaranden.

Syftet ér att enhetliggdra tillstdindsforfarandet och begrénsa handldggningstiderna. TEN-T-
stomnétsprojekten ska ha en behorig tillstindsmyndighet som koordinerar hela tillstdndspro-
cessen. Forslaget ingriper inte i administrativa forfaringssitt for dndringss6kande och rétt-
skyddsmedel som verkstills i domstol. Dessa star utanfor regleringen vad géller tidsfristerna
och andra faktorer. De medlemsstater som deltar i gransoverskridande projekt ska sinsemellan
strdva efter att enhetliggora tillstindsforfarandet.

2. Huvudsakligt innehall
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Forslaget till forordning skapar regler for de administrativa forfaringssétt som myndigheterna
efter-foljer gillande godkénnande och verkstillande av stomnétsprojekt inom det Europaom-
fattande trafiknétet (TEN-T).

Forfaringssittet for att bevilja tillstdnd forenhetligas och medlemsstaterna ska utse en behorig
till-standsmyndighet. Dessutom ska handldggningstiderna for tillstindsansdkningarna foren-
hetligas och den administrativa bordan ska underlittas. Alla administrativa forfaringssétt som
beror pa lagstiftningen ska forenhetligas, vilket leder till endast ett heltdckande beslut. I sam-
radet som beredde for-slaget till forordning ansdg medlemsstaternas myndigheter att tanken pa
en behorig myndighet var problematisk.

Den utsedda behoriga tillstindsmyndigheten ansvarar for tillstindens del for TEN-T-
stomnitets projekt och ar projektgenomforarens enda kontaktpunkt i tillstandsfoérfarandet.
Myndigheten koordinerar tillstdllandet av alla relevanta dokument och uppgifter. Den ska ge
ett tickande beslut inom de tidsramar som stélls upp i forslaget till férordning.

Den utsedda behoriga myndighetens tickande beslut dr det tillstind som uppstar i hela det
lagstadgade tillstandsforfarandet och dr juridiskt bindande. Om andra myndigheter ingér i pro-
jektet kan de i samband med forfarandet ge sina utlatanden enligt den nationella lagstiftningen
och dessa binder den behdriga myndigheten.

Om ett projekt som géller allmén fordel forutsitter att beslut fattas i tva eller flera medlems-
stater ska dessa medlemsstaters behoriga myndigheter samarbeta. Medlemsstaterna ska strdva
efter att komma Sverens om gemensamt forfarande, sirskilt i miljokonsekvensbeddmningen.

Malet &r att forenhetliga tillstindsbehandlingens ldngd och genomférande. Tillstdndsforfaran-
det bestar av fasen fore ansokan, fasen diar ansokan bedoms och den fas dir den utsedda beho-
riga myndigheten fattar beslut. Fasen som foregér det egentliga tillstdindsforfarandet técker
tidsperioden frén borjan av tillstindsforfarandet fram till att de fullstéindiga ansdkningsdoku-
menten lamnas in till den utsedda behoriga myndigheten. Den hér fasen far i princip ta hogst
tva 4r.

Efter detta ska projektgenomforaren for att inleda tillstindsforfarandet skriftligen meddela
medlems-statens utsedda behoriga myndighet om projektet och i anmélan inkludera en detalje-
rad beskrivning av projektet. Senast inom tvd manader fran att myndigheten tagit emot anma-
lan ska denna antingen bekrafta mottagandet av anmdlan eller forkasta anmailan skriftligen om
den anser att projektet inte &r tillrackligt 1dngt utvecklat.

Myndigheten ska inom tre ménader fran att tillstindsforfarandet borjat i nidra samarbete med
projektgenomforaren och andra myndigheter tillstdlla projektgenomféraren en beskrivning
med foljande uppgifter om hur ansdkan behandlas och om dess detaljerade struktur. Uppgif-
terna géller bland annat tillstindsprocessens tidtabell, vilka beslut och utldtanden som ska
skaffas, de myndigheter, intressentgrupper och den allmédnhet som drendet sannolikt géller.
Dessutom beskrivs forfarandets enskilda faser, deras langder och etappmal som ska uppnas for
att ett heltackande beslut ska kunna fattas samt den utsatta tiden for dessa.

Projektgenomforaren ska skicka in ansokningsdokumenten enligt beskrivningen av ansok-
ningens detaljerade struktur inom 21 ménader frén att ha tagit emot den ovan ndmnda detalje-
rade beskrivningen av strukturen.

Den behoriga myndigheten ska senast inom tva ménader fran att de fullstindiga ansdknings-
dokumenten skickats in skriftligen bekréfta att ansokningsdokumenten é&r fullstindiga och
meddela detta till projektgenomforaren.



U 68/2018 rd

Den utsedda behoriga myndigheten ska bedoma ansdkan och ge ett heltickande beslut inom
ett ar fran det datum dé den kompletta ansékan skickades in.

For projekt som géller tvé eller flera medlemsstater ska de behdriga myndigheterna i de med-

lemsstater det géller sammanjdmka sina tidtabeller och komma 6verens om en gemensam tid-
tabell.

3 Forslagets rittsliga grund och forhallande till subsidiaritets-
principen

Forslagets rittsliga grund ér artikel 172 1 EUF. Forslaget godkénns 1 sedvanlig lagstiftnings-
ordning genom sedvanlig lagstiftningspraxis. R&det och Europaparlamentet fattar tillsammans
beslut om att anta forordningen. Radet fattar beslutet med kvalificerad majoritet. Statsradet
anser att rattsgrunden for forslaget ar korrekt och forslaget 6verensstimmer med subsidiari-
tetsprincipen.

4. Forslagets relation till grundlagen, de grundliggande skyldig-
heterna och de minskliga rittigheterna

Forhallandet mellan kommissionens forslag till forordning och grundlagen verkar enligt en
prelimindr beddmning sérskilt anknyta till 121 § om kommunal sjalvstyrelse enligt vilken det
ar sérskilt utmanande att lata planlaggningsprocessen omfattas av forordningens tillimpnings-
omréade inom den ram som grundlagen foreskriver eftersom det &r kommunerna som fattar be-
slut om planldggning. Dessutom anknyter forslaget till 2 § 3 mom. i grundlagen enligt vilken
utovande av offentlig makt ska basera sig pa lagen. Denna lagbundenhetsprincip medfor att
det foreskrivs om behorigheten hos tillstdindsmyndigheter som omfattas av forslagets i lagar
som madste dndras, om forslaget till forordning antas som sadant. Forslagets forhallande till
grundlagen har beaktats i statsradets stdllningstagande enligt vilket det i forhandlingarna efter-
strivas ett slutresultat i vilket de ramvillkor som den nationella grundlagen stiller beaktas.

5 Forslagets konsekvenser
1. For lagstiftningen

De foreslagna bestammelserna ér direkt tilldimplig rétt och forutsétter darfor i princip inte att
nationella lagar om implementering ges. Om kommissionens forslag godkidndes som sadant
skulle det emellertid paverka den nationella lagstiftningen, sdrskilt lagstiftningen som fore-
skriver om behdrigheten hos myndigheter som kommer att omfattas av férordningens tillamp-
ningsomréde. I enlighet med statsradets stéllningstagande efterstrivas i forhandlingarna emel-
lertid att behovet av att dndra lagarna som foreskriver om de nationella myndigheternas beho-
righet ska minimeras.

2. Ekonomiska och miljokonsekvenser

Forordningen har inga direkta konsekvenser for statsekonomin. Forseningar eller drdjsmal i
verkstéllandet av trafikprojekt orsakar kostnader dven i Finland. Det gér dock inte att framfora
nagra monetira kostnadsuppskattningar for drdéjsmaélen i tillstdndsforfarandet. Kostnaderna
géller direkt projektens byggnadskostnader da arbetet inte kan utféras inom optimal tidsram.
Den storsta effekten riktas mot anvdndarna nér de efterstravade inbesparingarna forskjuts.

I férordningen har det inte beaktats att stegvis planering kan tillimpas i trafikprojekten i med-

lems-staterna och att ett MKB-forfarande kan vara anslutet till 6versiktsplaneringen i stéllet
for till detalj-planeringen sd som i Finland. Férordningen skulle forsvaga MKB-forfarandet

4



U 68/2018 rd

och genomslagskraften i anslutning till deltagandet, om forfarandet till foljd av strdnga tids-
granser maste anslutas till ett senare stadium av detaljplaneringen nér det géller TEN-T-
projekten. Sélunda skulle forordningen forsvaga mdjligheterna att identifiera projektets och
dess alternativs miljokonsekvenser i ett tidigt skede.

3. Forslagets tillimplighet i Finland

Forordningen skulle omfatta bygg- och upprustningsprojekt pd TEN-T-stomnétet. I dagsldget
géller det Rv 1 och Rv 7 fran Nadendal till Vaalimaa samt Rv 4 fran Helsingfors till Kemi och
vidare till Torned samt jarnviigen fran Abo/Nadendal till Vainikkala, frin Kouvola till Kotka
och Fredriks-hamn samt stambanan frén Helsingfors till Torned. Av terminalerna tillhér ham-
narna Hamina-Kotka, Helsingfors, Abo och Nidendal, av flygstationerna Helsingfors och Abo
samt Kouvola landstrafikterminal till tillampningsomradet.

6 Alands befogenhet

Férordningen har inga direkta konsekvenser pa Aland. Det finns inte TEN-T-stomnit pa
Aland. Enligt 18 § 10 punkten (1144/1991) har landskapet lagstiftande befogenhet i frigor
som géller natur- och miljoskydd, rekreationsanvéndning, av naturen och i vattenrétt,

7 Den nationella behandlingen av forslaget och behandlingen av
forslaget i Europeiska unionen

EU-22 skriftligt forfarande 25.6. —27.6.2018
8 Statsradets staindpunkt

Statsradet anser mélet om att effektivera tillstindsforfarandet for TEN-T-stomnitets trafikin-
frastruktur enligt forslaget till forordning vara motiverat. Det foreslagna séttet innehaller dock
punkter som man borde finna en lamplig 16sning pa.

Statsradet faster i forslaget uppmérksamhet vid att den utndmnda behoriga tillstdndsmyndig-
heten innebér en utmaning i den form som den foreslas. Oftast krévs tillstand frén olika myn-
digheter for trafikprojekt. Dessa myndigheter ér sjélvstindiga och deras verksamhet kan inte
Overvakas eller ledas av ndgon hogre eller sirskilt utsedd tillstaindsmyndighet. Att gora upp ett
heltackande tillstands-beslut som kan dverklagas i projekt som ofta ar invecklade kommer att
vara svart.

En annan punkt som statsradet faster uppmérksamhet inkluderingen av miljokonsekvensbe-
dom-ningsforfarandet vid trafikplaneringen i den utsedda handldggningstiden for tillstdnden.

I kommunernas och landskapens planldggning behandlas helheter som dr mer omfattande &n
trafiknt eller -projekt och de sammanjamkar olika funktioner. Kommunerna har en sjilvstin-
dig befogenhet i planeringen av markanviandningen och den hér befogenheten kan inte pa det
foreslagna sittet overforas till en annan myndighet. Om planldggningen ingick i den fore-
slagna utsatta tiden skulle processens forvaltning och utférandet av hogklassiga planlosningar
bli utmanande. Salunda vore det motiverat att tydligt 1dmna planldggningen helt utanfor for-
ordningens tillimpningsomrade.

Den tudelade planeringen av landsvégs- och banprojekt (allmén plan och vig-/banplan) skapar

utmaningar bl.a. genom miljokonsekvensbedomningen (MKB). Projektgenomf6raren ansvarar
for MKB som i regel sker under ett tidigt skede av den allménna planeringen da det oftast ar
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mdjligt att jaimfora flera 16sningsalternativ. Det ligger i genomforarens intresse att effektivt
utfora MKB innan tillstdndsprocessen. Resultatet av MKB é&r en del av materialet som de be-
horiga tillstindsmyndigheterna anvénder for att besluta om tillstind. D& konsekvensbedom-
ningen &r vdl genomford blir tiden for handlaggning av tillstanden och behandlingen av besvér
kortare. S&lunda vore det motiverat att helt lamna MKB utanfor de stridnga tidsgrinserna i for-
slaget till férordning.
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