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LIIKENNE- JA VIESTINTAMI- MUISTIO EU/2018/1051
NISTERIO 13.7.2018

KOMISSION EHDOTUS EUROOPAN LAAJUISEN LIIKENNEVERKON TOTEUTTA-
MISTA EDISTAVISTA YHDENMUKAISTAMISTOIMENPITEISTA

1. Asetusehdotuksen tausta

Komissio julkaisi 22. toukokuuta 2018 asetusehdotuksen, joka liittyy vuonna 2017 julkistet-
tuun vahapaastoisen litkkuvuuden strategiaan. Strategiassa esitettiin toimintaohjelma, jolla to-
teutetaan pédstdjen vdhentdmistavoitteita ja varmistetaan sujuva siirtyminen kohti kaikkien
kéytettdvissd olevaa puhdasta, kilpailukykyistd ja verkotettua liikennettd ja liikkuvuutta.
My®ds talouskasvun ja reaalitalouteen suuntautuvien investointien edistiminen ovat keskeisella
sijalla komission prioriteeteissa. Euroopan investointiohjelmalla, jonka avulla timi paitavoite
voidaan kdytdnnossd toteuttaa, on kolme tavoitetta: saada rahoitusta reaalitalouden kéyttoon,
antaa investointihankkeille ndkyvyyttd ja teknistd apua sekd parantaa investointeja koskevaa
sadntelykehysta.

Liikenneinfrastruktuuri-investoinnit edistévét néiden tavoitteiden saavuttamista. Muun muassa
Euroopan laajuisen liikenneverkon, jiljempéand "TEN-T”, ydinverkon ja kdytdvien valmiiksi
saattamisen odotetaan tuovan investointeihin 4 500 miljardin euron lisdyksen, joka on 1,8 pro-
senttia EU:n bruttokansantuotteesta ja vastaa 13:a miljoonaa tydvuotta vuoteen 2030 saakka.
Arvioiden mukaan TEN-T-ydinverkon valmiiksi saattamiseen tarvittavat investoinnit ovat
vuosina 2021-2030 noin 500 miljardia euroa, ja kun mukaan lasketaan kattava TEN-T-verkko
ja muut liikkenneinvestoinnit, ne nousevat noin 1 500 miljardiin euroon.

Kokemusten perusteella TEN-T-ydinverkkohankkeiden tdytdnt6onpanoa haittaavat monimut-
kaiset hallinnolliset menettelyt ja sddntelyn epdvarmuus, joista aiheutuu lisdkustannuksia ja
viiveitd. Euroopan laajuisen liikenneverkon saattaminen tehokkaasti valmiiksi on térkedd si-
sdmarkkinoiden toiminnan, liikenteen digitalisaation ja vidhéhiiliseen liikkuvuuteen siirtymi-
sen kannalta. Kéytdnnon ongelma Verkkojen Eurooppa vilineen varainkéyton kannalta on se,
ettd hankkeille myonnettyd yhteisorahoitusta jaa kayttamattd. Hankkeet kdynnistyvat suunni-
teltua myohemmin tai jédvét toistaiseksi kokonaan toteutumatta. Tall6in nditd mydhédédn va-
pautuvia varoja ei kyetd jarkevasti suuntaamaan muihin toteutusvaiheeseen ehtineisiin hank-
keisiin.

Asetusehdotuksella pyritddn luomaan lainséddéntd, jolla pyritdén védhentéméién TEN-T-
infrastruktuurihankkeiden tdytintdonpanossa ilmenneitd viivdstymisid. Aloitteessa asetetaan
koko lupamenettelyn enimmaéisajaksi kolme vuotta. Aloitteen tarkoituksena on myos lisété
selkeyttd niihin prosesseihin, joita hankkeiden toteuttajien on noudatettava, etenkin lupame-
nettelyyn, julkisiin hankintoihin ja muihin menettelyihin.

Tarkoituksena on lupamenettelyiden yhtendistdminen ja késittelyaikojen rajaaminen. TEN-T
ydin-verkkohankkeissa tulee olla yksi toimivaltainen koko lupaprosessia koordinoiva lupavi-
ranomainen. Hallinnollisiin muutoksenhakumenettelyihin ja tuomioistuimessa toteutettaviin
oikeussuojakeinoihin ehdotus ei puutu. Ne ovat aikarajojen osalta ja muutenkin sdéntelyn ul-
kopuolella. Rajat ylittdvissd hankkeissa tulee kyseessa olevien jasenvaltioiden keskenédédn pyr-
kid yhtendistdmédn lupamenettelyt.
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2. Paidasiallinen sisdlto

Asetusehdotus luo sdénnodt viranomaisten noudattamiin hallinnollisiin menettelyihin, jotka liit-
tyvét yhteistd etua koskevien Euroopan laajuisen liikenneverkon (TEN-T) ydinverkkohank-
keiden hyviksymiseen ja toteuttamiseen.

Lupien myontdmismenettelyitd yhdenmukaistetaan ja jasenvaltioiden tulee nimetd yksi toimi-
valtainen lupaviranomainen. Lisdksi lupahakemusten kisittelyajat tulee yhdenmukaistaa ja
hallinnollista rasitusta keventéa. Kaikki lainsd&ddnndstd johtuvat hallinnolliset menettelyt tu-
lee yhdentid, jolloin tuloksena on vain yksi kattava péaatos. Asetusehdotusta valmistelevassa
konsultaatiossa jdsenvaltioiden viranomaiset pitivét ajatusta yhdestd toimivaltaisesta viran-
omaisesta ongelmallisena.

Nimetty toimivaltainen lupaviranomainen on lupien osalta vastuussa TEN-T ydin-verkon
hankkeista ja hankkeiden toteuttajan ainoa yhteyspiste lupamenettelyissd. Se koordinoi kaik-
kien asiaankuuluvien asiakirjojen ja tietojen toimittamista. Sen on annettava kattava péatos
asetusehdotuksessa sdddettyjen médrdaikojen puitteissa.

Nimetyn toimivaltaisen viranomaisen kattava paatds on koko lakisdéteisestd lupa-menettelysta
syntyva yksi lupa ja oikeudellisesti sitova. Jos hankkeeseen liittyy muita viranomaisia, ne voi-
vat antaa menettelyn yhteydessé lausuntonsa kansallisen lainsdddénndn mukaisesti, ja ne ovat
toimivaltaista viranomaista sitovia.

Jos yhteistd etua koskeva hanke edellyttdd paitdsten tekemistd kahdessa tai useammassa ja-
senvaltiossa, on ndiden jasenvaltioiden toimivaltaisten viranomaisten toimittava yhteistydssa.
Jasenvaltioiden on pyrittdvad sopimaan yhteisisti menettelyistd, etenkin ympéristovaikutusten
arvioinnissa.

Tavoitteena on yhtendistééd lupakasittelyiden kesto ja toteutus. Lupamenettely koostuu hake-
mista edeltdvastd vaiheesta, hakemuksen arviointivaiheesta ja nimetyn toimivaltaisen viran-
omaisen toteuttamasta paatoksenteosta. Varsinaista lupamenettelya edeltdva vaihe kattaa ajan-
jakson lupamenettelyn alusta tdydellisten hakemusasiakirjojen jattdmiseen nimetylle toimival-
taiselle viranomaiselle. Témé vaihe saa periaatteessa kestéé enintéién 2 vuotta.

Tédmién jilkeen hankkeen toteuttajan on lupamenettelyn kdynnistdmiseksi ilmoitettava hank-
keesta kirjallisesti jasenvaltioiden nimetylle toimivaltaiselle viranomaiselle ja sisdllytettava
ilmoitukseen hankkeen yksityiskohtainen kuvaus. Viimeistdan kahden kuukauden kuluttua il-
moituksen vastaanottamisesta on viranomaisen joko vahvistettava vastaanottaneensa ilmoituk-
sen tai, jos se katsoo, ettei hanke ole lupamenettelyn kannalta riittdvén pitkélle kehitetty, hy-
lattdva ilmoitus kirjallisesti.

Viranomaisen on 3 kuukauden kuluessa lupamenettelyn alkamisesta, tiiviissd yhteistyOssa
hankkeen toteuttajan ja muiden asianomaisten viranomaisten kanssa, toimitettava hankkeen
toteuttajalle seuraavat seikat sisdltdva kuvaus hakemuksen késittelystd ja yksityiskohtaisesta
rakenteesta. Téllaisia ovat muun muassa lupaprosessin aikataulu, hankittavat péatokset ja lau-
sunnot, viranomaiset, sidosryhmit ja yleisd, jota asia todennékdisesti koskee. Liséksi kuvataan
menettelyn yksittéiset vaiheet ja niiden kesto ja vélitavoitteet, jotka on saavutettava kattavan
padtoksen tekemiseksi ja niiden méariajat.

Hankkeen toteuttajan on toimitettava hakemuksen yksityiskohtaisen rakenteen kuvauksen mu-
kaiset hakemusasiakirjat 21 kuukauden kuluessa ylld mainitun yksityiskohtaisen rakenteen
kuvauksen vastaanottamisesta.
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Toimivaltaisen viranomaisen on viimeistddn 2 kuukauden kuluttua tdydellisten hakemusasia-
kirjojen toimittamispdiviastd vahvistettava kirjallisesti, ettd hakemusasiakirjat ovat tdydelliset,
ja ilmoitettava siitd hankkeen toteuttajalle.

Nimetyn toimivaltaisen viranomaisen on arvioitava hakemus ja annettava kattava péitos 1
vuoden kuluessa péivistd, jona tdydellinen hakemus toimitettiin.

Kahta tai useampaa jasenvaltiota koskevien hankkeiden osalta asianomaisten jasenvaltioiden
toimivaltaisten viranomaisten on sovitettava aikataulunsa yhteen ja sovittava yhteisesté aika-
taulusta.

3. Ehdotuksen oikeusperusta ja suhde toissijaisuusperiaatteeseen

Ehdotuksen oikeusperusta on SEUT 172 artikla. Ehdotus hyvaksytddn tavallisessa lainsaata-
misjirjestyksesséd tavanomaisessa lainsdadéntdmenettelyssd. Neuvosto ja Euroopan parlament-
ti paittivit asetuksen antamisesta yhdessd. Neuvosto tekee pédédtoksen médrdenemmistolla.
Valtioneuvosto katsoo, ettd ehdotuksen oikeusperusta on oikea, ja ehdotus on toissijaisuuspe-
riaatteen mukainen.

4. Ehdotuksen suhde perustuslakiin seki perus- ja ihmisoikeusvelvoittei-
siin

Komission asetusehdotuksen suhde perustuslakiin vaikuttaa alustavan arvion mukaan liittyvan
erityisesti kuntien itsehallintoa koskevaan 121§:44n, jonka osalta erityisesti kaavoitusprosessin
lukeminen osaksi ehdotuksen soveltamisalaa olisi perustuslain asettamissa rajoissa haastavaa,
koska kaavoituksesta paittiminen kuuluu kunnille. Liséksi ehdotuksella on liittymékohtia pe-
rustuslain 2 §:n 3 momenttiin, jonka mukaan julkisen vallan kdyton tulee perustua lakiin. Tés-
td lainalaisuusperi-aatteesta seuraa, etti ehdotuksen soveltamisalaan kuuluvien lupaviran-
omaisten toimivallasta on sdédetty laeilla, joita tulisi muuttaa, mikéli asetusehdotus hyviksyt-
taisiin sellaisenaan. Ehdotuksen suhde perustuslakiin on huomioitu valtioneuvoston kannassa,
jonka mukaan neuvotteluissa pyritddn lopputulokseen, jossa huomioidaan kansallisen perus-
tuslain asettamat reunachdot.

5. Ehdotuksen vaikutukset
1. Lainsaadidntoon

Ehdotetut sddnnokset ovat suoraan sovellettavaa oikeutta, eivitkd ne siksi ldhtokohtaisesti
edellytd kansallisen tdytdntoonpanolainsdéddnnon antamista. Mikéli komission ehdotus hy-
viksyttéisiin sellaisenaan, olisi tdlld kuitenkin vaikutuksia kansalliseen lainsdddantoon, erityi-
sesti asetuksen soveltamisalalle tulevien viranomaisten toimivaltaa maérittdvaan lainsdadén-
toon. Valtioneuvoston kannan mukaisesti neuvotteluissa pyritddn kuitenkin minimoimaan
kansallisten viranomaisten toimivaltaa maérittdvien lakien muutostarpeet.

2. Taloudelliset ja ympéristovaikutukset

Asetuksella ei ole vilittomid valtiontaloudellisia vaikutuksia. Liikennehankkeiden toteutuksen
myOhéistyminen tai pitkittyminen aiheuttaa kustannuksia myds Suomessa. Mitdén rahamai-
rdistd kustannusarviota lupakésittelyn viivastymisistd ei kuitenkaan voi esittdd. Kustannukset
liittyvit suoraan hankkeen rakennuskustannuksiin, kun t6itd ei voida tehdi optimaalisessa ai-
kataulussa. Suurin vaikutus kohdistuu kéyttdjiin, kun tavoitellut sdastot siirtyviat myohemmék-
si.
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Asetuksessa ei ole huomioitu, ettd jisenmaissa voi olla kdytdssd vaiheittainen suunnittelu lii-
kenne-hankkeissa ja ettd YVA-menettely voi olla liitettynd yleissuunnitteluun detaljisuunnitte-
lun sijaan kuten Suomessa. Asetus vaikuttaisi heikentidvisti YV A-menettelyn ja siihen liitty-
vén osallistumisen vaikuttavuuteen, mikdli menettely jouduttaisiin tiukoista aikarajoista johtu-
en liittdmédn TEN-T hankkeissa mydhéiseen detaljisuunnitteluvaiheeseen. Ndin ollen asetus
heikentdisi mahdollisuuksia tunnistaa hankkeen ja sen vaihtoehtojen ympéristdvaikutuksia ai-
kaisessa vaiheessa.

3. Ehdotuksen soveltuvuus Suomessa

Asetuksen piiriin tulisivat TEN-T —ydinverkon rakennus- ja parantamishankkeet. Nykyisin se
koskisi tietd Vt 1 ja Vt 7 Naantalista Vaalimaalle sekd Vt 4 Helsingistd Kemiin ja edelleen
Tornioon ja rautatietd Turusta/Naantalista Vainikkalaan, Kouvolasta Kotkaan ja Haminaan se-
ké padrataa Helsingistd Tornioon. Terminaaleista sen soveltamisalaan kuuluvat satamista Ha-
mina-Kotka, Helsinki, Turku ja Naantali, lentoasemista Helsinki ja Turku sekid Kouvolan maa-
litkkenneterminaali.

6. Ahvenanmaan toimivalta

Asetuksella ei ole vélittomid vaikutuksia Ahvenanmaalle. Ahvenanmaalla ei ole TEN-T ydin-
verkkoja. Ahvenanmaan itsehallintolain (1144/1991) 18 §:n 10 kohdan mukaan maakunnalla
on lainsdddéntdvalta luonnon- ja ympéristonsuojelua, luonnon virkistyskéyttod ja vesioikeutta
koskevissa asioissa.

7. Ehdotuksen kansallinen kisittely ja kisittely Euroopan unionissa
EU-22 kirjallinen menettely 25.6. — 27.6.2018
8. Valtioneuvoston kanta

Valtioneuvosto pitdd komission asetusehdotuksen tavoitetta TEN-T ydinverkon liikenneinfra-
struktuurin lupamenettelyiden tehostamisesta perusteltuna. Ehdotettuun toteutustapaan kuiten-
kin liittyy kohtia, joihin tulisi 16ytdé sopiva ratkaisu.

Valtioneuvosto kiinnittdé ehdotuksessa huomiota siihen, ettd nimetty toimivaltainen lupavi-
ranomainen on ehdotetussa muodossa haasteellinen. Yleensé liitkennehankkeisiin liittyy eri vi-
ranomaisten lupia. Ndmé viranomaiset ovat itsendisid, eikd niiden toimintaa voi jokin ylempi
tai erikseen nimetty lupaviranomainen valvoa ja johtaa. Myodskin yhden kattavan ja muutok-
senhakukelpoisen lupapaitoksen laatiminen usein monimutkaisten hankkeiden tapauksessa
olisi vaikeaa.

Toinen kohta, johon valtioneuvosto kiinnittdd huomiota liittyy liikennesuunnittelun yhteydes-
sd tehtdvan ympéristovaikutusten arviointimenettelyn siséllyttimiseen lupien késittelymaara-
aikaan.

Kuntien ja maakuntien kaavoituksessa kisitellddn liikenneverkkoja tai —hankkeita laajempia
kokonaisuuksia, eri toimintoja yhteen sovittaen. Kunnilla on itsenédinen toimivalta maank&yton
suunnittelussa, eikd titd toimivaltaa voi siirtdd ehdotetulla tavalla muulle viranomaiselle. Jos
kaavoitus siséltyisi ehdotettuun méadrdaikaan, muuttuisi prosessin hallinta ja laadukkaiden
kaavaratkaisujen tekeminen haasteelliseksi. Ndin ollen olisi perusteltua jattda kaavoitus selke-
asti kokonaan asetuksen soveltamisalan ulkopuolelle.
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Maantie- ja ratahankkeiden kaksivaiheinen suunnittelu (yleis- ja tie/ratasuunnitelma) tuo oman
haasteensa mm. ympdristovaikutusten arviointimenettelyn (YVA) kautta. YVA on hankkeen
toteuttajan vastuulla ja se tehddén péadsddntdisesti varhaisessa yleissuunnitteluvaiheessa, jol-
loin on yleensd mahdollista vertailla useampia ratkaisuvaihtoehtoja. Toteuttajan edun mukais-
ta on tehdd YVA tehokkaasti ennen lupaprosesseja. Y VA:n tulokset ovat osa aineistoa, jonka
perusteella toimivaltaiset lupaviranomaiset ratkaisevat luvan. Kun vaikutusten arviointi on
tehty hyvin, lupakésittely nopeutuu samoin valitusten késittely. Néin ollen olisi perusteltua jét-
tdd Y VA kokonaan asetusehdotuksen tiukkojen aikarajojen ulkopuolelle.
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