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F(")R"SLAG TILL EUROPAPARLAMENTETS OCH RADETS FORORDNINGAR OM
INRATTANDE AV EUROPEISKA REGIONALA UTVECKLINGSFONDEN, INKLUSIVE
EUROPEISKT TERRITORIELLT SAMARBETE (INTERREG),
SAMMANHALLNINGSFONDEN OCH EUROPEISKA SOCIALFONDEN SOM EN DEL
AV DEN NATIONELLA OCH REGIONALA PARTNERSKAPSPLANEN SAMT OM
FORUTSATTNINGARNA FOR GENOMFORANDE AV UNIONENS STOD FOR
REGIONAL UTVECKLING OCH HOGKVALITATIVA ARBETSTILLFALLEN,
KOMPETENS OCH SOCIAL INTEGRATION 2028-2034

1 Bakgrund

Den 16 juli 2025 lade kommissionen fram ett forslag till EU:s nésta budgetram for aren 2028—
2034.

Kommissionen foreslar en betydande reform av budgetramen och dess struktur. Den flerariga
budgetramen for 2028-2034 skulle delas in i fyra huvudrubriker i stéllet for nuvarande sju.
Under den forsta huvudrubriken Europeiska fonden for ekonomisk, social och territoriell
sammanhallning, jordbruk och landsbygd, fiske och havsfragor, vilstdnd samt sikerhet (nedan
NRPP-fonden) samlas den finansiering som nu riktas till medlemslidnderna frén flera olika
rubriker och program. Inom ramen for budgetramen offentliggjorde kommissionen ocksa ett
forslag om NRPP-fonden: Europeiska kommissionens forslag till forordning COM(2025) 565
final “om inrdttande av Europeiska fonden for ekonomisk, social och territoriell
sammanhaéllning, jordbruk och landsbygd, fiske och sjofart, vélstdnd och sékerhet for perioden
2028-2034” och om dndring av forordning (EU) 2023/955 och forordning (EU, Euratom)
2024/2509, nedan NRPP-forordningen. Dessutom publicerade kommissionen forslaget till
Europeiska kommissionens forordning (COM/2025/545 final) “om faststdllande av en
utgiftssparnings- och prestationsram for budgeten samt andra 6vergripande regler for unionens
program och verksamheter”, nedan prestationsforordningen, som innehdller bestimmelser om
bland annat en utgiftssparnings- och prestationsram i hela den finansiella ramen och
overgripande principer samt om outputindikatorer for delmal och mal som ligger till grund for
de avgifter som kommissionen betalar till medlemsstaterna.

I samband med offentliggérandet av den flerdriga budgetramen offentliggjorde kommissionen
ocksa flera sektorspecifika lagstiftningsforslag med forslagen:

Europaparlamentets och rédets forordning ”om inréttande av Europeiska fonden for regional
utveckling  inbegripet for  europeiskt territoriellt  samarbete  (Interreg) och
Sammanhallningsfonden som del av den fond som inrdttats genom forordning (EU) [...]
[forordningen om Nationella och regionala partnerskapsfonden] och om faststéllande av villkor
for genomforandet av unionsstdd till regional utveckling 2028-2034” (COM(2025) 552 final,
nedan forordningen om Eruf och Sammanhéllningsfonden och

Europaparlamentets och radets foérordning “om inrédttande av Europeiska socialfonden som en
del av den nationella och regionala partnerskapsplanen enligt férordning (EU) [NRP-
forordningen] och om villkor for genomférandet av unionens stod till sysselsattning av god
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kvalitet, kompetens och social inkludering under perioden 2028-2034” (COM(2025) 558 final),
nedan ESF-forordningen, som behandlas i denna skrivelse.

Kommissionens forslag till forordning om ESF, Eruf och Sammanhéllningsfonden &r en del av
den helhet som sektorforordningarna och NRPP-forordningen utgor. De sektorsvis givna
forslagen till forordningen om Eruf och Sammanhallningsfonden (inkl. Interreg) och ESF-
forordningen kompletterar innehallet i NRPP-forordningen och preciserar deras sérskilda
forutséttningar.

En separat U-skrivelse 53/2025 rd har getts om forslagen till NRPP- och prestationsférordning.
2 Forslagens syfte
2.1 Forslaget till forordning om Eruf och Sammanhéallningsfonden inkl. Interreg

Syftet med kommissionens forslag till forordning om Eruf och Sammanhallningsfonden é&r att
ta itu med regionala obalanser och stodja utvecklingen av de regioner som utvecklas
langsammare (artikel 176 i EUF-fordraget) genom att stodja reformer och investera i den sociala
och ekonomiska utvecklingen i alla EU:s regioner och stider samt stirka det territoriella
samarbetet (sdrskilt genom Interregplanen). Sammanhéllningsfonden syftar till att stodja
investeringar och reformer pa milj6- och transportomradet i medlemsstater med lagre BNP per
capita (artikel 177).

I forordningen om Eruf och Sammanhéllningsfonden faststélls bestimmelser som ér tillimpliga
pa bade Europeiska regionala utvecklingsfonden (nedan Eruf) och Sammanhallningsfonden,
inbegripet for “europeiskt territoriellt samarbete” (Interreg).

2.2 Forslag till ESF-forordning

Enligt kommissionens forslag ska Europeiska socialfonden som en del av NRPP-fonden (nedan
ESF) inrdttas som det viktigaste instrumentet for investeringar i Europas befolkning och i
befolkningens framtid och beredskap. I fOrslaget aterspeglas det rddande sociala och
ekonomiska sammanhanget och det utgor ett konkret svar pa den europeiska allmédnhetens
onskemadl om ett mer socialt Europa och om mer omfattande investeringar i méinniskorna i
Europeiska unionen. ESF ar EU:s viktigaste instrument for att frimja och stirka den sociala
sammanhallningen i Europas samhéllen.

Enligt kommissionens forslag bor, trots de framsteg som gjorts, dtgirder for att motverka
arbetsloshet, kompetensklyftor, brist pa arbetskraft och den fortsatt hoga fattigdomen
fortfarande prioriteras inom hela EU. Enligt kommissionen hotar detta inte bara utsikterna att
uppnd de 6verordnade mal som faststillts for den europeiska pelaren for sociala rittigheter, utan
hindrar ocksa arbetet for att stirka Europas konkurrenskraft i en alltmer globaliserad varld.

3 Forslagens huvudsakliga innehall

3.1 Forordning om Eruf och Sammanhéllningsfonden inkl. Interreg

3.1.1 Kapitel I (artiklarna 1-6)

I kapitel I i1 forslaget till Eruf och Sammanhillningsfonden faststills de allménna

bestimmelserna om omfattningen av stddet fran Eruf, inbegripet for europeiskt territoriellt
samarbete (Interreg), och Sammanhallningsfonden for perioden 2028-2034.
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Stod fran Eruf och Sammanhdllningsfonden

Eruf och Sammanhallningsfonden skulle stédja de specifika mal som faststdlls i NRPP-
forordningen och som bidrar till det allménna mal som anges i artikel 2.1 a i enlighet med
fondernas respektive tillimpningsomréade enligt artiklarna 176 och 177 i EUF-fordraget. Enligt
bestimmelserna i artiklarna 176 och 177 i EUF-fordraget ska Eruf bidra till att minska
skillnaderna mellan de olika regionernas utvecklingsnivéer och efterslapningen i de minst
gynnade regionerna och sammanhéllningsfonden ska lamna ekonomiska bidrag till projekt pé
miljdomradet och till transeuropeiska nét inom infrastrukturen pa transportomradet. I linje med
det allmédnna maélet i forslaget till NRPP-forordning skulle man minska regionala obalanser i
unionen och efterslépningen i de minst gynnade regionerna samt frimja europeiskt territoriellt
samarbete, inbegripet bidrag till projekt p&d miljdomradet och till transeuropeiska nét inom
infrastrukturen pa transportomradet.

Stod till mindre gynnade omrdden

Enligt kommissionens forslag ska medlemsstaterna dgna sirskild uppmérksamhet at att ta itu
med utmaningarna i mindre gynnade regioner och omréden, sérskilt landsbygdsomréaden,
omraden som paverkas av industriell omstillning, regioner med allvarliga och permanenta,
naturbetingade eller demografiska nackdelar, sdsom de nordligaste regionerna med mycket lag
befolkningstéthet, 6regioner, gransregioner och bergsregioner samt dven regioner for en réttvis
omstillning och regioner som gréinsar till Ryssland, Belarus och Ukraina, i enlighet med artikel
174 i EUF-fordraget.

Enligt forslaget ska medlemsstaterna och regionerna dér sa ar lampligt, i sina nationella och
regionala partnerskapsplaner faststilla en integrerad strategi for att ta itu med demografiska
utmaningar eller sirskilda behov i de regioner och omraden som avses i denna punkt, i enlighet
med artiklarna 7274 [integrerad lokal och stadsutveckling] i NRPP-forordningen. En sddan
integrerad strategi kan inbegripa ett atagande om sérskild finansiering for detta &ndamaél och
kan ingé i sérskilda kapitel i de nationella och regionala partnerskapsplanerna.

Hallbar stadsutveckling

Som en del av den territoriella utvecklingen ska medlemsstaten stddja integrerade strategier for
stadsutveckling som é&r inriktade pé héllbar utveckling och pa att ta itu med miljo-, energi- och
klimatutmaningar, sérskilt den réttvisa omstéllningen till en ren och klimatneutral och resilient
ekonomi senast 2050, med sérskild uppmérksamhet pa bostider, fattigdom och kulturarvet och
pa att utnyttja den digitala teknikens potential for innovation och energieffektivitet, stodja
utvecklingen av funktionella stadsomraden och stédja kopplingar mellan stad och landsbygd.

De yttersta randomradena

Atgirder ska faststilllas i de nationella och regionala partnerskapsplanerna for att ticka
strukturstod for deras ekonomiska, sociala och territoriella utvecklingskostnader och
driftskostnader eller erséttning, inbegripet tillhandahallande av tjénster inom ramen for en
skyldighet att tillhandahélla allménnyttiga tjanster och avtal i dessa regioner, i syfte att
kompensera for de merkostnader som uppstar i de yttersta randomradena till f61jd av en eller
flera av de bestdende faktorer som himmar deras utveckling och som anges i artikel 349 forsta
stycket i EUF-fordraget.



Enligt artikel 349 i fordraget om Europeiska unionens funktionssétt &r yttersta randomraden
Guadeloupe, Franska Guyana, Martinique, Réunion, Saint Barthélemy, Saint Martin, Azorerna,
Madeira och Kanariedarna.

3.1.2 Kapitel 11
Europeiskt territoriellt samarbete (Interreg)

Artiklarna 7-12 1 forslaget faststéller regler for Interregs frimjande av samarbete mellan
medlemsstaterna och deras regioner inom unionen samt mellan medlemsstaterna, deras regioner
och icke-medlemsstater eller regionala integrations- och samarbetsorganisationer inom ramen
for en Interregplan.

Interreg administreras av medlemsldnderna genom delad forvaltning och direkt av
kommissionen. Kommissionen skulle utarbeta en europeisk Interreg som omfattar de
samarbetsformer som motsvarar den nuvarande regleringen (a, b, ¢ och d-delarna av samarbetet,
strander).

Enligt forslaget till forordning om Eruf och Sammanhallningsfonden ar samarbetets delomraden

a) Samarbete mellan angrédnsande regioner i syfte att frimja en integrerad och
harmonisk regional utveckling mellan intilliggande land- och sjogransregioner
(gréansoverskridande samarbete),

b) Samarbete Over storre transnationella territorier eller kring havsomraden, med
deltagande av nationella, regionala och lokala partner i medlemsstater och icke-
medlemsstater i syfte att uppna en hogre grad av territoriell integration (transnationellt
samarbete),

c) Samarbete i syfte att 6ka sammanhéllningspolitikens effektivitet genom att frimja
utbyte av erfarenheter, innovativa metoder och kapacitetsuppbyggnad (interregionalt
samarbete),

d) Samarbete mellan de yttersta randomradena och med intilliggande icke-
medlemsstater eller regionala integrations- och samarbetsorganisationer for att
underldtta deras regionala integration och en harmonisk utveckling i deras grannskap
(de yttersta randomrédenas samarbete).

De regler som faststélls i NRPP-forordningen ska gélla for Interregplanen, utom nir mer
specifika regler faststdlls i den hér forordningen for genomforandet av Interregplanen.

Pa Interregplanen tillimpas inte lanestod, laneavtal eller uppléning och utléningsverksamhet,
halvtidsoversyn och inte heller det 25 procents flexibilitetsbelopp som foreslds i NRPP-
forordningen.

Krav for Interregplankapitlen

I artiklarna 7-10 i forslaget beskrivs tillimpningsomréadet, kraven pé kapitlen i Interregplanen,
godkédnnandet och dndringen av den samt uppgifterna for de myndigheter som ansvarar for
kapitlet och 6vervakningskommittén. Forslaget kompletterar innehdllet i de motsvarande
myndighetsuppgifter som anges i NRPP-férordningen.



Artiklarna 11-12 innehaller dessutom en beskrivning av bestimmelser for icke-medlemsstater
som stdder instrumentet Europa i virlden och ett forfarande for &terbetalning av medel och
avbrytande om ett dtagande frislapps.

Enligt forslaget ska den medlemsstat som dr vird for den eventuella férvaltande myndigheten
senast sex manader efter det att forordningen har tritt i kraft 1dmna in ett Interregplankapitel till
kommissionen pd alla medlemsstaters och icke-medlemsstaters vidgnar som deltar i
programmet.

I det kapitel som Overldmnas till kommissionen bor Interregsamarbetets del och geografiska
tickning beskrivas. Kapitlet ska dessutom beskriva det centrala innehallet i programarbetet,
bland annat interventionsstrategin, genom att beskriva de allmédnna och specifika mal som
atgirderna syftar till samt de planerade delmélen och malen. Interreg forvéntas stédja de mal
som faststélls i artiklarna 2 och 3 i NRPP-forordningen och dessutom maélen i Interregplanens
specifika mal "battre samarbetsstyrning”, "ett tryggare och sdkrare Europa" och "mer
motstandskraftiga regioner som grénsar till Ryssland, Belarus och Ukraina" samt ¢vergangen
till klimatneutralitet.

Dessutom bor Interregkapitlet innehalla en beskrivning av de totala kostnaderna for och
finansieringen av atgdrderna samt en motivering for hur de ar kostnadseffektiva och forenliga
med principen om en sund ekonomisk fOrvaltning for att sdkerstilla en regelbunden,
dandamalsenlig och effektiv anvéndning av resurserna.

I kapitlet ska dessutom anges ansvarsfordelningen mellan medlemsstaterna och, i tillimpliga
fall, icke-medlemsstater, i friga om eventuella finansiella korrigeringar.

Godkdnnande och dndring av Interregplanen

Enligt forslaget ska kommissionen godkdnna Interregplanen genom en genomfGrandeakt i
enlighet med kommittéforfarandet.

Kommissionen skulle ges genomforandekapacitet att godkénna och &ndra listan over
Interregkapitel och det totala beloppet av unionens stod i varje Interregkapitel.

Kommissionen ska i enlighet med kommittéforfarandet anta en genomforandeakt som faststiller
a) Forteckningen Over Interregplankapitlen, bendmningen av respektive
kapitelomrade och det preliminéra anslaget frdn fonden och, i tillimpliga fall, frdn

instrumentet Europa i vérlden.

b) I forekommande fall, detaljerade arrangemang som omfattar Interregs sérskilda
genomforandevillkor for att sikerstélla ett konsekvent tillvigagangssitt.

Kommissionen kan ocksé i den genomforandeakt som avses i artikel 9 faststilla andra krav som
de organ eller personer som utfor kontrollerna ska uppfylla samt andra krav som
overvakningskommittén ska uppfylla.

I kommittéforfarandet enligt artikel 14 ska kommissionen bistas av en kommitté som inréttas i
enlighet med artikel 88 i NRP-férordningen om partnerskapsfonden.

Bestdmmelser for icke-medlemsstater



En separat U-skrivelse om Europa i virlden kommer att utarbetas.
Peace Plus

Forslagets kapitel Peace Plus ska omfatta fortsatt samarbete mellan irldndska och nordirléndska
grevskap vid grénsen.

3.1.3 Kapitel 111

Kapitel 111 i forslaget omfattar slutbestimmelserna.
3.2 Forslag till ESF-forordning

ESF-stodd verksamhet

ESF stoder de specifika mal som anges i artikel 3 i forslaget till NRPP-forordning. Vid
tillimpningen av artikel 2 b bor anvdndningen av ESF grunda sig pa de riktlinjer for
medlemsstaternas sysselséttningspolitik som avses i artikel 148.2 i fordraget. Stodet skulle
riktas till genomfOrandet av riktlinjerna for sysselsédttningen och de landsspecifika
rekommendationer som antogs inom ramen for den europeiska planeringsterminen. Det skulle
ocksa frimja det allménna malet om smart och héllbar tillvéxt for alla efter 2030 (FN:s mal for
hallbar utveckling) och en uppatriktad konvergens.

For att uppné unionens sociala mal bor man i varje partnerskapsplan reservera minst 14 procent
av unionens finansieringsandel och 14n (exkl. GJP:s direkta inkomststod och SCF) berdknat med
koefficienterna i prestationsforordningen. Atgirder av ESF-typ frimjar de sociala malen till
fullo, dvs. den koefficient som faststillts for dem &r enligt prestationsférordningen 100 %.

Innehall och stod frdan Europeiska socialfonden (artikel 1-2)

Genom kommissionens forslag till forordning faststélls sérskilda villkor for genomforandet av
Europeiska socialfonden under programperioden 2028-2034 som en del av unionens stod i
enlighet med de allménna méal som faststélls i artikel 2 i NRPP-férordningen, sirskilt leden b
och e. Detta stod fran unionen ska tillhandahallas inom ramen for den nationella och regionala
partnerskapsplanen, i enlighet med bestimmelserna i NRPP-forordningen.

Europeiska socialfonden (ESF) ska stddja de specifika mal som faststélls i artikel 3 i NRPP-
forordningen. Vid tillimpningen av punkt 1 ska medlemsstaternas anviandning av Europeiska
socialfonden i enlighet med artikel 2 b i NRPP-forordningen grundas pa riktlinjerna for
medlemsstaternas sysselsittningspolitik, som i enlighet med artikel 148.2 i EUF-fordraget
faststélls i beslut (EU) xxxx [riktlinjer for sysselsédttningen som antas av radet senast den 1
januari 2027].

De allmidnna malen enligt artikel 2 i NRPP-foérordningen efterstrdvas for ESF:s del genom
specifika mal som sérskilt starker den sociala sammanhallningen genom att stddja manniskor
och stirka unionens samhéllen och sociala modell i enlighet med punkt 3 c) i NRPP-
forordningen.

Enligt kommissionens forslag har partnerskapsfonden sammanlagt 28 specifika mal. Enligt
kommissionens forslag ska Europeiska socialfonden (ESF) stddja de specifika mél som foreslés
i artikel 3 1 NRPP-f6rordningen, till exempel



i) stodja sysselsittning, lika tillgdng till arbetsmarknaden, réttvisa och goda
arbetsvillkor samt arbetskraftens rorlighet,

ii) Oka utbudet av arbetskraft samt forbéttra utbildningen och det livslanga
forvarvandet av férdigheter, sdrskilt genom att frimja kompetenshojning och
omskolning,

iii) framja lika mojligheter for alla, stodja starka sociala skyddsnit, frdmja social
inkludering och bekdmpa fattigdom och hemloshet samt stddja investeringar i social
infrastruktur,

iv) underlétta tillgdngen till tjénster och tillhérande infrastruktur, inbegripet
modernisering, digitalisering och forstirkning av kvalitet och resiliens inom hélso-
och sjukvérd, barnomsorg och langtidsvéard,

v) ta itu med de utmaningar som de demografiska forandringarna innebér i hela EU,
bland annat brist pa arbetskraft och ojamlikhet mellan generationer och regioner.

Dessutom kan ESF i enlighet med artikel 3 e) skydda och stirka grundliggande rittigheter,
demokrati, jamlikhet och rittsstatsprincipen samt uppratthdlla unionens vérden.

Social innovation

I forordningen foreslas att social innovation ska stddjas inom de omrédden som omfattas av
Europeiska socialfondens tillimpningsomréde, sirskilt i syfte att prova, utvirdera och skala upp
innovativa losningar, dven pd lokal eller regional nivé, for att tillgodose sociala behov i
samarbete med relevanta partner och, i synnerhet, arbetsmarknadens parter.

I enlighet med forslaget ska kommissionen anvénda tekniskt bistdnd pa eget initiativ, i enlighet
med artikel 12 i NRPP-forordningen for att underldtta kapacitetsuppbyggnad for social
innovation, i synnerhet genom att stodja omsesidigt ldrande och transnationellt samarbete,
upprétta natverk, samt sprida och frimja god praxis och bra metoder.

Stod for demografisk omstdillning

Enligt forslaget ska medlemsstaterna och regionerna, nér sa &r lampligt, faststélla en integrerad
strategi for hantering av utmaningar som hérrdr fran den demografiska omstéllningen i ett eller
flera sdrskilda kapitel i den nationella och regionala partnerskapsplanen.

Stod for motverkande av materiell fattigdom

Enligt forslaget far medlemsstaterna tillhandahélla stod for motverkande av materiell fattigdom
genom utdelning av livsmedel och varor som Overensstimmer med unionsritten om
konsumentprodukters sdkerhet.

Enligt forslaget till forordning ska medlemsstaterna och bidragsmottagarna vélja livsmedlen
och/eller det grundldggande materiella bistdndet pa grundval av objektiva kriterier som &r
knutna till behoven hos de personer som har det sdmst stéllt. I urvalskriterierna for livsmedel,
och i forekommande fall for varor, ska hénsyn dven tas till klimatrelaterade aspekter och
miljoaspekter for att sékerstélla en skilig och réttvis gron omstillning, i synnerhet i syfte att
minska slseri med livsmedel och plastprodukter for engéangsbruk. Dér sa dr 1lampligt ska valet
av den typ av livsmedel som ska delas ut ske med beaktande av hur dessa livsmedel bidrar till
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att de personer som har det sidmst stillt far en balanserad kost. Livsmedel och/eller
grundldggande materiellt bistand far ldmnas direkt till de personer som har det sdmst stéllt eller
indirekt, till exempel i form av kuponger eller kort, savil i elektronisk form som i annan form,
forutsatt att dessa enbart kan 19sas in mot livsmedel och/eller grundliggande materiellt bistand.
Stod till de personer som har det samst stillt ska ges utover alla eventuella socialformaner som
kan tillhandahallas genom nationella socialsystem eller enligt nationell lagstiftning.

Dessutom foreslds att kommissionen och medlemsstaterna ska sikerstélla att bistind som ges
inom ramen for stodet for motverkande av materiell fattigdom respekterar vardigheten hos de
personer som har det sdmst stéllt och forhindrar att de stigmatiseras.

Enligt forslaget ska medlemsstaterna komplettera tillhandahéllandet av livsmedel och/eller
grundliggande materiellt bistind med kompletterande &tgirder, sdsom hénskjutande till
behoriga organ, eller genom att fraimja social integration av de personer som har det sdmst stillt.

Det forsta stycket ska inte tillimpas om tillhandahéllande av sadana &tgérder inte 4r mojligt, till
exempel om stodet ges till foljd av en nddsituation sdsom en naturkatastrof.

Vid tillimpningen av denna artikel avses med de personer som har det simst stéllt fysiska
personer, antingen enskilda, familjer, hushéll eller grupper bestiende av séddana personer,
inbegripet barn i utsatta situationer och hemldsa personer, vars behov av bistand har faststillts
pa grundval av objektiva kriterier som har angetts av nationella behdriga myndigheter i samrad
med relevanta aktorer med undvikande av intressekonflikter, och som kan innehélla sddana
element som gor det mdjligt att rikta in sig pa de personer som har det sdmst stéllt i vissa
geografiska omraden.

I friga om medlemslédndernas forvaltning bor man beakta att bedomningen av malgruppernas
behov av hjidlp pd objektiva grunder och identifieringen av malgrupperna som mindre
bemedlade eller deras wutsatta stillning av de behoriga myndigheterna okar
verksamhetsregleringen jamfort med den nuvarande gillande regleringen.

Den stringare reglering som foreslas i lagforslaget bedoms 6ka den administrativa bérdan och
de administrativa kostnaderna och till vissa delar dndra de nuvarande verksamhetssitten.
Andringen skulle ocksé medfora ett storre behov av nationella forfattningar.

I ESF-forordningen foreskrivs dessutom om den kommitté som avses i artikel 163 1 EUF-
fordraget.

4 Forslagens rittsliga grund och forhidllande till proportionalitets- och
subsidiaritetsprincipen

4.1 Forordningen om Eruf och Sammanhallningsfonden

Kommissionen foreslar flera réttsliga grunder for verksamhet enligt forordningen om
Europeiska regionala utvecklingsfonden och Sammanhallningsfonden: Artiklarna 177, 178 och
349 i fordraget om Europeiska unionens funktionssétt (EUF-fordraget).

Enligt artikel 177 i EUF-fordraget ska Europaparlamentet och rédet, utan att det paverkar
tillimpningen av artikel 178, genom forordningar i enlighet med det ordinarie
lagstiftningsforfarandet och efter att ha hort Ekonomiska och sociala kommittén samt
Regionkommittén, faststilla strukturfondernas uppgifter, huvudmal och organisation, vilket kan
omfatta en omgruppering av fonderna. Enligt samma forfarande ska ocksé de allminna regler
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faststillas som ska tillimpas pa fonderna och de bestimmelser som behdvs for att sdkerstélla
deras effektivitet och samordningen av fonderna med varandra och med andra befintliga
finansieringsorgan. En enligt samma forfarande upprittad sammanhallningsfond ska ldmna
ekonomiska bidrag till projekt pa miljdomradet och till transeuropeiska nit inom infrastrukturen
pa transportomradet.

Enligt artikel 178 1 EUF-fordraget ska FEuropaparlamentet och radet besluta om
tillimpningsforordningar for Europeiska regionala utvecklingsfonden i enlighet med det
ordinarie lagstiftningsforfarandet och efter att ha hort Ekonomiska och sociala kommittén samt
Regionkommittén.

Enligt artikel 349 1 EUF-fordraget foreskrivs sérskilda atgérder for att ta hénsyn till den
strukturella, sociala och ekonomiska situationen i de yttersta randomradena, vilken forvirras av
vissa sdardrag som allvarligt begrdnsar omradenas utveckling. Artikel 349 i EUF-fordraget
hénvisar till en sarskild lagstiftningsordning dar Europaparlamentet endast radfragas. Enligt
EU-domstolens réttspraxis och praxis for motsvarande rittsakter dr det mdjligt att kombinera
sddana réttsliga grunder som inte krdanker Europaparlamentets rattigheter.

I Finland finns inga sddana yttersta randomrdden som avses i artikel 349 i EUF-fordraget.

I motiveringen till kommissionens forslag hdnvisas dessutom till artiklarna 176 och 174 i EUF-
fordraget. Enligt bestimmelserna ska Eruf bidra till att minska skillnaderna mellan de olika
regionernas utvecklingsnivaer och eftersldpningen i de minst gynnade regionerna, dar sirskild
hénsyn ska tas till regioner som péverkas av allvarliga och permanenta naturbetingade eller
demografiska nackdelar, ddribland framfor allt nackdelar till foljd av demografisk nedgang, t.ex.
de nordligaste regionerna med mycket 1&g befolkningstithet, dregioner, gransregioner och
bergsregioner.

Enligt statsradets bedomning har de rittsliga grunderna valts pa ett korrekt sitt. En
sammanslagning av de réttsliga grunderna dr mojlig. De krdaver samma beslutsforfarande i radet
och rédet fattar beslut med kvalificerad majoritet.

Komissionen skulle godkdnna genomforandeakter om Interreg 1 enlighet med
kommittéforfarandet. Enligt statsrddets bedomning Overforning av befogenhet &r
dndamalsenligt.

Det foreslas inte att befogenheten att anta delegerade akter ska overforas till kommissionen.
4.2 ESF-forordningen

Kommissionen foreslér flera rittsliga grunder for férordningen som reglerar ESF:s verksamhet:
Enligt artikel 164 i EUF-fordraget ska Europaparlamentet och radet i enlighet med det ordinarie
lagstiftningsforfarandet och efter att ha hort Ekonomiska och sociala kommittén och
Regionkommittén anta tillimpningsfoérordningar fér Europeiska socialfonden.

Enligt artikel 175.3 i EUF-fordraget far Europaparlamentet och radet, om sérskilda atgirder
behover vidtas utanfor fonderna och utan att det paverkar tillimpningen av de atgérder som
beslutas inom ramen for unionens dvriga politik, besluta om sddana sérskilda atgérder i enlighet

med det ordinarie lagstiftningsforfarandet och efter att ha hort Ekonomiska och sociala
kommittén och Regionkommittén.
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I motiveringen till kommissionens forslag anses att den rittsliga grunden for de atgiarder som
omfattas av ESF-forslaget i synnerhet &r artiklarna 164, 174 och 175 i EUF-fordraget.
Kommissionen hinvisar dessutom till artikel 162 i EUF-fordraget, enligt vilken man for att
forbattra arbetstagarnas sysselséttningsmojligheter pa den inre marknaden och pa sé sétt bidra
till en hojning av levnadsstandarden ska en europeisk socialfond upprittas enligt nedan nimnda
bestdmmelser; den ska ha till uppgift att inom unionen frémja mojligheterna till sysselséttning
och arbetstagarnas geografiska och yrkesmassiga rorlighet samt att underlitta deras anpassning
till fordndringar inom industrin och i produktionssystemen, sarskilt genom yrkesutbildning och
omskolning. Kommissionen anser i sina motiveringar att stodet for att bekdmpa fattigdom,
sérskilt genom atgarder mot livsmedelsbrist och grundldggande materiell fattigdom, och for
stodet for att frimja EU:s grundldggande virden &r artikel 175 tredje stycket i EUF-fordraget.

Enligt statsrddets bedomning har de rittsliga grunderna valts pa ett korrekt sitt. En
sammanslagning av de rittsliga grunderna dr mojlig. De &r kompatibla med varandra och
forutsitter samma beslutsforfarande. Rédet och parlamentet behandlar forslaget 1 vanlig
lagstiftningsordning och réadet fattar sitt beslut med kvalificerad majoritet.

Det foreslas inte att befogenheten att anta delegerade akter ska dverforas till kommissionen.
4.3 Subsidiaritets- och proportionalitetsprinciperna

Statsradet bedomer att bestdmmelserna i de bada forslagen till forordningar som behandlas i
denna U-skrivelse é&r forenliga med bade subsidiaritetsprincipen och 1 huvudsak
proportionalitetsprincipen.

Vissa av medlemsstaternas &tgirder enligt artikel 2.1 i forslaget till ESF-forordning pa basis av
bestimmelserna 1 artikel 3 i NRPP-forordningen kan forutsitta flexibilitet i de nationella,
regionala och lokala forhallandena for att de tillimpliga bestimmelserna ska st 1 proportion till
de efterstravade mélen och finansieringsvolymen for atgarderna.

Kommissionen foreslar i prestationsforordningen att ett socialt mal pa 14 procent tillimpas pé
NRP-planerna for att styra medel till genomforandet av den europeiska pelaren for sociala
rittigheter och stodja hogkvalitativa arbetstillfallen, kompetensutveckling, social inkludering,
boende till ett rimligt pris och social- och hélsovardens infrastruktur i alla medlemsstater.
Minimiskyldigheten for det sociala mélet anknyter inte direkt till forslaget till ESF-forordning,
utan kvoten kan ockséa uppfyllas med andra atgérder enligt NRP-planen.

I forslaget till prestationsforordning foresldr kommissionen ocksa att ett klimat- och miljomal
pa 43 procent ska tillimpas pa NRP-planerna. Malet hanfor sig inte direkt till forslagen till
forordning om ESF, Eruf och Sammanhallningsfonden, utan kvoten kan ocksa uppfyllas med
andra atgirder enligt NRP-planen.

En separat U-skrivelse 53/2025 rd har getts om forslaget till NRPP-forordning och forslaget till
prestationsforordning.

5 Forslagens konsekvenser
Forslagen till forordning verkstills som en del av helheten av den nationella och regionala
planen enligt forslaget till NRPP-forordning. Kommissionens forslag samt effekterna av den

nationella och regionala partnerskapsplanen har behandlats i en separat U-skrivelse (U 53/2025
rd).
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6 Forslagens forhallande till grundlagen och till de grundliggande fri-
och rittigheterna och de méanskliga rittigheterna

Statsrddet paminner om Alands sjilvstyrande sirstillning enligt internationell sedvaneritt,
vilket framgér av protokoll 2 om Aland i dokumentet (11994N/PRO/02) om Finlands
anslutningsvillkor till de fordrag som ligger till grund for Europeiska unionen. Dessutom
garanterar sjilvstyrelselagen for Aland, som #r en del av Finlands konstitutionella
grundstruktur, Alands sjilvstyrelse.

Enligt statsradets bedomning begriansar den foreslagna regleringen inte tillgodoseendet av de
grundldggande eller de ménskliga réttigheterna. Genom atgarder enligt forslaget till férordning
kan man eventuellt frimja tillgodoseendet av vissa grundldggande réttigheter, sdsom rétten till
arbete, beroende pa vilka &tgirder som ska inkluderas i den nationella och regionala
partnerskapsplanen.

7 Alands behérighet

Bestimmelser om behdrighetsfordelningen mellan landskapet Aland och riket finns i
sjilvstyrelselagen for Aland (1144/1991, nedan sjilvstyrelselagen). Landskapet Aland har
enligt 59 b § i sjédlvstyrelselagen ritt att genomfoéra EU-politik i landskapet Aland inom de
sektorer dér landskapet har lagstiftningsbehorighet.

Behorighetsfordelningen inom sammanhdllningspolitiken

Den i sjilvstyrelselagen foreskrivna behorighetsfordelningen mellan riket och landskapet Aland
har nér det giller ssmmanhéllningspolitikens atgarder under den tid som Finland varit medlem
av EU tolkats pa sa sitt att det pa Aland #r landskapet som har ansvaret for beredningen och
forvaltningen av EU:s regional- och strukturpolitiska program som delfinansieras av Europeiska
regionala utvecklingsfonden och Europeiska socialfonden. Med stod av 18 § 22, 23 och 27
punkten har landskapet lagstiftningsbehorighet i frdga om att frimja néiringsverksamhet och
FoUI-verksamhet samt starka sysselséttning, kompetens och delaktighet.

Artikel 3 1 kommissionens forslag till forordning innehaller dock mer omfattande atgardspaket
n tidigare, som bl.a. ska styras genom landsspecifika rekommendationer inom ramen for den
ekonomiska planeringsterminen och preciseras genom kommissionens forslag till forordning
som kompletterar sammanhallningspolitiken och andra sektorer (forordningen om Eruf och
Sammanhallningsfonden inkl. forslaget till férordning om Interreg och forslaget till ESF-
forordning). Dérfor 4r det med tanke pa landskapet Alands sjilvstyrelse nddvindigt att fortsétta
analysen av kommissionens forslag under forhandlingarna nér innehallet preciseras.

8 Behandling av forslagen i Europeiska unionens institutioner och de
ovriga medlemsstaternas stindpunkter

Behandlingen av forslagen till foérordning Eruf och Sammanhallningsfonden samt ESF-
forordningen inleddes i Arbetsgruppen for strukturdtgdrder och de yttersta randomradena
(SMOR) den 12 september 2025.

De 6vriga medlemsstaterna héller dnnu pa att formulera sina formella standpunkter.

Det ansvariga utskottet for forslaget till ESF-forordning i Europaparlamentet &r Utskottet for
sysselsdttning och sociala fragor. Betdnkandets upprattare har dnnu inte utsetts. Utskottet for
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regional utveckling, utskottet for kultur och utbildning samt utskottet for kvinnors réttigheter
och jamstélldhet ska yttra sig. Budgetutskottet bedomer budgetkonsekvenserna.

9 Nationell behandling av forslaget

En separat E-skrivelse (E 73/2025 rd) om kommissionens meddelande om den kommande
budgetramperioden 20282034 har upprittats tidigare och den ldmnades till riksdagen den 19
september 2025.

Social- och hélsovardsutskottet har fatt ett utlitande om forslaget till ESF-forordning i
subsidiaritetsdrendet TS 44/2025 vp (ANM 25.9.2025).

Statsradets U-skrivelse om NRPP-férordningen (U 53/2025 rd).

Forslagen till forordningar presenterades vid sektionen for regional- och strukturpolitiks (EU4)
moten den 9 september 2025 (bred sammansittning) och 10 oktober 2025 (bred
sammanséttning).

U-skrivelsen har beretts vid arbets- och néringsministeriet och behandlats i sektionen for
regional- och strukturpolitik (EU4) den 3 november 2025 (begrinsad sammanséttning).

Statsradets skrivelse behandlades i MFF-ledningsgruppen den 24 november 2025. Statsradets
standpunkter faststidlldes i EU-ministerutskottet den 5 december 2025.

10 Statsradets stindpunkt

Finlands standpunkter till kommissionens forslag om EU:s nésta flerdriga budgetram for 2028—
2034 har formulerats i E-skrivelsen E 73/2025 rd dér det bland annat konstateras foljande:

Den totala nivd som kommissionen foreslar ar for hog. I enlighet med regeringsprogrammet
anser Finland att EU-budgeten ska héllas pa en rimlig nivd for att undvika att Finlands
nettobetalningsandel okar. Finland anser att det &r viktigt att den framtida finansieringsramen
granskas som en helhet.

Finland anser att det &r nddvéandigt att gora prioriteringar i EU-finansieringen och betonar en
overgripande och strategisk utvirdering av Finlands mal. Det dr nddvindigt att hitta en niva
som inte oskiligt 6kar vér betalningsborda, men som mojliggdr viktiga satsningar till exempel
pa att stirka forsvaret och konkurrenskraften, och som sékerstiller att vi fir den finansiering
som &r viktigast for oss, exempelvis till jordbruket.

De allménna prioriteringar som kommissionen foreslar har Finlands stod och stimmer Sverens
med Finlands centrala malséttningar i EU. Finland betonar att finansieringen i hogre grad bor
riktas till de viktigaste politiska prioriteringarna, sisom stirkandet av fOrsvaret och
konkurrenskraften.

En enda nationell plan for de olika fonderna kan bidra till synergieffekter mellan olika
politikatgérder. Andamalsenligheten och konsekvenserna av de manga detaljerna i den
nationella planen ska utredas och beddmas nérmare senast i samband med behandlingen av
sjélva forfattningsforslagen.

Finlands centrala férhandlingsmal &r att sdkerstilla tillrdcklig flexibilitet i genomforandet av
finansieringen inom NRP-programmet.
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Finland betonar av hdvd betydelsen av nationell medfinansiering i EU-atgérder.

I fraga om restaureringsatgérder betonar Finland mojligheten att pa bred front utnyttja olika
instrument for finansiering av atgarderna.

Den minskning av sammanhéllningsfinansieringen som kommissionen foreslar ligger i linje
med Finlands mal for forhandspdverkan eftersom behovet av EU:s gemensamma
sammanhallningsfinansiering minskar i takt med att den regionala sammanhéllningen
framskrider.

Finland anser att det &r viktigt att man i budgetramen beaktar det sérskilda ldget i Finlands Ostra
gransregioner, som beror pd den fOrdndrade sdkerhetsmiljon och de socioekonomiska
utmaningar som den indirekt medfor.

For Finland dr det viktigt att sikerstélla att den finansieringsandel som kommissionen foreslar
for Finland inom fonderna for inrikes fragor tryggas och genomfors flexibelt och pa ett sédtt som
stoder gransregionernas livskraft.

I fraga om den finansiering som ingar i NRP-fonden &r det nodviandigt att utreda vad som avses
med flexibel anvindning av finansieringen och anvdndning av finansieringen for de mal som
faststéllts i olika forslag till forordning.

Med tanke pa den Overgripande sdkerheten ar det viktigt for Finland att betona dimensionen
med dubbla anvéndningsomréden och forsvarsdimensionen samt regionernas livskraft som en
del av dtgirderna inom den framtida sammanhallningspolitiken.

Finland betonar behdrighetsfordelningen mellan medlemsstaterna och unionen nér det géiller
reformen av EU:s sammanhéllningspolitik och anser dérfor att det inte &r motiverat att till den
koppla frégor som géller bostadspolitiken eller den nationella sociala tryggheten.

Finland anser att NSPA-specialfinansieringen for glesbygdsomréden i norr med allvarliga och
permanenta nackdelar, som baserar sig pa Finlands anslutningsfordrag, bor tryggas dven i
fortséttningen.

Finland betonar behdrighetsfordelningen mellan medlemsstaten och unionen nér det géller
reformen av EU:s sammanhallningspolitik och anser dérfor att det inte &r motiverat att till den
koppla fragor som géller bostadspolitiken eller den nationella sociala tryggheten.

Finland anser att budgetramen dven i fortsattningen bor stddja uppnaendet av EU:s klimatmal i
enlighet med kommissionens forslag.

Finland stoder att en av utgdngspunkterna i kommissionens budgetramsforslag ar att fraimja
jamstélldheten mellan kdnen.

Om helheten
Statsradet granskar detaljerna i kommissionens forslag som en del av finansieringsramen som
helhet och preciserar sin standpunkt i takt med att forhandlingarna framskrider. Finlands slutliga

stdindpunkter bildas pé& basis av den helhet som utarbetas i forhandlingarnas slutskede med
hénsyn till det som é&r bést for Finland.
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Det kommer att tas stdllning separat till dimensioneringen av finansieringen for kommissionens
forslag som en del av forhandlingarna om budgetramen som helhet.

Dessutom har Finlands stindpunkter till kommissionens forslag om féorordningen om en
partnerskapsfond formulerats i statsridets skrivelse om forordningen i fraga.

Statsradet konstaterar att forslaget till férordning om NRP-fonden och de sektorsspecifika
forordningar som hor samman med denna bor utgdra en si konsekvent helhet som mojligt.

Statsradet anser att det i detta skede av forhandlingarna &r dndamadlsenligt med en viss
flexibilitet nér det géller om ndgon detalj ska regleras som en del av forslaget till forordning om
NRP-fonden eller i de aktuella sektorsspecifika lagforslagen.

I statsrddets sektorsspecifika utredningar kan stdndpunkten om de sektorsspecifika
bestimmelser som ingér i forordningen om NRP-fonden kompletteras, dock med hansyn till de
overgripande mal som stéllts upp for forordningens innehall.

Statsradet stoder de allmdnna mélen i forordningen om NRP-fonden.

Statsradet faster uppmérksamhet vid de manga specifika mélen och betonar att onddig splittring
av finansieringen bor undvikas. Statsradet forhaller sig avvaktande till att alla medlemsstater
ska forutsittas behandla samtliga specifika mal i detalj i de nationella och regionala
partnerskapsplanerna (NRP-planerna).

Statsradets mal &r att varje medlemsstat ska ha en stark roll i faststéllandet av de nationella och
regionala prioriteringarna i sin plan samt de reformer och investeringar som hanfor sig till dessa.

Statsradet betonar flexibilitet i arbetet med att géra upp NRP-planen i syfte att beakta synergier
samt nationella, regionala och lokala sdrdrag och utmaningar.

For statsradet dr det viktigt att man inom ramen for NRP-planen kan sikerstilla tillracklig
flexibilitet i genomforandet av finansieringen.

Statsradet anser att en tillricklig nationell delfinansiering ar viktig for ett effektivt
genomforande av EU-finansierade program.

Statsradet anser att flera av de allménna och specifika mal som definieras i artiklarna 2 och 3 i
forordningen om NRP-fonden bidrar till att uppna milj6- och klimatméalen.

Statsradet forhaller sig 1 princip avvaktande till att partnerskapsavtalet eller
prestationsforordningen ska medféra nya betydande uppfoljningsskyldigheter f{or
medlemsstaterna.

Statsradet ser de olika alternativen for regionutveckling som ingar i kommissionens forslag till
forordning som virda att understddjas. Statsradet betonar sidrskilt vikten av att framja
konkurrenskraft, sysselsittning, kompetensutveckling och livskraft inom
sammanhaéllningspolitiken.

For statsradet ar det viktigt att stidernas betydande roll i att frimja konkurrenskraften och den
regionala livskraften beaktas tillrdckligt inom ramen for &tgirderna i NRP-férordningen.
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I friga om trafikfinansieringen anser statsradet att det ar viktigt att de olika instrumenten i
budgetramen kompletterar varandra pa ett andamaélsenligt sitt for att EU-finansieringen ska
kunna utnyttjas i Finland for de behov som &r betydande med tanke pa utvecklingen av det
riksomfattande trafiksystemet.

Statsradets mal dr att savél en hallbar stadsutveckling som utvecklingsétgirder for landsbygden
och regionerna ska tryggas genom att dra nytta av synergifordelar.

Statsradet understdder kommissionens forslag om en partnerskapsprincip som ska tillimpas pa
beredningen och genomforandet av NRP-planen.

For statsrddet &r det viktigt att de krav som giller genomforandet av medlemsstaternas
korrigerande atgéirder ar rimliga.

Statsradet anser att det dr andamalsenligt att EU-finansieringen syftar till att uppna resultat och
effekter. Kommissionens olika enheters detaljerade tillsyns- och revisionsanvisningar med olika
prioriteringar bor inte styra planeringen av de outputbaserade och resultatinriktade
interventionerna.

Statsriadets ovannimnda stindpunkter kompletteras med denna U-skrivelse som foljer:

Statsradet anser att det &r bra att kommissionens forslag till NRPP-férordning innehaller ett brett
utbud av olika dtgérder for att stddja utvecklingen av olika regioner.

Statsradet stoder i huvudsak kommissionens forslag till kompletterande reglering av forslaget
till forordning om Eruf och Sammanhéllningsfonden och forslaget till ESF-forordning.

Statsradet anser att man vid allokeringen av medel i enlighet med artikel 2 i férordningen om
Eruf och Sammanhéllningsfonden ska beakta syftet med Europeiska regionala
utvecklingsfondens och Sammanhallningsfondens grundavtal pa det sétt som kommissionen
foreslar.

Statsradets mal ar att hallbar stadsutveckling dven i fortsdttningen ska grunda sig pa integrerade
strategier for stadsutveckling. Statsrddet betonar som strategiernas huvudmal i synnerhet att
stirka konkurrenskraften och livskraften pé effektiva sitt, till exempel genom att mojliggora
samarbete mellan stider.

Statsradet anser dock att det inte &r &ndamalsenligt att ur Europeiska socialfonden stddja alla
specifika mal i artikel 3 i NRP-forordningen, utan medlemsstaten ska kunna utarbeta en
partnerskapsplan med beaktande av de centrala behoven och resurserna.

Statsrddet forhaller sig i1 princip positivt till kommissionens forslag, enligt vilket
medlemsstaterna frivilligt kan bevilja stod for att bemota materiell brist hos mindre bemedlade.
Statsradet faster dock uppméirksamhet vid att den foreslagna regleringen inte far leda till en
betydande 6kning av den administrativa bordan och de administrativa kostnaderna.

Statsradet stoder kommissionens forslag att fortsdtta det nuvarande europeiska regionala
samarbetet (Interreg). Statsradet anser att det dr viktigt att man kommer 6verens om Interregs
innehéllsméssiga prioriteringar, antal och geografi mellan de l&nder och regioner som deltar i
programmen.
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Statsrddet betonar betydelsen av Interregsamarbetet sérskilt i det arktiska omrddet och
Ostersjoomradet, inklusive samarbetet pa bada sidor om Bottenhavet, Kvarken och
Bottenviken, med beaktande av deras storre strategiska betydelse och 6vergripande sikerhet.
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