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Statsradets skrivelse till riksdagen om forslag till radets direktiv om fndring av direktiv
2006/112/EG vad giller att tilldela kommissionen genomforandebefogenheter for att faststilla
innebdrden av termer som anviinds i vissa bestimmelser i det direktivet

I enlighet med 96 § 2 mom. i grundlagen &versénds till riksdagen Europeiska kommissionens
forslag av den 18 december 2020 till radets direktiv om &ndring av direktiv 2006/112/EG vad
géller att tilldela kommissionen genomfoérandebefogenheter for att faststilla innebérden av ter-
mer som anviands i vissa bestimmelser i det direktivet samt en promemoria om forslaget.

Helsingfors den 28 januari 2021

Finansminister Matti Vanhanen

Konsultativ tjansteman Risto Sakki
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28.1.2021

FQRSLAG TILL RADETS DIREKTIV OM ANDRING AV DIREKTIYV 2006/112/EG VAD
GALLER ATT TILLDELA KOMMISSIONEN GENOMFORANDEBEFOGENHETER
FOR ATT FASTSTALLA INNEBORDEN AV TERMER SOM ANVANDS I VISSA BE-
STAMMELSER I DET DIREKTIVET

1 Bakgrund

Den 18 december 2020 lade Europeiska kommissionen fram ett forslag till radets direktiv om
andring av direktiv 2006/112/EG, nedan mervdrdesskattedirektivet, vad géller att tilldela kom-
missionen genomforandebefogenheter for att faststilla inneborden av termer som anvénds i
vissa bestdimmelser i det direktivet, COM(2020) 749 final.

I forslaget foreslds det att kommissionen ska tilldelas genomférandebefogenheterna for att fast-
stélla innebodrden av vissa termer som anvinds 1 mervirdesskattedirektivet och att det ska inrét-
tas en kommitté som bestér av foretrddare for medlemsstaterna med uppgift att 6vervaka kom-
missionens antagande av genomforandeakter. For narvarande har kommissionen inte genomfo-
randebefogenhet for mervirdesskattedirektivet. Enligt artikel 397 1 mervirdesskattedirektivet
ska radet enhélligt pA kommissionens forslag besluta om nddvéandiga atgérder for tillimpningen
av mervérdesskattedirektivet. Kommissionen har foretrddare i den mervérdesskattekommitté
som avses 1 artikel 398 i mervardesskattedirektivet. Mervardesskattekommittén behandlar i en-
lighet med mervardesskattedirektivet sidana angeldgenheter som skall bli foremal for samrad
och fragor som avser tillimpningen av gemenskapens bestdmmelser om mervérdesskatt samt
ger anvisningar om dem. Mervérdesskattekommittén dr dock endast en radgivande kommitté
och har inte behorighet att fatta réttsligt bindande beslut.

Direktivforslaget nimns som ett atgirdsforslag i kommissionens meddelande av den 15 juli
2020 till Europaparlamentet och radet om en handlingsplan for réttvis och enkel beskattning till
stod for dterhamtningsstrategin, COM(2020) 312 final. Handlingsplanen och atgérdsforslagen i
anslutning till den har behandlats i E-skrivelsen E 95/2020 rd daterad 25.8.2020.

2 Forslagets syfte

Enligt kommissionen &r forslagets syfte att sikerstilla en enhetlig tillimpning av Europeiska
unionens lagstiftning och att gora beslutsprocessen pa merviardesskatteomradet effektivare ge-
nom att tilldela kommissionen genomforandebefogenheter for att faststélla inneborden av ter-
mer som anvéands i vissa bestimmelser i mervirdesskattedirektivet och genom att inrdtta en
kommitté med uppgift att 6vervaka kommissionens antagande av genomforandeakter.

Enligt kommissionen gar det med den nuvarande mervérdesskattekommitténs riktlinjer inte all-
tid att sékerstélla en enhetlig tillampning av mervardesskattedirektivet och kommittén har nyli-
gen misslyckats med att uppné enhéllighet i ett antal fragor. Olika tolkningar av termer som
anvénds i mervirdesskattedirektivet i olika medlemsstater leder enligt kommissionen sannolikt
till dubbelbeskattning, juridisk osdkerhet och merkostnader for foretagen samt snedvrider kon-
kurrensen. Kommissionen konstaterar att i frigor som kommer till EU-domstolen fés ett avgo-
rande forst efter avsevérd tid och ibland leder domen till exempel till tolkningar som tidigare
inte delades av majoriteten av medlemsstaterna. En enhetlig tolkning av termer pa unionsniva
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ar enligt kommissionen ocksd nddvandig for att underlétta skatteférvaltningarnas och foretagens
tillimpning av mervérdesskattedirektivet.

Den foreslagna tilldelningen av genomforandebefogenheterna och kommittéforfarandena ska
enligt kommissionen endast tillimpas for ett begrénsat antal regler for genomforandet av de
bestimmelser i mervirdesskattedirektivet dir det krivs en gemensam tolkning. Enligt kommiss-
ionen dr kommittéforfarande en metod som underléttar framvixten av sidana gemensamma
tolkningar.

3 Forslagets huvudsakliga innehall

31 Genomforandebefogenheterna som tilldelats kommissionen

I forslaget foreslas det att mervirdesskattedirektivet dndras sd att kommissionen tilldelas ge-
nomforandebefogenheter for att faststilla inneborden av termer som anvinds i vissa bestdm-

melser 1 mervirdesskattedirektivet. Kommissionen far faststilla innebdrden av termer som an-
véands i féljande bestimmelser i mervardesskattedirektivet:

nér det géller beskattningsbara personer, bestimmelserna i avdelning III och bilaga I,
- nér det géller beskattningsbara transaktioner, bestimmelserna i avdelning IV,

- ndr det giller platsen for beskattningsbara transaktioner, bestimmelserna i avdelning V och
bilaga II,

- nér det giller beskattningsgrundande hiandelse och mervérdesskattens utkravbarhet, bestdm-
melserna i avdelning VI,

- ndr det géller beskattningsunderlag, bestimmelserna i avdelning VII,
- nér det géller undantag fran skatteplikt, bestimmelserna i avdelning IX,
- nér det géller avdrag, bestimmelserna i avdelning X,

- nér det giller skyldigheter for beskattningsbara personer och for vissa icke beskattningsbara
personer, bestimmelserna i avdelning XI och bilaga VI,

- ndr det giller sérskilda ordningar, bestimmelserna i avdelning XII och bilagorna VI, VIII
och IX.

I motiveringsdelen till forslaget ger kommissionen exempel pa termer som ingar i dessa avdel-
ningar och bilagor och som ska tillimpas enhetligt. Kommissionen ndmner bland annat for av-
delning III begreppet “tillfélligtvis” (artikel 9.2), for avdelning IV begreppen “materiella dgo-
delar” (artikel 14.1), “rorelse” (artikel 17.1) och ”ankommit™ (artikel 17a.4) och for avdelning
V ”som forsints eller transporterats av leverantoren eller for hans rikning” (artiklarna 32 och
33).

Enligt forslaget ska tilldelningen av genomférandebefogenheterna begrinsas sa att kommiss-
ionens genomforandebefogenheter inte omfattar:

- bestdimmelser som ger medlemsstaterna en valmojlighet, i den mén som beslutet att utdva
denna valmojlighet berdrs,
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- bestimmelser som innehéller en uttrycklig hinvisning till termer som ska definieras av med-
lemsstaterna, 1 den man som definitionen av inneborden av dessa termer berors,

- bestimmelser dér villkor, forfaranden och regler ska faststillas av medlemsstaterna, i den
man dessa villkor, forfaranden och regler berdrs,

- bestimmelser om forfaranden for erkinnanden och godkdnnanden som ska beviljas av med-
lemsstaterna, 1 den man dessa forfaranden berors och

- bestimmelserna om skatteregistreringsnummer i artikel 239 i mervardesskattedirektivet.

Enligt forslaget far radet enhélligt pd forslag av kommissionen anta atgarder som dr nddvéindiga
for att genomfora bestimmelserna i mervirdesskattedirektivet i den mén dessa atgérder inte
innebér att innebdrden av de termer som anvéinds i dem faststélls. Enligt forslaget far radet
enhilligt pa forslag av kommissionen ocksé anta genomforandeatgérder for bestimmelser som
ar sarskilt kdnsliga for medlemsstaterna. Dessa sdrskilt kiansliga bestimmelser ar enligt forslaget
bestimmelserna i avdelning I (syfte och tillimpningsomréde), avdelning VIII (Skattesatser) och
avdelning XIII (Avvikelser) i mervirdesskattedirektivet samt bestimmelserna i bilagorna III,
IV, V och X. For dndringar av mervérdesskattedirektivet kriavs det ocksa fortfarande ett enhil-
ligt godkénnande av radet.

Enligt forslaget stryker rddet de relevanta bestimmelserna i sina genomforandeédtgirder om
kommissionens genomforandeakter har samma tillimpningsomrade som de genomforandeat-
girder som antas av radet i enlighet med artikel 397 i mervardesskattedirektivet. Det vill sdga
om radets nuvarande genomforandeakter och de genomforandeakter som kommissionen utfar-
dat inom ramen for sin foreslagna befogenhet har samma tillimpningsomréade, ska radet da
stryka bestimmelserna.

3.2 Den nya kommittén enligt kommittéforfarandeforordningen

Enligt forslaget kommer kommissionen att bistds av en kommitté, pd vilken det ska tillimpas
granskningsforfarandet i artikel 5 i Europaparlamentets och ridets forordning (EU) nr 182/2011
om faststillande av allminna regler och principer for medlemsstaternas kontroll av kommiss-
ionens utdvande av sina genomforandebefogenheter, nedan kommittéforfarandeforordningen.

Enligt motiveringsdelen till forslaget finns ingen mdjlighet att pd skatteomradet tillaimpa det
radgivande forfarande som avses i artikel 4 i kommittéforfarandeférordningen och dar kommit-
téns yttrande inte &r bindande. I granskningsforfarandet som avses i artikel 5 i kommittéforord-
ningen paverkar kommitténs avgivna yttrande kommissionens handlingsmdjligheter. Enligt mo-
tiveringsdelen till forslaget har kommissionen rétt att anta en genomforandeatgird endast om
kommittén avger ett positivt yttrande; dédremot fir kommissionen inte befogenhet att anta ge-
nomforandeakten, om kommittén yttrar sig negativt eller inte avger nagot yttrande.

Bestimmelser om kommitténs sammanséttning och ordforande faststélls i artikel 3 i kommitté-
forfarandeforordningen. Kommittén bestar av foretrddare for medlemsstaterna och dess ordfo-
randen &r foretriddare for kommissionen. Kommittén avger yttranden med den kvalificerad ma-
joritet som avses i artikel 16.4 och 16.5 i fordraget om Europeiska unionen (FEU) och i artikel
238.3 i fordraget om Europeiska unionens funktionssétt (FEUF).

Kommittéforfarandeférordningen omfattar bestdmmelser for att hénskjuta drendet till en om-
provningskommitté for behandling, men omprovningskommittén och forfarandet i anslutning
till den tas inte upp i motiveringsdelen till forslaget.
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Enligt forslaget behaller mervardesskattekommittén sin nuvarande stéllning.

4 Forslagets rattsliga grund och forhallande till proportionalitets- och
subsidiaritetsprincipen

Forslaget grundas pa artikel 113 i FEUF, enligt vilken rddet enhélligt, i enlighet med ett sérskilt
lagstiftningsforfarande och efter att ha hort Europaparlamentet och Ekonomiska och sociala
kommittén, ska anta bestimmelser om harmonisering av medlemsstaternas regler pa omradet
for indirekt beskattning.

Enligt kommissionen é&r forslaget forenligt med subsidiaritetsprincipen, eftersom det huvudsak-
liga problem som har identifierats &r medlemsstaternas icke-harmoniserade tillimpning av be-
grepp 1 mervirdesskattedirektivet och medlemsstaterna kan inte ta itu med dessa problem pa
egen hand.

Enligt kommissionen dr forslaget forenligt med proportionalitetsprincipen, eftersom det inte gar
utover vad som ar nddvandigt for att uppfylla mélen med fordragen.

Statsradets stindpunkt motsvarar kommissionens uppfattning om subsidiaritetsprincipen.
5 Forslagets konsekvenser

Skattelagstiftningen ar en central faktor som péverkar medlemsstaternas budgetsuverénitet och
statssuverdniteten. Enligt artikel 113 1 FEUF ska radet enhilligt i enlighet med ett sérskilt lag-
stiftningsforfarande och efter att ha hort Europaparlamentet och Ekonomiska och sociala kom-
mittén anta bestimmelser om harmonisering av lagstiftningen om indirekta skatter eller avgifter,
i den man en saddan harmonisering dr nddvindig for att sdkerstélla att den inre marknaden upp-
rittas och fungerar och for att undvika snedvridning av konkurrensen. Enligt huvudregeln i ar-
tikel 291.1 i fordraget ansvarar medlemsstaterna for att genomfora unionens akter. Enligt artikel
291.2, om enhetliga villkor for genomforande av unionens réttsligt bindande akter krévs, ska
kommissionen eller, i sirskilda vederbdrligen motiverade fall och i de fall som anges i artiklarna
24 och 26 i fordraget om Europeiska unionen, radet tilldelas genomférandebefogenheter genom
dessa akter.

Enligt artikel 397 i mervardesskattedirektivet ska radet enhélligt pd kommissionens forslag be-
sluta om nodvindiga atgéarder for tillimpningen av direktivet. Enligt inledningsfraserna i direk-
tivet bor dessa bestimmelser i synnerhet 16sa problemet med den dubbelbeskattning av grinso-
verskridande transaktioner som kan intréffa till f6ljd av att medlemsstaterna tillimpar bestdm-
melserna om platsen for beskattningsbara transaktioner pé olika sétt. Enligt inledningsfraserna
kommer dven om tillimpningsomradet for tillimpningsforeskrifterna kommer att vara begréin-
sat, dessa bestdmmelser att ha budgetkonsekvenser som for en eller flera medlemsstater kan
vara betydande. Foljaktligen &dr det enligt inledningsfrasen motiverat att radet forbehaller sig
ritten att utova genomforandebefogenheterna.

Genom forslaget tilldelas kommissionen genomfoérandebefogenheterna att definiera néstan alla
termer som anvéants i mervirdesskattedirektivets 414 artiklar. Radets genomforandebefogen-
heter kommer endast att omfatta bestimmelser som géller direktivets allmédnna tillampnings-
omrade (4 artiklar), mervardesskattesatser (31 artiklar) och avvikelser for medlemsstaterna (30
artiklar) och i fraga om Ovriga bestimmelser atgirder, som inte kréver att betydelsen for de
termer som anvénds i bestimmelserna definieras. I vilka situationer atgirderna inte kraver de-
finition av termernas betydelse och saledes det foreslagna anviandningsomradet for radets ge-
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nomforandebefogenheter, limnar rum for tolkning. Termen term” som anvénds i direktiv{or-
slaget kunde i princip omfatta vilka som helst av de andra uttrycken i direktivet utom de mycket
fa fall dér definitionen enligt bestimmelserna uttryckligen tillfaller medlemsstaterna. De ge-
nomforandebefogenheter som tilldelas kommissionen ar alltsd omfattande, och i forslaget ar
anvindningsomradet for dem inte heller tydligt avgriansat. Det 4r alltsa inte friga om enbart
befogenheter att utfarda normer av teknisk natur.

Aven om direktivforslaget stoder i sig forslagets syfte om en enhetligare tillimpning av EU:s
mervardesskattelagstiftning, minskar den foreslagna tilldelningen av genomforandebefogen-
heter avsevart anvandningsomradet for radets genomforandeakter och, nar kommissionen utfr-
dar genomforandeakter, medlemsstaternas lagstiftningsmakt. Kommissionens genomférande-
akter dr inte jaimforbara med det nuvarande mervirdesskattekommitténs forfarande, dér enskilda
frdgor behandlas utifrén den géllande lagstiftning som medlemsstaterna ofta redan implemen-
terar. Radet har i praktiken godként genomforandeakterna i den omfattning som kommissionen
har foreslagit alltid nar kommissionen har lagt fram forslag. Dessutom ska det beaktas att det i
de dndringar som gjorts 1 mervardesskattedirektivet under de senaste aren har tagits med allt
mer detaljerade bestimmelser i direktivet.

Forslaget medfor inget direkt behov av att dndra merviardesskattelagen (1501/1993), men néir
det genomfors kommer det med stor sannolikhet att medfora behov att andra mervéardesskattel-
agen nir kommissionen antar de genomforandeakter som avses i forslaget. Finlands lagstiftning
om mervirdesbeskattning har sin egen systematik och mervardesbeskattningen har delvis utfor-
mats inom ritts- och beskattningspraxisen. Nar forslaget till direktiv blir verklighet kan kom-
missionens genomforandeakter leda till ett splittrat och inkonsekvent regelverk.

Ett kommittéforfarande som grundar sig pé beslut med kvalificerad majoritet minskar paverk-
ningsmdjligheterna for sma medlemsstater som Finland. Minskade paverkningsmojligheter kan
gora det svarare att driva intressen som ér viktiga for Finland, sésom tydlig och enkel lagstift-
ning.

Enheten for allménna internationella fragor och EU-drenden vid justitieministeriets lagbered-
ningsavdelning har utarbetat promemorian Sadfddsvallan siirto (delegoidut sdddokset) ja
taytdntoonpanovallan siirto (komitologiamenettely) Dnro 4/469/2017 (pé finska) den 2 oktober
2017. I promemorian konstateras om kommittéforfarandet bland annat att om det &r friga om
ett forslag till rattsakt behandlas drendet ofta pa flera moten, varvid medlemsstaterna ocksé har
mojlighet att framfora skriftliga kommentarer till forslaget till rattsakt, diremot behandlas ru-
tinméssiga drenden i allménhet endast pé ett mote. I promemorian konstateras det att kommiss-
ionen kan dndra sitt forslag utifrdn de kommentarer som inlimnats antingen fére motet eller
under motet. Vid kommitténs mote gar det inte att géra forbehéll och behandlingen av drendet
framskrider ofta véldigt snabbt. Kommissionen upprittar ett protokoll 6ver kommitténs méoten,
dér det beskrivs den diskussion som forts och de beslut som fattats. Enligt promemorian ldmnas
handlingarna for métet i allménhet in véldigt sent och sprakvarianterna saknas ofta. Det kan
alltsé bli svarare att driva intressen som ar viktiga for Finland i anslutning till mervardesbeskatt-
ning ocksa av praktiska skél som hanfor sig till kommittéforfarandet.

Vetskapen om existensen av ett kommittéforfarande som grundar sig pa kommissionens genom-
forandebefogenheter och beslut med kvalificerad majoritet kan forsvara godkdnnandet av dnd-
ringar i mervardesskattedirektivet i radet och pa sa satt fordrdja eller forhindra en revidering av
direktivet.

6 Alands behérighet
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Arendet omfattas inte av landskapet Alands lagstiftningsbehdrighet.

7 Behandling av forslaget i Europeiska unionens institutioner och de dv-
riga medlemsstaternas stindpunkter

Enligt den preliminédra tidtabellen ska direktivforslaget behandlas i radets arbetsgrupp forsta
gingen den 5 februari 2021. Europaparlamentet och Europeiska ekonomiska och sociala kom-
mittén har inte dnnu uttalat sig i drendet avgors.

8 Nationell behandling av forslaget

Forslaget har behandlats 19.-21.1.2021 i sektion EU9 (Skatter) under kommittén for EU-éren-
den i ett skriftligt forfarande.

9 Statsradets stindpunkt

Statsradet stoder malet i forlaget till direktiv om en enhetlig tillimpning av EU:s mervardesskat-
telagstiftningen. Andra medel 4n dem som namns i forslaget kunde dock anvéndas for att uppna
detta mal, till exempel genom att effektivisera mervirdesskattekommitténs verksamhet och an-
vinda radets genomforandeakter eller mera detaljerade direktivbestimmelser. Statsradet forhal-
ler sig forbehallsamt till forslaget pé grund av de konsekvenser som forslaget medfor i praktiken
och medlemsstaternas minskade inflytande.



