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Statsradets skrivelse till riksdagen om kommissionens forslag till regler for den gemen-
samma partnerskapsoverenskommelsens fonder och Europeiska fonden for justering for
globaliseringseffekter samt reform av sammanhallningspolitiken for programperioden 2021-
2027 (forordningspaketet om sammanhdllningspolitiken)

Pé grundval av 96 § 2 mom. i grundlagen skickas till riksdagen kommissionens forslag av den
29-30 maj 2018 till Europaparlamentets och radets féorordningar om allminna bestdmmelser
for Europeiska regionala utvecklingsfonden, Europeiska socialfonden plus, Sammanhéllnings-
fonden samt Europeiska havs- och fiskerifonden, och om finansiella regler for dessa fonder
och for Asyl- och migrationsfonden, Fonden for inre sikerhet samt instrumentet for gransfor-
valtning och visering samt om Europeiska regionala utvecklingsfonden och Sammanhallnings-
fonden, Europeiska socialfonden plus, om sérskilda bestimmelser for malet Europeiskt territo-
riellt samarbete (Interreg) samt om en mekanism for 16sning av réttsliga och administrativa
problem 1 ett grinsdverskridande sammanhang och om Europeiska fonden for justering for
globaliseringseffekter samt en promemoria om forslagen.

Helsingfors den 16 augusti 2018

Néringsminister Mika Lintild

Konsultativ tjansteman Petri Haapalainen



U 78/2018 rd

ARBETS- OCH NARINGS- PROMEMORIA EU/2018/1140—1145
MINISTERIET
16.8.2018

STATSRADETS SKRIVELSE TILL RIKSDAGEN OM KOMMISSIONENS FORSLAG
TILL REGLER FOR DEN GEMENSAMMA PARTNERSKAPSOVERENSKOMMEL-
SENS FONDER OCH EUROPEISKA FONDEN FOR JUSTERING FOR GLOBALI-
SERINGSEFFEKTER SAMT REFORM AV SAMMANHALLNINGSPOLITIKEN FOR
PROGRAMPERIODEN 2021-2027 (FORORDNINGSPAKETET OM SAMMANHALL-
NINGSPOLITIKEN)

1 Allméant

Kommissionen antog den 2 maj 2018 forslaget till EU:s nya flerdriga budgetram for &ren
2021-2027. Kommissionen gav den 29 och 30 maj lagstiftningsforslag som kompletterar bud-
getmeddelandet for att styra Europeiska unionens framtida sammanhallningspolitik.

Forordningspaketet om sammanhéllningspolitiken omfattar utdver lagstiftningen som reglerar
anslagen i underrubrik 2 Ekonomisk, social och territoriell sammanhéllning i budgetrubrik
Sammanhallning och vérden dven gemensamma regler for vissa fonder med delad forvaltning.
Regleringen omfattar de fonder, om vilka det upprittas en gemensam partnerskapsoverens-
kommelse gillande anvéndningen av medel. Samma kontext géller alla fem forslag till forord-
ning:

1) Forslag till Europaparlamentets och radets forordning om Europeiska regionala utveckl-
ingsfonden och Sammanhéllningsfonden COM(2018) 372 final (EU/2018/1140)

2) Forslag till Europaparlamentets och radets forordning om gemensamma bestimmelser for
Europeiska regionala utvecklingsfonden, Europeiska socialfonden+, Sammanhallningsfonden
samt Europeiska havs- och fiskerifonden, och om finansiella regler for dessa fonder och for
Asyl- och migrationsfonden, Fonden for inre sékerhet samt instrumentet for grinsforvaltning
och visering, den sé kallade allménna forordningen COM(2018) 375 final (EU/2018/1141)

3) Forslag till Europaparlamentets och radets forordning om en mekanism for 10sning av rétts-
liga och administrativa problem i ett grinsdverskridande sammanhang COM(2018) 373 final
(EU/2018/1142)

4) Forslag till Europaparlamentet och rédets forordning om sérskilda bestimmelser for malet
Europeiskt territoriellt samarbete (Interreg) med stod av Europeiska regionala utvecklingsfon-
den och finansieringsinstrument for externa atgarder COM(2018) 374 final (EU/2018/1143)

5) Forslag till Europaparlamentets och radets forordning om Europeiska socialfonden+
(ESF+) COM(2018) 382 final (EU/2018/1145).

Dessutom omfattar forordningspaketet for sammanhéllningspolitiken forslag till Europapar-
lamentets och radets forordning om Europeiska fonden for justering for globaliseringseffekter
COM(2018) 380 final (EU/2018/1144).

I den allménna forordningen ger kommissionen forslag till gemensamma bestammelser for sju
fonder och instrument som fOrvaltas i samarbete for programperioden 2021-2027. Under in-
nevarande period har forordningen (EU) nr 1303/2013 omfattat de europeiska struktur- och
investeringsfonderna (Europeiska regionala utvecklingsfonden (Eruf), Sammanhéllningsfon-
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den, Europeiska socialfonden (ESF), Europeiska jordbruksfonden for landsbygdsutveckling
och Europeiska havs- och fiskerifonden (EHFF). Tillimpningen av denna forordning fortsitter
i programmen for budgetperioden 2014-2020. Den nu foreslagna nya allmédnna férordningen
omfattar gemensamma finansiella regler for Europeiska regionala utvecklingsfonden, Sam-
manhéllningsfonden, Europeiska socialfonden samt havs- och fiskerifonden, asyl- och migrat-
ionsfonden, Fonden for inre sdkerhet samt instrumentet for gréinsfdrvaltning och visering.
Dessutom omfattar den gemensamma regler for Europeiska regionala utvecklingsfonden,
Sammanhallningsfonden, Europeiska socialfonden plus samt Europeiska havs- och fiskerifon-
den. Forordningen om Europeiska regionala utvecklingsfonden och Sammanhéllningsfonden
innehdller kompletterande fondspecifika bestimmelser. Dessutom har det getts ett forslag till
forordning om stod frdn ERUF och instrumenten for de yttre granserna och om sérskilda be-
stimmelser gillande Europeiskt territoriellt samarbete (Interreg) vid EU:s inre och yttre gréin-
ser som kompletterar bestimmelserna i den allmédnna forordningen. De kompletterande reg-
lerna som géller Europeiska socialfonden ingar i forslaget till forordning om Europeiska soci-
alfonden plus. Den allménna forordningen tillimpas inte pé de delar av ESF+ som géller hélsa
samt social innovation, vilka kommissionen forvaltar direkt eller indirekt, med undantag av
kommissionens tekniska stod.

Det reaktiva stodet fran Europeiska fonden for justering for globaliseringseffekter komplette-
rar det forutseende stodet fran ESF+ for att hjélpa de arbetstagare som lider pa grund av ovén-
tade och betydande strukturomvandlingar.

Kommissionens forslag till férordning ovan dr titt sammanflitade. Forslagen bor behandlas
tillsammans for att sdkerstélla att de dr dmsesidigt konsekventa. De kompletterar varandra och
bor granskas tillsammans, och man bor forhandla och avtala om dem som en helhet. P& grund
av detta ges alla ovan ndmnda forslag till forordning i en och samma U-skrivelse fran statsra-
det.

Den allménna forordningen omfattar &ven regler gillande Europeiska havs- och fiskerifondens
ckonomiska forvaltning och fondens Ovriga forvaltning och tillsyn samt gemensamma be-
stimmelser om den ekonomiska forvaltningen av fonderna och instrumenten f6r migration och
den inre sikerheten. Den allménna forordningen tillimpas dven pa lokal utveckling som utgar
frén lokala behov (Leader) som finansieras fran Europeiska jordbruksfonden for landsbygds-
utveckling. I forslagen till forordning om den gemensamma jordbrukspolitiken hdnvisas dven
till vissa andra delar i den allménna foérordningen. Om den gemensamma jordbrukspolitiken
ges en separat U-skrivelse.

Enligt kommissionen frimjas genom strategisk planering synergin mellan EU:s olika instru-
ment. Forslagen till férordning om sammanhéllningspolitiken har samband med bland annat
programmet Horisont Europa, Fonden for ett sammanlédnkat Europa, programmet InvestEU
och programmet Life samt reformstodprogrammet. Om dessa ges separata U-skrivelser.

Narmare fondspecifika regler som géller andra dn forslaget till forordning om sammanhall-
ningspolitiken och Europeiska fonden for justering for globaliseringseffekter omfattas inte av
denna U-skrivelse, utan jord- och skogsbruksministeriet och inrikesministeriet uppréttar egna
separata U-skrivelser om fondforslagen som ror deras forvaltningsomraden.

Forslaget utgor en del av en storre helhet som siktar pa att sékerstélla att medlemsstaternas
ekonomiska, administrativa och rattsliga verksamhetsmiljo stoder strdvan att anvdnda union-
ens tlllgangar pé ett dndamalsenligt och effektivt sétt. Denna helhet omfattar bland annat
Europeiska unionens flerdriga budgetram for 2021-2027 (COM(2018) 321 final) samt forsla-
get till forordning om skydd av unionens budget vid generella brister nir det géller rittsstatens
principer i medlemsstaterna (COM(2018) 324 final).
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2 Huvudsakligt innehall

Enligt kommissionens forslag minskar medlen for ekonomisk, social och territoriell samman-
hallning pa EU-niva med cirka 10 procent.

Ekonomisk, social och territoriell ssmmanhallning
Europeiska regionala utvecklings- 196.6 200,6 38 5
fonden
Sammanhallningsfonden 75,8 41,4 -34,4 -45
Europeiska socialfonden plus 96,2 89,7 -10,3 -7
- varav delarna for hdlsa samt
for sysselséttning och social 1,075 1,042 -0,033 -3
innovation

* enligt fasta priser for 2018, EU27

Finlands andel ar enligt kommissionens forslag cirka 1,605 miljarder euro. Detta &r cirka 5
procent, det vill sdga 100 miljoner euro mer &n under programperioden 2014-2020. Det fore-
kommer emellertid flera osdkerhetsfaktorer i samband med kommissionens uppskattning av
denna andel och det finns behov av att fortydliga berdkningsgrunden. Finlands andel bestar av
medel ur Europeiska regionala utvecklingsfonden och Europeiska socialfonden. Finland erhal-
ler inte finansiering ur Sammanhéllningsfonden. I ldnder som Finland bygger Europeiska reg-
ionala utvecklingsfondens och Europeiska socialfondens gemensamma metod for fordelning
av medel fortfarande pa relativt vélstind som méts i bruttonationalprodukt (PNB). I mindre
utvecklade regioner anvidnds som indikator dven bruttonationalinkomsten (BNI).

Ett av de centrala reformforslagen ar att finansieringen koncentreras till ett mindre antal prio-
riteter pa unionsniva. Partnerskapsoverenskommelsen forenklas genom att Overlappningar
med programdokumenten minskas. Samtidigt utvidgas flexibiliteten genom att géra det moj-
ligt att gora begransade dverforingar mellan fondernas anslag och genom att forbereda sig for
harmoniseringen av sévél programinnehéllen som anslagen som en del av programmens halv-
tidsoversyn.

Det dr meningen att EU:s delfinansiering ska minskas och att medlemsstaternas eget ansvar
for att genomfora programmen 6kas. Nytt i kommissionens forslag &r dven en 6kning av
finansieringens villkorlighet och att den binds nidrmare till reformbehoven som specificerats i
unionens ekonomiska planeringstermin. Kommissionens forslag till effektivisering av upp-
foljningen av relevanta landspecifika rekommendationer som beaktats i programmen och be-
démning i samband med halvtidsoversynen beskrivs mer detaljerat nedan.

Forvaltningen kan forenklas ytterligare genom att minska mangden EU-reglering, harmonisera
reglerna mellan olika fonder och program, minska Gvervakningen i lagriskprogram samt
overga till en mer logisk princip for samordnad granskning. Dessutom foreslar kommissionen
att man i program som uppfyller vissa villkor tar i bruk en sérskild littare forvaltningsmodell
som i hogre grad bygger pa nationell lagstiftning.

Pa stod fran fonderna tillimpas regler for delad forvaltning enligt budgetférordningen, med
undantag av delarna for héilsa samt for sysselséttning och social innovation inom ramen for
ESF+.
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Det foreslas anslag for uppnaendet av kolsnalhetsmalet pa 25 procent som géller for EU:s hela
flerariga budgetram 2021-2027. Nar det géiller anslagen i ESF+ foreslas det dessutom en mi-
nimiandel pa 25 procent pd nationell niva i frdga om social integration. Minst 6 procent av en
medlemsstats Eruf-finansiering ska riktas till hallbar stadsutveckling.

Kommissionens forslag stoder dven ett bredare bruk av finansiella instrument. Férordningen
som giller gemensamma bestdimmelser innehaller 4ven bestimmelser som gor det mojligt att
frivilligt 6verfora anslag till de fem politiska omrdden som omfattas av instrumentet for Inve-
stEU-programmet. Som hogsta tilldtna dverforing per fond i programmet InvestEU faststills 5
procent. Det dr dven mdjligt att anvénda nationella finansiella instrument. Om forslaget till
forordning om programmet InvestEU ges en separat U-skrivelse.

I regel forutsétter dndringar i programmet godkdnnande av kommissionen. Till skillnad fran
innevarande programperiod kan en medlemsstat emellertid géra sméaskaliga budgetoverforing-
ar utan att programmet behover éndras. For prioriterade omréden tillimpas en fondspecifik
maximigrins pa 5 procent. Programinterna overforingar som underskrider denna grans forut-
sdtter inte ndgon éndring av programmet, om Overforingen samtidigt utgdér hogst 3 procent av
programmets budget.

I samma program kan kombineras stod fran Europeiska regionala utvecklingsfonden och
Europeiska socialfonden plus. Ur Eruf och ESF+ kan &ven finansieras hogst 10 procent av
stodet for varje prioritering till en insats dar kostnaderna berittigar till stod frén en annan fond.

Medlemsstaterna kan dessutom begéra att hogst 5 procent av de nationella anslagen fran valfri
fond 6verfors till en valfri fond eller valfritt instrument.

Medlemsstaterna kan ansdka om finansieringsstod ur Europeiska fonden for justering for glo-
baliseringseffekter for atgirder som riktar sig till arbetstagare som blivit arbetslosa pa grund
av ovantade och betydande strukturomvandlingar och sjélvstindiga yrkesutovare.

3 Detaljerad 6versyn av den for fonderna gemensamma allménna féorord-
ningen

31 Budgetram och fordelning av medel

I kommissionens forslag presenteras budgetramens siffror samt saval géngse pris som fasta
pris for ar 2018. De fasta prisen for ar 2018 visar de faktiska fordndringarna under hela bud-
getperioden utan att effekterna av inflationen tas i beaktande. I statsradets skrivelse om EU:s
flerariga budgetram [U 45/2018 rd] har man anvént fasta pris for &r 2018. Med tanke pé den
nationella beredningsprocessen och siffrornas jémforbarhet ér det dandamélsenligt att dven i de
sektorspecifika U-skrivelserna endast anvénda fasta pris for ar 2018. Ocksé nedan i denna
promemoria anvands endast pris for &r 2018 om inte annat anges.

Medel for ekonomisk, social och territoriell sammanhéllning

Ekonomisk, social och territoriell sammanhéllning 330,6 100
Mdlet Investering for hallbar tillvéixt och jobb 3222 97,5
Mindre utvecklade regioner 198,6 61,6
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Overgéngsregioner 45,9 14,3
Mer utvecklade regioner 34,8 10,8
Sammanhallningsfonden 41,3 12,8
Avligset beldgna omraden och glesbefolkade norra regioner 1,4 0,4
Malet Europeiskt territoriellt samarbete (Interreg) 8,4 2,5

* enligt fasta priser for 2018

Finansieringen av malet Europeiskt territoriellt samarbete (Interreg) omfattas av Europeiska
regionala utvecklingsfonden. Interregmalet finansieras dessutom med medel under rubrik 6
(Grannskapet och virlden).

Utifrén ett fondspecifikt perspektiv fordelas anslagen for malet Investering for tillvéxt och
sysselsdttning enligt foljande:

Malet Investering for hdllbar tillviixt och jobb 3222
Europeiska regionala utvecklingsfonden 192,3
Europeiska socialfonden plus 88,6
Sammanhallningsfonden 41,3

* enligt fasta priser for 2018

Mekanism for fordelning av medel och samfinansieringssatser

Den medlemsstatsspecifika fordelningen av medel fran_Europeiska regionala utvecklingsfon-
den och Europeiska socialfonden plus bygger pa tre regionkategorier: mindre utvecklade reg-
ioner, Overgingsregioner och mer utvecklade regioner . Varje kategori har en annorlunda
grundldggande berdkningsmekanism som bygger pa sévél BNP som andra kriterier beroende
pa regionkategori, bland annat arbetsloshet, ungdomsarbetsloshet, utbildningsnivé eller av-
hopp fran skolan. Dessutom tar mekanismen for férdelning av medel i beaktande for alla reg-
ioner gemensamma kriterier for minskande av koldioxidutslapp och migration. Kommission-
ens forslag till fordelning av medel bygger till storsta delen pa siffrorna fran 2014-2016. An-
vindning av de senaste siffrorna kan betydligt d4ndra medlemsstaternas andelar. Overlag kra-
ver kriterierna for fordelning av medel flera tekniska utredningar innan man kan fatta slutgil-
tiga beslut.

Till avlagset beldgna omraden och glesbefolkade norra regioner riktas 1,447 miljarder euro i
sarskilda anslag, vilket dr 30 euro per invanare per ar. Beloppet dr nominellt samma som un-
der budgetperioden 2014-2020, utan beaktande av inflationen.

Av NUTS2-regionerna i Finland hor endast Helsingfors—Nyland och Aland till kategorin mer
utvecklade regioner enligt forslaget. Sodra Finland, vdstra Finland samt Gstra och norra Fin-
land hor till dvergangsregionerna. Under budgetperioden 2014-2020 var regionerna i Finland
mer utvecklade regioner . Férandringen beror pa foljande orsaker:

» Overgangsregioner ir de regioner vars BNP per capita r hdgst 100 procent i forhallande till
genomsnittet i EU27. Tidigare var denna grians 90 procent.

» Utvecklingen av BNP i Finlands regioner (exkl. Helsingfors—Nyland) har varit negativ de
senaste aren.
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* Det har forekommit &ndringar i regionindelningen: Tidigare ingick Helsingfors—Nyland i
sOdra Finland och norra och 6stra Finland var egna separata NUTS2-regioner.

Mekanismen for fordelning av medel till mer utvecklade regioner omfattar ett glesbygdskrite-
rium (under 12,5 invanare per kvadratkilometer). Eftersom endast Aland och Helsingfors—
Nyland i Finland rdknas till mer utvecklade regioner, paverkas Finlands forvérv inte av detta
kriterium. Kommissionen foreslar ett sdkerhetsnétsarrangemang for regioner som hor till
Overgangsregioner, s att stodet for dessa regioner inte blir mindre &n om de hade kategorise-
rats som mer utvecklade regioner. Ett motsvarande sdkerhetsnétsarrangemang genomfordes i
samband med fordelningen av medel for programperioden 2014-2020. Med tanke pa sdker-
stdllande av Ostra och norra Finlands sérstéllning finns det dock inte garantier om de kom-
mande programperiodernas forhandlingsresultat.

EU:s samfinansieringssats &r hogst 70 procent for mindre utvecklade regioner, 55 procent for
overgangsregioner och 40 procent for mer utvecklade regioner.

De medlemsstater vars bruttonationalinkomst per capita understiger genomsnittet i EU med 90
procent, som i dag, &r berattigade till stod ur Sammanhallningsfonden. Medel ur Sammanhall-
ningsfonden fordelas mellan de berittigade medlemsstaterna utifrdn deras relativa vélstand,
befolkning och yta. Nér det géller stod ur Sammanhallningsfonden dr EU:s samfinansierings-
sats hogst 70 procent.

Medel for malet Europeiskt territoriellt samarbete (Interreg) (8,4 miljarder euro) fordelas mel-
lan medlemsstaterna utifrdn sex prioriterade befolkningskriterier som géller grénsregioner.
Prioriteterna betonar landsgrianser mer dn havsgranser. Definitionen av en gransregion som
paverkar fordelningen av medlen r ett avstand pd 25 kilometer fran grinsen eller 25 kilometer
fran kustlinjen i frdga om havsgranser. EU:s samfinansieringssats for program inom malet for
Europeiskt territoriellt samarbete (Interreg) uppgér till hogst 70 procent.

Kommissionens forslag omfattar medlemsstatsspecifik allokering av medel for malen Investe-
ring for tillvaxt och sysselséttning och for Europeiskt territoriellt samarbete (Interreg). De har
berédknats enligt den senaste tillgéingliga statistiken, vilket betyder att ny statistik kan &ndra pa
medlemsstaternas anslag. Om forhandlingarna drar ut pa tiden &r det mdjligt att atminstone
siffrorna for 2014 ersétts med siffror for 2017. Den exakta medlemsstatsspecifika allokeringen
ar dven bunden till dndringar av prioriteterna for medelfordelningskriterierna som man even-
tuellt kommer 6verens om under féorhandlingarna.

Genom en genomforandeakt antar kommissionen ett beslut som faststéller den érliga fordel-
ningen av de totala anslagen som tilldelas mélet Investering for tillvixt och sysselséttning en-
ligt medlemsstat och regionkategori samt en forteckning 6ver stodberittigade regioner enligt
de metoder som faststéllts i bilaga XXII. [ samma forfarande faststélls den éarliga fordelningen
av de totala anslagen for malet Europeiskt territoriellt samarbete (Interreg) enligt medlemsstat.

Kommissionens forslag COM(2018) 375 final, bilaga XXII:

Belgien 2 443 732 247
Bulgarien 8929511492
Republiken Tjeckien 17 848 116 938
Danmark 573 517 899
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Tyskland 15 688 212 843
Estland 2914906 456
Irland 1 087 980 532
Grekland 19 239 335 692
Spanien 34 004 950 482
Frankrike 16 022 440 880
Kroatien 8767737011
Italien 38 564 071 866
Cypern 877 368 784
Lettland 4262 268 627
Litauen 5642 442 504
Luxemburg 64 879 682
Ungern 17 933 628 471
Malta 596 961 418
Nederldnderna 1441 843 260
Osterrike 1279 708 248
Polen 64 396 905 118
Portugal 21171 877 482
Ruménien 27 203 590 880
Slovenien 3073103 392
Slovakien 11779 580 537
Finland 1 604 638 379
Sverige 2 141 077 508

Kommissionens forslag géllande finansiering ur EHFF,

AMF, BMVI och ISF ingér i den

fondspecifika regleringen.

Europeiska fonden for justering for globaliseringseffekter &r ett specialinstrument som fore-
slagits utanfor EU:s flerariga budgetram. Kommissionen foreslar att dess maximala belopp
for perioden 2021-2027 &r 1 578 miljoner euro. Fondens érliga maximibelopp hdjs fran 172
miljoner euro till 200 miljoner euro.

3.2 Tematisk koncentration av programmens mal
Stod ur Europeiska regionala utvecklingsfonden, Europeiska socialfonden, Sammanhallnings-

fonden samt Europeiska havs- och fiskerifonden koncentreras till de politiska mélen som ger
mest mervérde i Europa (PO 1-5):

Politiskt mal (PO)

innovativ och smart ekonomisk
omvandling

1 | Ett smartare Europa
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2 | Ett gronare och koldioxidsnélare Europa ren och rittvis energiomstillning,
grona och bla investeringar, den
cirkuldra ekonomin, klimatanpass-
ning och riskhantering

3 | Ett mer sammanlénkat Europa mobilitet och regional IKT-
konnektivitet

4 | Ett mer socialt Europa den europeiska pelaren for sociala
rattigheter

5 | Ett Europa for medborgarna hallbar och integrerad lokalt ledd

utveckling av stads-, landsbygds-
och kustomraden

Malen for Asyl- och migrationsfonden, Fonden for inre sidkerhet samt instrumentet for gréns-
forvaltning och visering (AMF, ISF och BMVI) faststélls i de fondspecifika reglerna.

Infrastrukturinvesteringar inom transport-, energi- och digitaliseringsomradena stods dessutom
ur Fonden for ett sammanlénkat Europa. Kommissionens forslag gédllande denna fond och som
omfattar viktiga mal for Finland bedoms i en separat U-skrivelse.

33 Partnerskapsdverenskommelse och program med delad forvaltning

Enligt kommissionens forslag bereds och genomfors partnerskapséverenskommelsen for pro-
graminsatser med delad forvaltning och programmen bereds i varje medlemsstat i partnerskap
med regionala och lokala myndigheter, sociala partner samt representanter for medborgarsam-
hillet. Partnerskapsoverenskommelsen ldmnas in till kommissionen antingen fore program-
men eller i samband med det forsta programmet. I samband med detta kan &ven till kommiss-
ionen ldmnas in det nationella reformprogrammet. Till skillnad frén programperioden 2014—
2020 kan partnerskapsdverenskommelsen dven omfattas av ndgot av medlemsstatens program.
Interregprogrammen kan l&mnas in till kommissionen @ven fore partnerskapsdverenskommel-
sen, eftersom de ingér i partnerskapsoverenskommelsen endast som forteckning.

Av partnerskapsoverenskommelsen ska framg, med hénvisning till ldmpliga landspecifika
rekommendationer, pa vilket sétt fonderna och programmen genomfor de for fonderna gemen-
samma politiska malen. Liksom under innevarande programperiod ska partnerskapséverens-
kommelsen beskriva hur fonderna och programmen samordnas och hur de kompletterar
varandra. Till skillnad fran innevarande period r inte jordbruksfonden ldngre en del av part-
nerskapsdverenskommelsen.

Medlemsstaterna och kommissionen ska sdkerstilla att fonderna och unionens &vriga instru-
ment, sdsom reformstodsprogrammet, samordnas, kompletterar varandra och ar i Gverens-
stimmelse.

Halvtidsoversyn av programmen

Kommissionen foreslar att man i programmen &vergar till ett forfarande pa 5 + 2 ar, dér pro-
grammets anslag faststélls for de fem forsta aren och anslagen for de tvé sista dren baseras pa
en beddmning. Programmen for Europeiska havs- och fiskerifonden upprittas dock for hela
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den 7-ériga programperioden. I och med tvéstegsforfarandet forsoker man gora det majligt att
ta i beaktande oforutsedda behov som framkommer senare och omférdela medlen.

Programgenomforandet granskas nér halva programperioden forlopt med hjélp av utfalls- och
resultatindikatorer for de sdrskilda malen. For strukturfondernas utfallsindikatorer faststélls
malnivéer for dren 2024 och 2029, for resultatindikatorerna endast for 2029. Insatsernas ef-
fekter pa forebyggandet av klimatférandringen f6ljs upp pa samma sitt som under programpe-
rioden 2014-2020 genom en underkategorisering av stodatgiarderna och faktorer for stodat-
gérdskategorierna (40 % eller 100 %). Som nytt uppfoljningsobjekt vid projekt som finansie-
ras ur Sammanhéllningsfonden och Eruf foreslas antalet foretag som erhaller flera stod.

Halvtidséversynen av strukturfondsprogrammen genomfors ar 2025 med beaktande av de
landspecifika rekommendationerna for 2023 och 2024, medlemsstatens eller programomradets
socioekonomiska situation samt framstegen i att uppnd mélen. Medlemsstaterna ska fore slutet
av mars 2025 ldmna in till kommissionen ett motiverat forslag till dndring av programmet, av
vilket dven framgar hur finansieringen for &ren 2026 och 2027 fordelas mellan prioriteterna
samt reviderade eller nya mal. Ifall en medlemsstat anser att det inte finns anledning att dndra
ett program ska den dock uppenbarligen motivera for kommissionen att det inte finns négot
behov av att dndra programmet.

Bestdmmelser géllande uppdatering av anslagen mitt under en programperiod ingér i forord-
ningen om budgetramen som ges i EU:s flerdriga budgetram. Det har getts en separat U-
skrivelse [45/2018 rd] om forordningen.

Programmens beredning, innehdll och godkinnande

Programperioden &r 1.1.2021-31.12.2027. Medlemsstaterna ska ldmna in sitt program till
kommissionen inom tre méanader fran att partnerskapsdverenskommelsen limnats in. Pro-
grammet bestar av prioriteter for varje politiskt mél och de omfattar ett eller flera sirskilda
mal. Ett politiskt mal kan omfatta en eller flera prioriteter.

Programdokumentet ska dessutom innehélla en beskrivning av utvecklingens huvudsakliga
utmaningar, motiveringar till de valda mélen och stddformerna, en beskrivning av hur det tek-
niska stodet anvinds, en finansieringstabell pé arsnivd samt en tabell pa prioritetsnivé, av vil-
ken framgar den nationella motpartens belopp och typ samt programmets forvaltningsmyndig-
het, tillsynsmyndighet och det organ som tar emot kommissionens betalningar.

Stadsutveckling

Enligt forslaget ska 6 procent av Eruf-medlen pé nationell nivé tilldelas héllbar stadsutveckl-
ing 1 form av lokalt ledd utveckling, integrerade territoriella investeringar eller ndgot annat ter-
ritoriellt verktyg som sorterar under det politiska mélet 5 (Ett Europa for medborgarna). Dess-
utom inleds pa unionsniva verktyget Europeiska stadsinitiativet for att fraimja praktiskt samar-
bete mellan stdderna, vilket tilldelas 500 miljoner euro for kommissionen att forvalta. Initiati-
vet frimjar EU:s stadsagenda och dérigenom stdder man stddernas utvecklingsforutséttningar,
innovationsétgirder samt utveckling av kunskap och policy. Finland har redan under den nu-
varande programperioden dragit nytta av bland annat de innovationsétgérder som instrumentet
omfattar.

34 Villkor

Villkor gdllande verksamhetsmiljé
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Man har for avsikt att overga fran de nuvarande forhandsvillkoren till farre s kallade nodvén-
diga villkor (enabling conditions) som ir bundna till programmets mal och géller verksam-
hetsmiljon. En del av villkoren skulle gilla genomgaende teman och de skulle tillimpas for
alla sérskilda mél. Enligt forslaget dr overgripande villkor effektiva mekanismer for uppfolj-
ning av offentliga upphandlingar, instrument och féardigheter for effektiv tillimpning av reg-
lerna for statligt stod, effektiv tillimpning och genomforande av EU:s stadga om de grundléag-
gande rittigheterna samt genomforande och tillimpning av FN:s konvention om réttigheter for
personer med funktionsnedsdttning enligt radets beslut 2010/48/EG. Medlemsstaterna skulle
ansvara for att villkoren uppfylls under hela programperioden. S lange som forutséttningarna
knutna till programmet inte uppfylls i en medlemsstat kan inte utbetalningsbegéran stéllas till
kommissionen.

Sambanden vad giller planeringsterminen for den europeiska ekonomin

Medlemsstaterna ska enligt forslaget besluta pé vilket sétt de for sammanhéllningspolitiken re-
levanta landspecifika rekommendationerna enligt artikel 121.2 i EUF-fordraget och radets re-
kommendationer enligt artikel 148.4 i EUF-fordraget tas i beaktande vid uppréttandet av pro-
gramdokumenten. Enligt motiveringen till kommissionens forslag till férordning hor det till
medlemsstaten att avgora hur rekommendationerna tas i beaktande.

Medlemsstaterna ska under programperioden 2021-2027 regelbundet skicka till dvervak-
ningskommittén och kommissionen en utredning om hur man lyckats genomfora programmen
som stoder de landspecifika rekommendationerna. Medlemsstaterna ska i samband med halv-
tidsdversynen ta i beaktande bland annat behovet av att gora dndringar i programmen pa basis
av de relevanta landspecifika rekommendationerna, vilka godkénts eller som &dndrats efter att
programperioden inletts.

Kommissionen har dven gett forslag till ett nytt reformstddprogram (COM(2018) 391) pé to-
talt 25 miljarder euro for perioden 2021-2027. Syftet med programmet &r att ge medlemssta-
terna stod for att driva igenom viktiga strukturreformer. Forslaget skulle komplettera befint-
liga element i EU:s budget, sdsom sammanhéllningspolitikens instrument for ekonomisk,
social och territoriell samhorighet, med vilka man kan stddja strukturreformer som &r nédvéan-
diga for programmets effektivitet och genomslagskraft. Om forslaget till reformstddpro-
grammet ges en separat U-skrivelse.

Stod for fondernas genomslagskraft genom sund finanspolitik

Med hjilp av makroekonomiska villkor skulle man folja upp varje medlemsstats sitt att ge-
nomfora tillvéxt- och stabiliseringsavtalet, rddets finanspolitiska rekommendationer och en
héllbar forvaltning av de offentliga finanserna pa motsvarande sétt som under nuvarande pe-
riod. Regleringen skulle innehalla tvé olika mekanismer: omfordelning av programmedel och
sanktioner. Avvikelser som till exempel alltfor stort underskott i den offentliga ekonomin le-
der till sanktioner pa olika nivéer och i sista hand till frysning av de betalningsataganden som
anvisats till aktuell medlemsstat. P4 motsvarande sitt som i den nuvarande regleringen fore-
slar kommissionen att sanktionerna skulle técka s&vél utbetalningar som ataganden.

Vid tillimpning av bestimmelsen bor man ta i beaktande effekterna pa sysselsittningen och
den ekonomiska utvecklingen.

Den foreslagna bestimmelsen skulle inte tillimpas pé vissa reformatgirder for socialskydds-
systemen enligt ESF+. Atagandena skulle enligt forslaget kunna frysas till ett belopp som
motsvarar hogst 25 procent av foljande &rs anslag, dock hogst 0,25 procent av bruttonational-
produkten.
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Ovriga villkor som stoder verksamhetsmiljon och vilfungerande investeringar

Europeiska kommissionen limnade den 2 maj 2018 ett forslag till forordning om skydd av un-
ionens budget vid generella brister nir det géller rattsstatens principer i medlemsstaterna
(COM(2018) 324 final). Forslaget siktar till att skapa villkor mellan mottagande och anvénd-
ning av medel fran Europeiska unionen samt efterlevnad av rittsstatens principer. I den fore-
slagna forordningen ingar forfarande for att avbryta, minska eller senareldgga unionens finan-
siering om det forekommer generella brister vid efterlevnad av réttsstatens principer i en med-
lemsstat. Forslaget dr overgripande och den allménna foérordningen innehaller inte nagra be-
stimmelser som hénvisar till detta. Sambandet till kraven i den allménna forordningen att ef-
terleva EU:s stadga om de grundléggande réttigheterna ér emellertid uppenbar.

Statsradet har den 27 juni gett till riksdagen en U-skrivelse (40/2018 rd) om forslaget till for-
ordning.

35 Forvaltnings- och kontrollsystemet i program med delad forvaltning

Forvaltnings- och kontrollsystemet i medlemsstaterna ska uppfylla de krav och forutséttningar
som stélls pa det i forordningen. Medlemsstaterna ska utarbeta en beskrivning av férvaltnings-
och kontrollsystemet innan den forsta ansokan om slutbetalning for det forsta rdkenskapsaret
lamnas in till kommissionen och senast fore den 30 juni 2023. Aven om man avskaffar forfa-
randet for att ange myndigheter i friga om fOrvaltning, ska arrangemangen mellan forvalt-
ningsmyndigheten och de formedlande organen faststillas skriftligen p4 samma sétt som un-
der innevarande period.

Forslaget omfattar ett nytt alternativ till en forvaltningsmodell, baserad pa det nationella for-
valtningssystemet och den nationella lagstiftningen, dér revisionen av utgifterna genomfors
enligt nationella forfaranden, revisionsmyndighetens revisioner begransas till granskning av
30 enheter och kommissionen begrinsar sin revision till endast revisionsmyndigheten. Ett
villkor for forfarandet dr att medlemsstatens forvaltnings- och revisionssystem har fungerat
bra och den totala felnivan for de tva foregaende aren understiger 2 procent. Enligt forslaget
kan en medlemsstat 6verga till ett enklare forfarande genast vid ingdngen av programperioden,
om villkoren uppfylls och forvaltningssystemet genomfors péd samma sétt som under pro-
gramperioden 2014-2020. Kommissionen rekommenderar att befintliga forvaltnings- och
kontrollsystem bevaras for att man snabbare ska kunna starta programmen.

Kommissionen foreslar att forvaltningen digitaliseras i sin helhet sdvél mellan stddmottagarna
och den finansierande myndigheten som for férmedling av information mellan medlemsstaten
och kommissionen. For sévil Eruf, AMF, ISF och BMVI foreslas en dvergangsperiod fram till
den 31 december 2022. I frdga om Eruf och ESF anvinds redan under innevarande program-
period elektroniska servicessystem.

Enligt forslaget ansvarar forvaltningsmyndigheten dven i framtiden for riktigheten och integri-
teten samt datasdkerheten av information i uppfoljningssystemen. Det foreslas att informat-
ionen skickas till kommissionen med tvd ménaders mellanrum. Ansdkan om mellanliggande
betalningar ska enligt forslaget lamnas in fyra génger per ar. [ ansékan om mellanliggande be-
talningar specificeras utgifterna enligt prioritet och regionkategori.

Kostnadsmodeller och betalningar till medlemsstaterna
Enligt budgetférordningens regler for fonder med delad forvaltning och principerna for en

sund ekonomisk forvaltning ansvarar medlemsstaterna for riktigheten av rékenskaperna av
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programmens stodberittigade utgifter och att oegentliga utgifter stryks fran den arliga riken-
skapen som tillstdlls kommissionen.

Medlemsstaterna ér skyldiga att &dven i efterhand rétta till oegentliga utgifter och ersétta och
aterbetala till unionens budget oegentliga utgifter som betalats utan grund. Kommissionen
skulle vid behov gora finansiella korrigeringar i efterhand. De kan dven vara baserade pa all-
varliga brister i forvaltnings- och kontrollsystemet, inklusive situationer pa grund av vilka
kommissionen har véckt en talan som avses i artikel 258 i EUF-fordraget mot medlemsstaten.
Kommissionens finansiella korrigeringar kan goras som fasta belopp eller som extrapolering-
ar, pa basis av den uppskattade omfattningen av skadan eller risken dérav, dock hogst 100
procent av stodet.

Det foreslas dven ett nytt satt att anvénda kostnadsmodellerna. Det dr mdjligt att anvanda for-
enklade kostnadsmodeller for erséttning av betalningar som kommissionen gjort till medlems-
staten. I forslaget till ersdttning av kostnader for medlemsstaterna ingér dven ett erséttningsal-
ternativ som bygger pé ett resultatrelaterat forfaringssétt samt en ersittningsmetod for faktiska
kostnader. Detta alternativ har anvénts under innevarande programperiod.

Omséttningskravet for medel som tilldelats medlemsstaterna blir stringare — fran nuvarande
tre ar till tva ar (n+ 2). Oanvinda ataganden frigdrs och medlen aterbetalas till EU:s budget.

Forskottsbetalningar minskas enligt forslaget till 0,5 procent av varje fonds totala anslag.
Regler for stodberdttigade utgifter

Stodberattigade utgifter som anvinds for att genomfora projekt omfattas i regel av nationella
bestimmelser, vilka dock begrinsas av flera undantag. Regleringen pa unionsniva skulle
bygga pé antingen den allménna forordningen eller den fondspecifika lagstiftningen. Detta
motsvarar nulidget.

Geografiskt skulle insatser kunna genomf6ras antingen i programomradet, utanfér detta men
inom EU eller i tredje land, forutsatt att insatserna framjar programmets mal.

Det foreslas en betydande @ndring av reglerna for mervirdesskattens stodberéttigande. For
projekt under 5 miljoner euro skulle mervirdesskatt vara en stodberittigad kostnad medan
merviardesskatten skulle sakna rétt till stod vad géiller projekt som Overstiger 5 miljoner euro.
Malet dr att forenkla genomforandet och minska méngden fel.

Réntor pé lan och markanskaffning skulle i regel vara utgifter som inte ar stodberéttigade.

Utgifter som enligt forordningen om Eruf inte ar stodberittigade dr bland annat investeringar i
flygplatsinfrastruktur, produktion, bearbetning och lagring av fossila brianslen och bredbands-
investeringar i omrdden med minst tva likvardiga bredbandsnit. 1 friga om fore detta ESF
med delad forvaltning utgor inte heller utbyggnad av infrastruktur eller inkdp av mobler, ut-
rustning och fordon i regel stodberéttigade kostnader. Kalkylméssiga kostnader ar stodberatti-
gade under vissa forutsattningar. Direkta personalkostnader ér stddberittigade sévida de inte
overstiger 100 procent av vad Eurostat faststéllt for yrket i fraga.

Inkomstgenererande projekt regleras inte separat, vilket i princip dr en betydande forenkling
jamfort med den nuvarande regleringen. Enligt forslaget avstar man dven fran specialregler for
stora projekt. Daremot skulle man ta i bruk en dvervakningskommitté att f6lja upp strategiskt
viktiga projekt.
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For att undvika stodshopping foreslés ett forbud mot att flytta verksamheter som avses i EU:s
allminna gruppundantagsforordning géllande regler for statligt stod (kommissionens forord-
ning (EU) nr 651/2014). Det foreslds dven dndringar av regleringens varaktighet, men regler-
na forenhetligas dock inte mellan fonderna. Medlemsstaternas aterbetalningsskyldighet ar en-
ligt forslaget allmédn, men den omfattar inte langre en fordelning enligt proportionalitetsprinci-
pen av tidsperioden som avses i varaktighetsreglerna for atgdrderna. Unionslagstiftningen for-
utsétter att stodet aterbetalas endast i projekt som far statligt stod fran ESF+.

Forenklade kostnadsalternativ

Kommissionen foreslar att anvindningen av forenklade kostnadsalternativ utvidgas och att
reglerna mellan fonderna harmoniseras. Kommissionen foreslar att anvéndningen av dessa
kostnadsalternativ ar obligatoriskt i projekt pa hogst 200 000 euro, med undantag av verksam-
heter som far statligt stod.

Det foreslas i begrénsad utstrédckning alternativ som bygger pé fasta kostnader som faststillts
pa unionsnivd. Kommissionen foreslar dven att mojligheten att anvdnda kostnadsalternativ
med fasta belopp pa 40 procent utvidgas.

Tekniskt stod

Beloppet av det tekniska stodet som ges pa kommissionens initiativ dr 0,35 procent av det to-
tala anslaget efter att stodet frain Sammanhallningsfonden som riktas till Fonden f6r ett sam-
manlénkat Europa har dragits av.

Kommissionen foreslar foljande fondspecifika maximibelopp for det tekniska stéd som med-
lemsstaterna har tillgang till: Eruf och Sammanhallningsfonden: 2,5 %, ESF+: 4 %, EHFF,
AMF, ISF och BMVI: 6 % av projektets stodberédttigade utgifter. Néir det géller Europeiskt ter-
ritoriellt samarbete (Interreg) kan det tekniska stodet vara 6 procent i program i regioner kring
de inre grinserna, 10 procent i program i regioner kring de yttre grianserna samt 7 procent i
mellanstatliga program, program i havsregionen och program som omfattar hela unionen.

Det foreslés en betydande forenkling av forvaltningen av det tekniska stodet. Det tekniska sto-
det ersdtts som en procentandel av de i betalningsansdkan godkénda utgifterna. Utdver det
tekniska stddet kan en medlemsstat foresla ytterligare atgiarder for att stirka forvaltnings-
kapaciteten hos medlemsstatens myndigheter, stodmottagare och relevanta partner. Dessa at-
gérder finansieras genom en kostnadsmodell dér finansieringen inte &r kopplad till kostnader-
na.

Overvakningskommittén, drsméte och rapportering

Medlemsstaten ska tillsdtta en dvervakningskommitté inom tre manader efter att programmet
godkénts. Flera program kan ha samma 6vervakningskommitté. Den ska sammantrdda minst
en gang per ar for att granska hur programmet framskrider.

P4 arsmotet granskar kommissionen och medlemsstaten utfallet av varje program. Medlems-
staten ska inom tre manader informera kommissionen om &tgérder som vidtagits med anled-
ning av de omsténdigheter som faststillts pa arsmétet.

Forvaltningsmyndigheten ldmnar varannan ménad (31.1.2022-31.1.2030) in i elektroniskt

format till kommissionen information om finansieringen och utfalls- och resultatindikatorerna.
Motsvarande information ska dven publiceras offentligt pa internet. En &rsrapport lik den nu-
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varande upprittas inte. En slutrapport éver varje program ldmnas in till kommissionen fore
den 15 februari 2031.

Utvirdering och kommunikation

Forvaltningsmyndigheten ansvarar for utviardering av programmen och uppréttar en utvarde-
ringsplan for ett eller flera program, vilken ska genomforas fore den 30 juni 2029. Dessutom
genomfor kommissionen efter att halva programperioden forlopt samt efter att programperi-
oden &r dver fondspecifika utvirderingar.

Medlemslénderna ska se till att stodet fran fonderna &r synligt i alla projekt samt sékerstélla att
medborgarna har tillgdng till en gemensam webbplats, dar man kan fa information om med-
lemslandets alla program. Varje medlemsstat ska utse en gemensam kommunikationssamord-
nare for programmen. Dessutom ska forvaltningsmyndigheten utse programspecifika kommu-
nikationsansvariga.

3.6 Till kommissionen 6verford behorighet att ge delegerade akter och kommittéforfa-
rande

Man avskaffar storsta delen av de behdrigheter som den nuvarande regleringen omfattar och
som tillfaller kommissionen och de nddvindiga reglerna ges som en del av den grundldggande
akten, som bilaga till den allménna forordningen. Malet 4r att fa igdng programmen snabbare
dé alla regler géllande genomforandet av programmen tréder i kraft samtidigt innan program-
perioden borjar.

Enligt kommissionens forslag avskaffas kommittén inom kommittéférfarandet for programmet
for sysselséttning och social innovation (EaSI), som i praktiken haft en viktig roll i processen
for godkdnnande av de é&rliga arbetsprogrammen. Arbetsprogrammen har getts som delegerade
akter. Enligt forslaget genomfors delarna for EaSI fortfarande som arbetsprogram som god-
kianns av kommissionen, men de &r inte ldngre delegerade akter. Kommittén har dessutom be-
handlat genomf6randeatgiarder som géiller utvardering och Overvakning. Forslaget erbjuder
inte nagot ersittande forfarande, med vilket medlemsstaterna kan trygga sina mojligheter att
paverka.

Det foreslés att man med stdd av artikel 290 1 EUF-fordraget 6verfor till kommissionen behd-
righet att ge delegerade akter om de regler som ges som bilagor till den allminna férordning-
en, med undantag av foljande: Nodvéndiga villkor géllande verksamhetsmiljon som avses i ar-
tikel 11 i bilagorna III-1V, en forteckning och kategorisering av centrala krav pa férvaltnings-
och kontrollsystem enligt artikel 63.1 i bilaga X samt berdkningsmetod for de totala anslagen
som fordelats mellan medlemsstaterna enligt artikel 103.2 i bilaga XXII.

Kommissionen bistas av en kommitté som ansvarar for anpassningen av Europas struktur- och
investeringsfonder i ett rddgivande forfarande enligt artikel 4 1 férordning 182/2011.

4 Forordningen géillande Europas regionala utvecklingsfond (Eruf)

Med stdd ur Eruf kan man finansiera alla fem politiska mél (PO) som faststills i den allménna
forordningen:

+ Ett smartare Europa (innovativ och smart ekonomisk omvandling)

* Ett gronare och koldioxidsnédlare Europa (ren och rittvis energiomstéllning, grona och bl
investeringar, den cirkuldra ekonomin, klimatanpassning och riskhantering)

15



U 78/2018 rd

+ Ett mer sammanlénkat Europa (mobilitet och regional IKT-konnektivitet)
« Ett mer socialt Europa (den europeiska pelaren for sociala rittigheter)

» Ett Europa for medborgarna (hallbar och integrerad lokalt ledd utveckling av stads-, lands-
bygds- och kustomraden)

I forslaget faststélls under varje mal sarskilda mal. Genom Sammanhallningsfonden kan end-
ast mal under PO 2 samt delvis under PO 3 finansieras.

Minst 6 procent av en medlemsstats Eruf-finansiering ska riktas till héllbar stadsutveckling i
form av lokalt ledd utveckling (CLLD), integrerade territoriella investeringar (ITI) eller nagot
annat territoriellt verktyg som sorterar under PO 5.

Pé projekt som frédmjar kolsnalhet stélls inte ett minimikrav pd 20 procent som under pro-
gramperioden 2014-2020. I medlemsldnder dér bruttonationalinkomsten 6verstiger 100 pro-
cent av EU-genomsnittet ska Eruf-stddet koncentreras sa att minst 85 procent tilldelas malen 1
och 2 samt minst 60 procent pa mal 1.

I medlemslander dir bruttonationalinkomsten dr 75-100 procent av EU-genomsnittet ska
minst 45 procent av Eruf-finansieringen tilldelas mél 1 och minst 30 procent mal 2 och de lin-
der dér bruttonationalinkomsten understiger 75 procent av EU-genomsnittet ska minst 35 pro-
cent tilldelas mal 1 och minst 30 procent mal 2. Under innevarande programperiod var mini-
miandelarna av Eruf-finansieringen som tilldelades kolsnalhet i de tva medlemsstatsgrupperna
ovan 15 procent respektive 12 procent. Detta betyder att i jaimforelse med den nuvarande pro-
gramperioden kommer de mindre utvecklade medlemsstaternas roll i att frimja kolsnélhet en-
ligt forslaget att oka i forhallande till de mer utvecklade ldnderna.

Genom Eruf kan man enligt forslaget stodja till exempel infrastruktur, investeringar i tjdnster-
nas tillgénglighet, produktionsrelaterade investeringar i sma och medelstora foretag (i undan-
tagssituationer dven storre foretag, om det &r en del av ett forsknings- och utvecklingsnétverk
som stdoder smé och medelstora foretag), anskaffning av utrustning och programvara samt
immateriella anskaffningar, utredningar, studier, skapande av nitverk och informationsutbyte
samt aktivering av kluster.

I bilagan till Eruf-férordningen presenteras gemensamma utfalls- och resultatindikatorer for
varje politiskt mal. Indikatorerna ar gemensamma for Eruf och Sammanhallningsfonden. Ut6-
ver dessa foreslés utfalls- och resultatindikatorer som &r sérskilt avsedda for Interregprogram.
Nytt i forhéllande till innevarande programperiod dr de av kommissionen foreslagna resultat-
indikatorerna samt utfallsindikatorernas kade antal och omfattning. Mélet med fOrslaget &r att
anvinda de gemensamma indikatorerna i storre utstrickning och minska mangden program-
specifika indikatorer. Detta skulle oka tillgangen till jamforbart material pa unionsniva.

5 Forordningen om Sammanhéallningsfonden

Via Sammanhallningsfonden stdds miljoinvesteringar och investeringar i TEN-T-trafiknét.
Vilka medlemsstater som &r stodberéttigade faststélls pd basis av deras vélstind sa att de med-
lemsstater vars bruttonationalprodukt per capita understiger 90 procent av genomsnittet i EU,
pa samma sitt som i dag, dr berdttigade till stodet. Dessutom foreslés specialbestimmelser om
overforing av 10 miljarder euro till Fonden for ett sammanlénkat Europa (FSE) 6ronmérkt for
det land till vilket medlen ur Sammanhallningsfonden 6verfors.

6 Forordningen om Europeiska socialfonden plus (ESF+)

16



U 78/2018 rd

I forslaget till férordning om ESF+ lyfts det fram att sociala fragor och fragor gillande syssel-
sittning och kompetens ar européernas frimsta anledning till bekymmer och som medborgar-
na forvéntar sig att unionen satsar mera pd. Utmaningarna géller brister i kompetensnivé, den
aktiva arbetskraftspolitikens och utbildningssystemens ansprékslsa atgirder, kraven som ny
teknik stéller och nya arbetsformer, social utslagning, inklusive romer och invandrare samt l&g
mobilitet bland arbetskraften. For att svara pa dessa utmaningar behovs sévél initiativ pé poli-
tisk niva som riktade stodatgarder.

Europeiska socialfonden plus dr EU:s huvudsakliga instrument, genom vilket man investerar i
ménniskor och genomfér mélen for den europeiska pelaren for sociala réttigheter. Till ESF+
hor foljande nuvarande fonder och program:

- Europeiska socialfonden (ESF) och Sysselsdttningsinitiativet for ungdomar

- Fonden for europeiskt bistand for dem som har det sdamst stillt (Fead)

- Programmet for sysselsdttning och social innovation (EaSI)

- Program for unionens étgérder pa hilsoomradet (Health)

Genom att kombinera fonderna strdvar man efter koherens och synergi som skulle mojliggora
en integrerad approach vid beredning och genomforande av programmen. Dessutom stravar
man efter flexibilitet och snabbare reaktioner pa foranderliga situationer. For det tredje stravar
man efter att forenkla sévél programarbetet som forvaltningen sé att den administrativa bordan
for myndigheterna och stodmottagarna vore littare.

ESF+ stoder policy och mal som siktar till att frimja full sysselsdttning, arbetsplatsernas kva-
litet och produktivitet, geografisk och yrkesmaéssig rérlighet inom unionen, utbildning, kompe-
tens samt forbéttra utbildningssystemen samt frimja social delaktighet och hélsa.

ESF+ genomfors savél enligt principerna for delad forvaltning som under kommissionens di-
rekta och indirekta forvaltning.

Alla program ska i alla skeden frimja jamstalldhet mellan mén och kvinnor samt lika méjlig-
heter. Forordningen om ESF+ dr en fortsédttning pa kommissionens dubbla jamstilldhetsstra-
tegi och omfattar sdvil ett separat jdmstidlldhetsmal som en skyldighet att integrera jamstélld-
het mellan konen. I det foreslagna jamstélldhetsmélet ndmns framjandet av kvinnors delaktig-
het i arbetslivet, kombinerandet av arbete och familjeliv (inklusive barns tillgang till dagvard),
frimjande av en sund arbetsmiljo, beaktande av fordndringar i arbetslivet samt ett aktivt och
friskt dldrande. Dessutom ska medlemsstaterna upprétta ett nationellt strategiskt ramprogram
och en genomforandeplan for jamstélldhetsmaélen i sitt programarbete.

Genom ESF+ finansieras det politiska mélet 4 Ett mer socialt Europa som némns i den all-
ménna forordningen. I forordningen om ESF+ faststills gemensamma sdrskilda mél for alla
program som omfattas av férordningen.

Nar det géller ESF+ forutsitts samordning och komplementaritet med Europeiska regionala
utvecklingsfonden, Sammanhéllningsfonden, Europeiska havs- och fiskerifonden, Europeiska
fonden for justering for globaliseringseffekter, Erasmus-programmet, de europeiska solidari-
tetskarerna, asyl- och migrationsfonden, programmet Horisont Europa, det digitala Europa och
reformstodprogrammet

6.1 ESF+-program med delad forvaltning

Medlemsstaterna ska fokusera medel ur ESF+ pd utmaningar som ndmns i deras nationella re-
formprogram, den europeiska planeringsterminen samt de landspecifika rekommendationerna
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samt iaktta de principer och réittigheter som ndmns i den europeiska pelaren for sociala rattig-
heter. Detta bidrar till att svara pa globala fordndringar, uppréatthélla social rittvisa och fraimja
Europas konkurrenskraft. Medlemsstaterna ska rikta en lamplig méngd finansiering ur ESF+
till relevanta landspecifika rekommendationer och den europeiska planeringsterminen anting-
en till en eller flera separata prioriteter. Utdver de allménna sérskilda méalen inom ESF+ bi-
drar insatser som genomfors med delad forvaltning till att uppné de politiska malen sirskilt for
ett smartare Europa och ett gronare, kolsnélare Europa.

Av de medel som ér avsedda for delad forvaltning inom ramen for ESF+ ska medlemsstaterna
rikta minst 25 procent till frimjande av social integration och minst 2 procent till personer
som lider av materiell fattigdom. For den sistndmnda insatsen som liknar fore detta Fead-
insatser ska antingen en egen prioritet eller ett eget program inrdttas. Under den nuvarande
programperioden 2014-2020 &r andelen for social integration 20 procent. Det &r oklart pa vil-
ket sitt minimiandelen fordelas.

Medlemsstater ddr andelen ungdomar i dldern 15-29 &r som varken arbetar eller studerar
(NEET) enligt uppgifter frdn Eurostat dr hogre én EU-genomsnittet under 2019 ska avsétta
minst 10 procent av sina ESF+-medel for denna malgrupp under aren 2021-2025. For aren
2026-2027 gors en ny granskning utifran statistiken fran 2024. Antagligen hor Finland inte till
de lander dir andelen NEET-unga 6verskrider EU-genomsnittet ar 2019.

Genom ESF+ stods dessutom medlemsstaternas atgérder for att integrera andra dn EU-
landernas medborgare som vistas lagligt i landet p& arbetsmarknaden och i samhéllet genom
att fokusera pa langsiktiga integrationsfraimjande atgirder. Syftet dr att komplettera Asyl- och
migrationsfonden som stoder kortsiktiga initiala integrationsatgéarder.

Medlemsstaterna ska se till att sociala partner och medborgarorganisationer deltar i verksam-
heten samt att tillriacklig finansiering avsatts for att frimjas dessas kompetens.

Medlemsstaterna ska stodja social innovation och sociala forsok samt sprida resultaten. Inno-
vationsatgarder kan genomforas i alla sarskilda mal.

I programmen borde de gemensamma utfalls- och resultatindikatorerna anvidndas. Dértill kan
man i programmen anvéinda programspecifika indikatorer. Referensvérdena for de gemen-
samma och programspecifika indikatorerna, for vilka det faststills mal for dren 2024 och
2029, ska bygga pa den senaste informationen eller annan relevant informationskélla. Jamfort
med innevarande programperiod skulle det enligt forslaget finnas lite farre indikatorer och en
del av dem kan faststillas pa uppskattningar.

Stod som beviljas ur ESF+ {or bekdmpning av materiell fattigdom kan anvéndas endast for ut-
delning av sadana livsmedel och varor som Overensstimmer med unionens lagstiftning gél-
lande konsumtionsvarors sékerhet. D4 stddet delas ut ska man se till att de mindre bemedlades
manniskovérde inte kranks och att de inte stimplas. Mindre bemedlade kan dven hénvisas till
behoriga instanser eller stddjas genom andra anknytande atgéarder vars mal dr social delaktig-
het av mindre bemedlade. Rapporteringsskyldigheterna som géller indikatorerna skulle for-
dndras en aning jamfort med nuvarande period. Vissa forenklingar kommer att géras men dér-
emot kréver vissa indikatorer en hogre grad av noggrannhet.

6.2 Delar av ESF+ som kommissionen forvaltar direkt eller indirekt

Programmet for sysselsdttning och social innovation
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Det nuvarande programmet for sysselséttning och social innovation bestar av delarna Pro-
gress, Eures samt Mikrofinansiering och socialt entreprendrskap. Det foreslas att en del av
finansieringen av Eures-delen redan under nuvarande programperiod flyttas till Europeiska ar-
betsmyndigheten som ska inréttas.

Den foreslagna delen for programmet for sysselséttning och social innovation skulle i hog
grad bestd av Progress-delens atgérder pa unionsniva inom sysselséttning och socialpolitik.
De giller fortfarande bland annat stod for olika aktdrer och atgédrder pa unionsniva samt sam-
arbete med internationella organisationer. De nya mélen for programmet for sysselsittning och
social innovation forutsitter dock ytterligare utredning.

Delen for mikrofinansiering och socialt entreprendrskap torde enligt forslaget borja sortera
under programmet InvestEU. Socialt entreprendrskap, framst aktorernas beredskap, har dven
fatt stod via Progress-delen, vilket foreslas fortsétta och effektiviseras. ESF+ skulle fortsétt-
ningsvis omfatta samtliga atgérder for frimjande av socialt entreprendrskap (blending operat-
ions). Ett mangsidigt stod for den sociala ekonomin och socialt entreprendrskap stoder union-
ens inre marknad och deras sociala dimension. Det behovs mer information om de olika in-
strumentens arbetsfordelning och det forvantade samarbetet.

Det foreslas att definitionen av socialt foretag i artikel 2.15 dndras sé att foretagets juridiska
form inte &r avgorande och att dven fysiska personer kan riknas som sociala foretag. Definit-
ionerna for social innovation och socialt experiment foljer det etablerade innehallet och de ska
enligt forslaget stodjas och integreras dven i1 framtiden i medlemsstaternas program.

Hiilsa

Nytt i kommissionens forslag till forordning om ESF+ ér integrationen av delen {or hilsa som
en del av ESF-helheten, vilket medfor ménga mojligheter att frémja synergier for delen for
hélsa till exempel inom social delaktighet, sysselséttning, kompetens och social innovation.
Synergimél kan identifieras vad géller utjimning av skillnaderna i vélfard och hilsa samt
frimjande av sysselséttning och kompetens. Prioriteterna inom delen for hélsa liknar i hog
grad det nuvarande hilsoprogrammet, men analysen av innehallet méste &nnu preciseras. Be-
redskap for gransoverskridande hélsohot har beaktats béttre &n i den nuvarande budgeten dven
som en del av helheten ESF+. Forvaltningsstrukturen for delen for hélsa och de nationella pa-
verkningsmojligheterna &r fortfarande otydliga i forordningen.

7 Mailet Europeiskt territoriellt samarbete vid unionens inre och yttre
grinser (Interregforordningen)

Kommissionen foreslar att finansieringen for programmen for territoriellt samarbete (Interreg)
skérs ned med 7 procent. Detta ska goras antingen genom att minska finansieringen for mer
utvecklade regioner eller rikta finansieringen till endast nagra centrala teman.

Kommissionen foreslar dessutom att medlen fordelas noggrannare for att dka Interregpro-
grammens effektivitet och genomslagskraft. Minst 60 procent av finansieringen ska fordelas
mellan hogst tre centrala policyomréden som faststills i den allménna forordningen.

Kommissionens forslag betonar sérskilt samarbete i regioner vid EU:s landsgranser, eftersom

dessa anses fungera bést och medfor mest merviarde. Kommissionen anser att samarbete som
baserar sig pa funktionalitet fungerar bast i dessa regioner.
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Kommissionen foreslar att det omrdde som programmen for gransregionerna omfattar fast-
stélls pd NUTS IlI-niva. Daremot skulle mellanstatliga program och program som baserar sig
pa havsgranserna faststéllas pd NUTS II-niva.

Kommissionen foreslar att programmen i grénsregioner som genomfors mellan stater och de
som bygger pa havsgrinser sl&s samman. For Finland innebér detta bland annat det att pro-
gram som géller havsgrénserna slés samman till ett program som omfattar hela Ostersjoreg-
ionen och som geografiskt motsvarar regionen for EU:s Ostersjdstrategi. P4 basis av kom-
missionens forslag kommer programmet for Mellersta Ostersjon och programmet Botnia-
Atlantica att upphora och sédant bilateralt samarbete som bedrivs i dag kommer inte ldngre att
kunna finansieras.

Kommissionen foreslar dven att de mellanstatliga programmen med en makroregional strategi,
sasom EU:s strategi for OsterSJoreglonen ska rikta 70 procent av finansieringen till atgirder
som siktar till att genomfora strategin. I praktiken betyder detta for Finland att storsta delen
av finansieringen for Interregprogrammet inom Ostersjoregionen gér till att genomfora EU:s
Ostersjostrategi, pa grund av vilket det kommer att finnas mindre medel for sadant gréansreg-
ionalt samarbete som i dag bedrivs i Ostersjéregionen.

Kommissionens forslag till att Eruf-finansiering i program i omraden kring de yttre granserna
beviljas endast sddana program som har anvisats minst en motsvarande finansieringsandel frén
rubrik 6 Grannskapet och vérlden kan &ventyra genomforandet av programmen, om en mot-
svarande finansieringsandel inte finns att fa.

En lattare och enklare forvaltning av Interregprogrammen har varit ett av kommissionens vik-
tigaste mal. Som forenklingsatgédrder foreslar kommissionen bland annat anvindning av en-
klare kostnadsmodeller eller kostnadsbaserade finansieringsvillkor. I tillsyns- och kontroll-
verksamheten skulle proportionalitetsprincipen stérkas genom att man minskar méngden veri-
fieringar och séledes den administrativa byrakratin som tillsynen medfor.

Enligt kommissionens forslag forblir Interregprogrammen oféréndrande i fraga om program-
struktur och forvaltning. Man strévar efter forenkling genom att sld samman programmen och
effektivare fordela finansieringen. Ifall man lyckas med forenklingen kommer man med inbe-
sparingarna kunna kompensera den reducerade finansieringen, vilket minskar behovet av att
slad samman olika typer av program.

8 Forordningen om en mekanism for 16sning av rittsliga och administra-
tiva problem i ett grinsoverskridande sammanhang

Kommissionen foreslér ett nytt slag av juridisk konstruktion som &r avsedd att lindra de juri-
diska och administrativa hindren i samband med genomférandet av projekt vid unionens
landsgranser. Forordningens tillimpningsomrade omfattar inte de inre havsgrénserna, dér det
forekommer operativa forhallanden och behov som motsvarar landsgranserna, sdsom daglig
pendeltrafik. Medlemsstaterna kan dock utnyttja mekanismen dven i omrdden vid de inre
havsgranserna och med tredje land.

Medlemsstaterna ska besluta huruvida de tar i1 bruk den i férordningen avsedda mekanismen
och huruvida de iakttar informationsskyldigheterna i anknytning till detta beslut. En medlems-
stat kan besluta att man pé’l de gransprojekt som genomfors i omradet tillimpar sddana ar-
rangemang som bygger pa nationell lagstiftning eller annat fungerande arrangemang och att
man inte tar i bruk mekanismen som avses i férordningen. I forordningen faststélls inte pa vil-
ket sdtt man bedomer hur befintliga arrangemang fungerar och hur effektiva de ér, vilket ér
enligt kommissionens forslag en forutséttning for medlemsstaternas valfrihet.
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Ifall en medlemsstat beslutar att ta i bruk mekanismen, kan ibruktagandet i varje medlemsstat
enligt kommissionens forslag genomforas pa tva sitt: antingen genom att ge en som sadan gil-
lande forbindelse att medlemsstatens lagstiftning inte tilldimpas pé enskilda projekt eller pro-
jekthelheter eller genom att ge ett utlatande dédr man forbinder sig att utférda ny kasuistisk lag-
stiftning som tillimpas pa enskilda projekt eller projekthelheter.

9 Forordningen om Europeiska fonden for justering for globaliseringsef-
fekter

Malet med Europeiska fonden for justering for globaliseringseffekter dr att visa solidaritet
med och stddja arbetstagare som har sagts upp och egenforetagare vars verksamhet har upp-
hort 1 samband med sddana oforutsedda omfattande omstruktureringar. Det sérskilda malet for
globaliseringsfonden ar att ge stod vid oforutsedda omfattande omstruktureringar, séarskilt om-
struktureringar som orsakas av utmaningar relaterade till globaliseringen, till exempel fordnd-
ringar inom vérldshandeln, handelstvister, finansiella eller ekonomiska kriser och dvergangen
till en koldioxidsnal ekonomi, eller som é&r en foljd av digitalisering eller automatisering. Sér-
skild vikt ska ldggas vid atgérder for att hjdlpa de mest utsatta grupperna.

EU:s viktigaste instrument for att hjdlpa drabbade arbetstagare dr Europeiska socialfonden
plus (ESF+) som har utformats for att ge stod i forebyggande syfte och globaliseringsfonden
som har utformats for att ge stod nér en oforutsedd omfattande omstrukturering redan har in-
tréffat.

Kommissionen betonar att globaliseringsfonden fortfarande ar ett viktigt och flexibelt verktyg
for att ge stod till arbetstagare som forlorat sitt arbete i samband med omfattande omstrukture-
ringar och hjélpa dem att sd fort som mdjligt hitta ett nytt arbete. Unionen tillhandahéller sér-
skilt engangsstod for att hjilpa uppsagda arbetstagare att terintegreras i arbetslivet i omraden,
sektorer, territorier eller pé arbetsmarknader som drabbats av en allvarlig ekonomisk storning.

Enligt kommissionen bor medel fran globaliseringsfonden i framtiden endast beviljas pa
grundval av omstruktureringar som har konsekvenser. Medlemslanderna ska kunna ldmna in
en ansokan om stod fran globaliseringsfonden ndr en omfattande omstrukturering far bety-
dande konsekvenser for den lokala eller regionala ekonomin. Med hénsyn till att uppségningar
som sker i olika omgéngar i olika sektorer men i samma region fér lika stora konsekvenser for
den lokala arbetsmarknaden bor regionala ansdkningar ocksa vara mojliga enligt kommission-
ens forslag. P4 smaskaliga arbetsmarknader eller vid sérskilda omsténdigheter, bor det vara
mojligt att ldmna in en ansdkan dven om antalet uppsagda arbetstagare ar lagre.

Syftet med globaliseringsfonden ar att tillhandahalla stod i akuta situationer dir héndelserna
inte har kunnat forutses, och att komplettera det stod som ges i mer forebyggande syfte genom
ESF+. Enligt kommissionen ska fonden dven i fortséttningen utgéra ett flexibelt, sdrskilt in-
strument som dr utanfor den flerariga budgetramens tak. Kommissionen betonar budgetflexi-
bilitet som en av de centrala principerna for den foljande flerariga budgetramen.

Medfinansieringssatsen for kostnaderna for genomforandet av paketet med individanpassade
atgérder bor vara densamma som for ESF+ i den berorda medlemsstaten. Enligt kommission-
ens forslag bor arbetstagare som blivit uppsagda och egenforetagare vars verksamhet upphort
ha tillgang till globaliseringsfonden pé lika villkor, oavsett deras anstdllningsavtal eller an-
stillningsforhallande. Enligt kommissionens forslag far ekonomiskt stod fran globaliserings-
fonden beviljas for aktiva arbetsmarknadséatgiarder som ingar i ett samordnat paket med indivi-
danpassade tjénster som syftar till att hjélpa de berdrda stodmottagarna, sérskilt de mest ut-
satta uppsagda arbetstagarna, att aterintegreras pa arbetsmarknaden eller att etablera sig som
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egenforetagare. Formedling av fardigheter som krivs i den digitala industriella tidsaldern ska
utgdra ett obligatoriskt 6vergripande inslag i alla paket med individanpassade tjanster.

Det samordnade paketet av individanpassade tjanster kan bestd av bland annat foljande:
skraddarsydd utbildning och omskolning (bland annat i informations- och kommunikations-
teknik och andra fardigheter som kravs i den digitala tidsaldern), validering av erfarenhet,
jobbcoachning, yrkesvigledning, radgivning, mentorskap, omstillningstjanster, atgéarder som
framjar foretagande, stod till egenforetagande, etablering av nya foretag och anstilldas overta-
gande av foretag samt samarbetsatgérder.

Mgjligheten att inbegripa penningbidrag i ett samordnat paket med individanpassade tjénster
bor enligt kommissionens forslag begriansas sa att kostnaderna for tidsbegriansade atgérder,
som till exempel arbetssokarbidrag, rekryteringsincitament for arbetsgivare, flyttbidrag, ut-
bildningsbidrag eller traktamenten, inbegripet bidrag till vardare far uppga till hogst 35 pro-
cent av de sammanlagda kostnaderna for det samordnade paketet med individanpassade tjéns-
ter. Investeringar i egenforetagande, foretagsetablering eller anstélldas dvertagande av foretag
fér uppga till hogst 20 000 euro per arbetstagare som blivit arbetslos.

Enligt kommissionens forslag ska det samordnade paketet med individanpassade tjanster ut-
formas med beaktande av de framtida utsikterna pa arbetsmarknaden och kompetensbehoven.
Paketet ska vara forenligt med 6vergéngen till en resurseffektiv och héllbar ekonomi.

Nér medlemsstaterna utformar de samordnade paketen med aktiva arbetsmarknadsatgérder bor
de prioritera atgirder som avsevért forbattrar stddmottagarnas anstillbarhet. Sérskild upp-
marksamhet ska féastas vid mindre gynnade stddmottagare, sdsom unga och dldre. Vid genom-
forande av program under globaliseringsfonden ska principerna for jamstélldhet mellan konen
och icke-diskriminering iakttas och framjas.

De foreslagna dndringarna jamfort med nuvarande period

Kéarnprocesserna i Europeiska fonden for justering for globaliseringseffekter forblir enligt
kommissionens forslag timligen ofdrandrade under perioden 2021-2027 i forhallande till den
nuvarande perioden. De storsta fordndringarna som den nya forordningen om globaliserings-
fonden medfor ér att insatskriterierna for globaliseringsfonden omdefinieras. Nar det fore-
slagna troskelvirdet i den nuvarande forordningen édr 500 arbetstagare som blivit utan arbete
foreslar kommissionen som ny gréns 250 arbetslosa arbetstagare. Det foreslas att medlemssta-
terna ges mojlighet att ansdka om stdd fran globaliseringsfonden om arbetstagare sdgs upp i
samma region men inom olika branscher. Stod fran globaliseringsfonden kan inte ansdkas for
sddana uppsdgningar inom den offentliga sektorn som dr en direkt f6ljd av offentliga budget-
nedskérningar.

Kommissionen foreslar att det tekniska stodet kan anvindas for att stodja atgiarder som behovs
for att genomfora den foreslagna forordningen med ett belopp som uppgér till hogst 0,5 pro-
cent av det hogsta arliga beloppet fran globaliseringsfonden. Syftet &r att i synnerhet stodja
medlemsstater med mindre erfarenhet av att genomfora globaliseringsfonden eller omstruktu-
reringsstdd som sadant.

Genomfoérandeperioden ar fortfarande tva ar, men i forslaget berdknas tidsfristen borja forst
nér beslutet att ta i bruk medlen fran globaliseringsfonden ges och inte den dag da ansdkan om
stod fran globaliseringsfonden upprattas som hittills.

Kommissionen foreslar att medlemsstaterna inte langre behdver gora nadgon omfattande analys
av bakgrunden till uppsidgningarna, utan besluten om att utnyttja globaliseringsfonden ska ba-
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seras pa det formella kravet att minst 250 arbetstagare ska ha forlorat sina arbeten inom en
viss referensperiod. Budgetmyndigheten kommer att fatta beslut om en begdran om dverfo-
ring.

Enligt forslaget kommer globaliseringsfonden att kvarsta under delad forvaltning, och inga vi-
sentliga dndringar gors i bestimmelserna om utndmning av genomforandeorgan, revision och
forebyggande av bedrigerier.

Under den nuvarande programperioden (2014-2020) har globaliseringsfonden visat sig vara
effektiv och med hjélp av den har man natt en hogre integrationsgrad bland arbetslosa arbets-
tagare &n under tidigare programperioder. Stddet fran globaliseringsfonden bidrar inte enbart
till att 6ka méangden tjanster och deras mangfald utan dven till att 6ka deras intensitet.

Utmaningarna for medlemsstaterna har varit det langa forfarandet for att ta i bruk globali-
seringsfonden samt problem med att sammanstélla omfattande analyser av bakgrunden till or-
sakerna som lett till uppsidgningarna. Genom sitt forslag strivar kommissionen efter att litta pa
den administrativa bordan 1 samband med dessa och stromlinjeforma processen for att ta i
bruk globaliseringsfonden.

I Finland har inte det langa forfarandet for att ta i bruk stdd fran globaliseringsfonden vid upp-
sdgningar orsakat nigra betydande problem. Vid uppsdgningar har man med hjélp av omstall-
ningsskyddet och andra nationella &tgérdsmodeller formatt erbjuda individuella stodinsatser
innan man erhéllit kommissionens slutliga beslut om beviljande av stdd fran globaliserings-
fonden. Atgirder som finansieras genom globaliseringsfonden har dven kunnat inledas innan
man erhallit det slutliga beslutet om beviljande av stod fran globaliseringsfonden.

Kommissionen foreslér att den administrativa bordan i anknytning till ans6kningsforfarandet i
samband med globaliseringsfonden gors littare bland annat genom att géra uppsédgningar med
konsekvenser till grund for ansokan istillet for det tidigare globaliserings-
/finanskrissambandet, och att man avstér fran bakgrundsanalysen i samband med motivering-
arna till ansdkan. Dessutom foreslar kommissionen samtidigt att antalet uppsagda som berétti-
gas till stod fran globaliseringsfonden sénks fran 500 till 250 personer.

I forslaget foreslds det att uppfoljningen av globaliseringsfondens verksamhet forstarks genom
att i forordningen om globaliseringsfonden inkludera bestimmelser om ett gemensamt upp-
foljningssystem och anknytande utfalls- och resultatindikatorer.

10 Forslagens rittsliga grund och forhallande till subsidiaritets- och pro-
portionalitetsprinciperna

I artikel 317 i fordraget om Europeiska unionens funktionssétt (EUF-fordraget) bestdms att
kommissionen ska i samarbete med medlemsstaterna genomfora budgeten enligt bestimmel-
serna i den budgetférordning som utfardats enligt artikel 322 EUF-fordraget. Artikel 322.1 led
a 1 EUF-fordraget utgor den réttsliga grunden for forordningar genom vilka finansiella regler
ges. Subsidiaritetsprincipen tilldimpas inte pa finansiella regler, eftersom det ar klart att det ar
bara unionen som fér agera eller som méste agera i friga om dessa regler.

EU:s sammanhéllningspolitik bygger pa genomforandet av mélen i artikel 174. Som réttslig
grund fungerar artikel 175 1 EUF-fordraget, som uttryckligen forutsétter att unionen genomfor
denna politik genom strukturfonderna, och artikel 177 som faststiller Sammanhéllningsfon-
dens uppgift. Mélen for ESF, Eruf och Sammanhallningsfonden faststélls i artiklar 162, 176
och 177 i EUF-fordraget. Atgirder som géller fiskeri bygger pa artikel 39 i EUF-fordraget.
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I artikel 174 1 EUF-fordraget faststills att sdrskild hansyn ska tas till dels landsbygdsomraden,
dels omraden som paverkas av strukturomvandlingar och dels regioner med allvarliga och
permanenta, naturbetlngade eller demograﬁska nackdelar. Till de sistndmnda rdknas glesbe-
folkade norra regioner, dregioner, grinsregioner och bergsregioner.

I artikel 349 i EUF-fordraget faststélls att specifika atgiarder ska godkannas i syfte att ta i be-
aktande den strukturella, sociala och ekonomiska situationen i avldgset beligna omraden, vil-
ken forvérras av sardrag som allvarligt himmar omradenas utveckling.

Avdelning IX (sysselsittning), X (Socialpolitik) och XIV (folkhélsa) i fordraget om Europe-
iska unionens funktionssétt (EUF-fordraget), sirskilt artiklarna 46, 149, 153, 162, 166, 168,
174, 175 och 349 i EUF-fordraget utgor den réttsliga grunden for atgdrder som omfattas av
ESF+-forslag.

ESF+ bestér av tre delar. Den forsta delen, som genomfors genom delad forvaltning ticker
(f.d.) Europeiska socialfonden, som grundar sig pa artiklarna 162 och 164 i EUF-fordraget och
grundldggande materiellt bistind till dem som har det sdmst stillt, 1 enlighet med artikel 175.3.
Den andra delen, som genomfors inom ramen for direkt och indirekt forvaltning omfattar at-
girder for att frimja sysselséttning och social innovation (EaSI), grundat pa artikel 175.3 i
EUF-fordraget. Den tredje delen genomfors genom direkt forvaltning, beslutar om stimulan-
satgirder som &r utformade for att skydda och forbéttra ménniskors héilsa enligt artikel 168
EUF-fordraget.

Pé den forsta delen tillimpas subsidiaritetsprincipen. Kommissionen foreslar att den sociala
dimensionen stirks genom att den nuvarande fonden for europeiskt bistdnd for dem som har
det sdmst stdllt (Fead) inforlivas i Europeiska socialfonden. Syftet dr att kombinera utdelning
av livsmedel och annat materiellt bistdnd med stdd géllande social integration och aktiverande
insatser. Det fOreslds att insatserna omfattar anvisning till tjénster som tillhandahélls av nat-
ionella myndigheter och andra behdriga instanser. Nar Fead-fonden inrdttades beddmdes
bland annat dess rittsliga grund (U 72/2012 rd). Finland godkinde inrédttandet av fonden, ef-
tersom fonden understdder EU:s mal att minska antalet personer som lever i fattigdom och
risk for att bli utslagna och lindra de allvarligaste formerna av fattigdom, trots att fonden inte
har kapacitet att 16sa mindre bemedlades problem. De nationella socialskydds- och vérdsyste-
men bor ticka en minimiinkomst. Unionens insatser dverensstimmer med subsidiaritetsprin-
cipen och Overstiger inte vad som dr nddvéndigt for att uppnd de mal som faststélls i grund-
fordragen. Enligt kommissionens forslag skulle stod fran ESF+ till personer som lider materi-
ell brist vid sidan av annat i form av matbistdnd komplettera nationella, regionala och lokala
Insatser.

Forordningen om asyl- och migrationsfonden baseras pé artiklarna 78.2, 79.2 och 79.4 1 EUF-
fordraget. Forordningen om instrumentet for ekonomiskt stod for griansforvaltning och vise-
ring baseras pa artikel 77.2 i EUF-fordraget. Forordningen om fonden for inre sékerhet base-
ras pa artikel 82.1, 84 och 87.2 i EUF-fordraget.

Kommissionens forslag till en mekanism {or 16sning av réttsliga och administrativa problem i
ett gransoverskridande sammanhang bygger pa artikel 175.3 i EUF-fordraget (ordinarie lag-
stiftningsforfarande). Enligt artikel 175 tredje stycket i EUF-fordraget far sérskilda atgérder
vidtas utanfor de fonder som ndmns i forsta stycket i samma artikel, i syfte att uppné fordra-
gets mal om ekonomisk och social sammanhéllning. Kommissionen anser att forslaget till for-
ordning har upprittats i enlighet med subsidiaritetsprincipen som faststélls i artikel 5.3 i for-
draget om Europeiska unionen. De individuella, bilaterala eller multilaterala initiativ som
medlemsstaterna har tagit for att 16sa réttsliga gransproblem brukas inte i alla medlemsstater
eller vid alla grénser i en viss medlemsstat. Finansieringsinstrumenten (framfor allt Interreg)
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och de rittsliga instrumenten (frdmst europeiska grupperingar for territoriellt samarbete,
EGTYS) pa unionsniva har hittills inte varit tillrickliga for att 16sa réttsliga gransproblem i hela
unionen. Mélen for den foreslagna atgérden kan inte 1 tillrécklig utstrickning uppnas av med-
lemsstaterna, vare sig pa central niva eller pé regional och lokal niva. Enligt proportionalitets-
principen i artikel 5.4 i fordraget om Europeiska unionen far innehéllet i och omfattningen av
EU:s atgérder inte ga utdver vad som ar nodvandigt for att uppnd mélen i fordragen. Det ska
vara frivilligt att tillimpa den sirskilda mekanism som inréttats enligt denna forordning. En
medlemsstat kan besluta att langs en viss grans med en eller flera angransande medlemsstater
fortsétta att 16sa rittsliga problem i en viss gransoverskridande region med hjilp av verknings-
fulla mekanismer som den har inréttat pa nationell nivé eller som den formellt eller informellt
inrdttat tillsammans med en eller flera angrédnsande medlemsstater. I detta fall behdver mekan-
ismen i denna forordning inte tillimpas. En medlemsstat kan pa liknande sitt besluta att lings
en viss grans ansluta sig till en befintlig verkningsfull mekanism som inréttats formellt eller
informellt av en eller flera angransande medlemsstater.

Stodet fran globaliseringsfonden bygger sarskilt pa artikel 175.3 i EUF-fordraget.

Med undantag av forslaget till en mekanism for 16sning av réttsliga och administrativa pro-
blem i ett gransoverskridande sammanhang, vars analys dnnu inte slutforts, anser statsradet att
de rattsliga grunderna ar tillrdckliga. Dessutom ska man nidrmare granska pa vilket sétt forsla-
gen tar 1 beaktande de begrénsningar som den rittsliga grunden for sammanhallningsmedel
stdller pd Overforing av medlemsstaternas anslag till programmet InvestEU, dven om det &r
fraga om en valfri mgjlighet som erbjuds medlemsstaterna.

Kopplingen mellan rédets landspecifika rekommendationer som ges i unionens ekonomiska
planeringstermin och stédet fran fonderna skulle basera sig pd sammanhallningspolitikens
rattsliga grund — artikel 175.3 i EUF-fordraget. I definitionen i artikel 2 i den allménna f6rord-
ningen har beaktandet av de landspecifika rekommendationerna begrénsats pé lampligt sétt till
insatser som stoder ekonomisk, social och territoriell ssmmanhéllning, vilket motsvarar nulé-
get. Fragan har behandlats tidigare i samband med behandlingen av forslag till utveckling av
Europeiska monetéra unionen i statsradets skrivelse U 6/2018 rd.

Statsrédet anser att forslagen foljer proportionalitets- och subsidiaritetsprincipen.
Lagstiftningsforslagen behandlas genom vanligt lagstifiningsforfarande.
11 Forslagens konsekvenser for Finland

Finland har forbundit sig att folja grundlédggande réttigheter enligt grundlagen, Finlands inter-
nationella forpliktelser och forpliktelser utifran medlemskapet i Europeiska unionen. Som un-
ionsmedlem har Finland forbundit sig att f6lja unionens gemensamma véarden. Stora utskottet
har sett en okning av villkorligheten for unionens finansiering som en viktig fraga som den
vill ta stéllning till, inklusive kopplingen mellan att ta emot medel och att folja gemensamma
véarden (StoUU 1/2018 rd).

I forslaget kopplas mottagande av finansiering till att folja EU:s stadga om de grundlédggande
rattigheterna. Det &r inte ovanligt att stélla upp olika slags villkor for att fé finansiering fran
unionen. Enligt gillande unionslagstiftning ska till exempel regelverket géllande ekonomisk
forvaltning vara starkt, relevant unionslagstiftning ska tillimpas pé rétt sitt och medlemssta-
terna ska ha tlllrackllg administrativ och institutionell beredskap for att uppné resultat med
hjélp av unionens finansiering.
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De nu gillande bestimmelserna om stod fran Europas struktur- och investeringsfonder omfat-
tar utdver det som ndmns ovan villkor géllande det makroekonomiska laget i anknytning till
medlemsstaternas hallbara hushallning, villkor gillande beaktande av relevanta landspecifika
rekommendationer samt preciserande forutsittningar for hur medlemsstaternas ska se till att
tillimpbar lagstiftning tillimpas pa rtt stt.

Kommissionens forslag till forordning innebéar en fortsdttning av den programbaserade och pa
medlemsstaternas och kommissionens gemensamma forvaltning baserade strukturfondspoliti-
ken under den kommande programperioden. Landskapsreformen gor det mojligt att starkare
binda programmen till nationella insatser och den regionala utvecklingen som sker i landskap-
en.

Enligt kommissionens forslag okar EU:s finansiering av sammanhallningspolitiken i Finland
med cirka 100 miljoner euro. I och med att Sodra, Vistra samt Ostra och Norra Finland riknas
till overglngsregioner dr minimibeloppet for den nationella motparten endast 45 procent, i
motsats till 50 procent i hela landet under innevarande programperiod. Nar det géller Helsing-
fors—Nyland dr minimibeloppet for den nationella motparten déremot 60 procent.

Om fordelningen av finansieringen mellan de olika regionerna i Finland forhandlas i samband
med beredningen av programmet. [ kommissionens forslag till forordning begrinsas den nat-
ionella beslutsbefogenheten av férbudet mot dverforing av programmedel fran Eruf och ESF+
mellan regionkategorierna samt den specialfinansiering som ska beviljas glesbefolkade norra
regioner som avses 1 artikel 2 i 6:e tilldggsprotokollet till Finlands anslutningsavtal frén 1994
och som ska anvindas i dessa regioner. Den medlemsstatsspecifika kalkylméssiga allokering-
en enligt koldioxidutslédpps- och invandringskriteriet fordelas enligt befolkningen i storregion-
en i fraga (NUTS2).

Om forvaltningen av perioden som bdorjar ar 2021 beslutas i samband med beredningen av den
nationella lagstiftningen under den kommande perioden. Den nationella beredningen av {6l-
jande period inleds hosten 2018. Nodvéndiga dndringar av den nationella lagstiftningen inleds
under forsta halften av &r 2019.

Enligt lagen om regionutveckling och tillvéxttjédnster som dr under beredning i riksdagen kan
alla 18 landskap fungera som formedlande organ under programperioden 20142020, det vill
sdga besluta om projektens finansiering, om de uppfyller kriterierna for formedlande organ.
Om de sa vill kan landskapen dven avtala om samarbete for att skota uppgifterna. EU och sta-
tens finansiering anvisas landskapen genom ett separat moment och ingér inte i den sé kallade
allménna finansieringen.

Fragor géllande den nationella budgeten behandlas och stéllning till dem tas i processerna for
den nationella planen for de offentliga finanserna och statsbudgeten. Den statliga finansiering
som atgirderna kraver genomfors inom ramarna for statsbudgeten.

Detaljerad konsekvensbedomning

Kommissionens forslag gillande forenklade kostnadsmodeller i sddana projekt pd under
200 000 euro, vars stdd inte utgor statligt stod, innebér en éndring av Finlands nuvarande lag-
stifining. Av de kostnadsmodellalternativ som den allménna férordningen erbjuder skulle
man i dessa projekt fraimst anvinda enhetskostnadsmodellen, engangsersittning eller en sé
kallad flat rate-erséttning pa 40 procent. Kostnadsmodellerna med fast belopp som Finland
som huvudregel tillimpar i dag bygger pd berdkningsmodeller som skapats med stod av reg-
lerna for programperioden 2007-2013. Andamélsenligheten med att uppdatera berdkningsmo-
dellerna begrinsas av att da man som grund for berdkningen i regel tillimpar modeller som
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bygger pa ersittning av kostnader till fast belopp finns det inte nyare material att tillgd om de
faktiska kostnaderna. Detta ldr utgora ett incitament att i allt hdgre grad dverga till modeller
med enhetskostnader och engéngsersittningar.

Till skillnad fran denna programperiod forutsitter den direkt forvaltade delen for sysselsatt-
ning och social innovation (EaSI) nationella kontaktpunkter, vars beredskap kommissionen
kunde forbattra. Kommittén for sysselsattning och social innovation i kommittéférfarandet har
i praktiken kunnat fungera som kontaktpersoner och dértill har vissa ldnder ordnat radgiv-
ningstjinster for stodmottagare i anslutning till andra program. Déaremot hénvisas i forslaget
till medlemsstaternas eventuella rapportering om delarna. Detta 6kar medlemsldndernas admi-
nistrativa borda och kostnader.

De striangare indikatorkraven som foreslés i forordningen om ESF+ géllande insatser som rik-
tas till personer som lider av materiell fattigdom skulle orsaka &ndringar i den nuvarande ge-
nomforande- och fordelningspraxisen och kan ytterligare forsvara rapportering som baserar
sig pé uppskattning som gors av frivilliga arbetare. Under innevarande period har man i Fin-
land endast delat ut matbistand och utdelningen har vanligtvis skett pé frivillig basis.

Ibruktagandet av mekanismen for 16sning av rattsliga och administrativa problem i ett granso-
verskridande sammanhang begrinsas av att det i Finland inte finns en behdrig myndighet som
kan avtala om den kommande lagstiftningens innehéll eller tillimpa ett frimmande lands lag
for lagstiftarna, ens i1 frdga om projekt med specifikt &mne och specifik tidsfrist. Forhallandet
mellan for- och nackdelarna som ibruktagandet av mekanismen innebédr &r en omstandighet
som vid sidan av annat kriaver ytterligare utredning. Hittills kdnner man inte till nadgot nation-
ellt behov av nya regler for projekt som avses i forslaget till forordning, utan man har formatt
tillgodose behoven enligt tillimpbar lagstiftning. Efter att forordningen trader i kraft utgor
den som sadan direkt tillimpbar unionslagstiftning som omfattas bland annat av kravet pé
medlemsstaterna att effektivt tillimpa lagstiftningen. Med beaktande av forslagets innehéll
och sirskilt avvikande fran territorialitetsprincipen och tillimpning av en annan medlemsstats
lagstiftning pa ett begrénsat nationellt geografiskt omrade och under en begrinsad tidsperiod,
bor ibruktagandet av mekanismen foreskrivas i lag. Fragor gillande lagstiftningsordning for-
utsétter en dnnu noggrannare analys av kommissionens forslag.

Forslaget till globaliseringsfonden har inga konsekvenser for lagstiftningen i Finland. Finan-
sieringsstod fran globaliseringsfonden beviljas for arbetsmarknadsinsatser som genomfors en-
ligt befintlig nationell lagstiftning. Globaliseringsfonden ar ett mycket cykliskt instrument och
anvandningen av det har varierat kraftigt beroende pa den ekonomiska konjunkturen. Under
nuvarande period har instrumentet anvénts i mycket mindre utstrickning pa unionsniva dn un-
der foregdende programperiod 2007-2013. Aren 2015-2016 beviljades medlemslinderna nis-
tan 100 miljoner euro i finansiering, da det teoretiska taket for &ren i frdga var 300 miljoner
euro. Fran ar 2007 fram till slutet av 2016 hade det fran globaliseringsfonden beviljats totalt
cirka 593 miljoner euro i stdd till medlemsstaterna. Finlands andel var cirka 31 miljoner euro
(5,2 procent). Finlands genomsnittliga betalningsandel av EU:s budget under innevarande
budgetperiod ér cirka 1,6 procent.

11.1  Konsekvenser for grundlagen och Alands stillning

Alands landskapsregering har enligt 59b § i sjilvstyrelselagen ritt att genomfora EU-politik i
landskapet Aland inom de omraden dir landskapet har lagstiftningsbehdrighet. De atgérder
som hor till omradet for EU:s sammanhallningspolitik och havs- och fiskeripolitik ingar helt i
landskapets behorighet. Landskapet har siledes ritt att utforma egna program som det sjalv
forvaltar.
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12 Andra medlemsstaters stindpunkter
De andra medlemsstaternas stdndpunkter dr dnnu inte kénda.
13 Nationell behandling och behandling inom Europeiska unionen

Kommissionens forslag har behandlats nationellt i den region- och strukturpolitiska sektionen
(EU4) den 4, 13 och 19 juni 2018. Forslaget om Europeiska fonden for justering for globali-
seringseffekter har behandlats i sektionen EU4 den 19 juni och i sysselsittningssektionen den
15 juni 2018 (skriftligt forfarande).

EU-ministerutskottet behandlade drendet den 26 juni 2018.

Beredningen av sektorspecifik lagstiftning om sammanhallningspolitiken inleddes i radets ar-
betsgrupp for strukturatgirder i juni pé foredragning av kommissionen den 1,14 och 18 juni
2018.

Det ansvariga utskottet vid Europaparlamentet i friga om den allminna férordningen, forord-
ningen om Europeiska regionala utvecklingsfonden och Sammanhallningsfonden och mekan-
ismen for 16sning av rittsliga och administrativa problem i ett grinsdverskridande samman-
hang ar utskott for regional utveckling REGI. Behandling dr i beredning och rapportdrer har
dnnu inte utsetts. Véntar pa forsta l4sning.

Europeiska kommissionen gav forslaget till forordning om Europeiska fonden for justering for
globaliseringseffekter den 30 maj 2018. Radets arbetsgrupp for sociala fragor borjar behandla
forslaget till forordning i juli 2018.

14 Statsradets stindpunkt

Statsradet anser kommissionens forslag géllande reformen av sammanhallningspolitiken vara
en rimlig utgdngspunkt for forhandlingar.

Statsrédets stdndpunkter &r f6ljande i det inledande skedet:

Mal {or sammanhallningspolitikens nationella finansieringsforvirv

Statsradet anser att de resursfordelningskriterier som ingér i kommissionens forslag verkar
vara i sin helhet positiva for Finland.

Visentligt for Finland é&r att basfinansieringen sékerstills. Det for Finland under denna period
centrala grundldggande glesbygdskriteriet kommer i framtiden inte att tillimpas pd 6vergangs-
regioner, till vilka rdknas Ostra och Norra Finland enligt kommissionens forslag.

Man fortsdtter gora ndrmare analyser och skapa en mer detaljerad standpunkt om de for Fin-
land positivaste kriterierna och deras prioriteter. Sékerhetsnétsarrangemangen spelar med
tanke pa vart forvirv en viktig roll och man fortsatter utreda i vilken grad de ér tillrackliga.

Statsradet anser det viktigt att det sarskilda stodet for glesbefolkade norra regioner sikerstills.
Man tar stillning till vad som é&r en tillrdcklig finansieringsniva senare som en del av budget-
helheten.

Statsradet anser att Finlands sérdrag, sisom det avskilda ldget, Ostersjon och sékerstillande av
Ostersjoregionens havsgranssamarbetes kontinuitet samt den arktiska dimensionen och grins-
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regionen till Ryssland bor béttre beaktas i kommissionens forslag. Finlands langa 6stliga riks-
grans fungerar samtidigt som EU:s yttre grins och en langsiktig utveckling av dessa regioner
ar dven viktig ur ett sdkerhetsperspektiv. Genom grénsoverskridande samarbete kan man be-
tydligt frémja s&vél konkurrenskraften och den ekonomiska utvecklingen i regioner vid de inre
och yttre gridnserna, miljosamarbetet samt upprétthélla deras stabilitet.

Programmen

Statsradet anser att sammanhéallningspolitiken dr EU:s centrala finansieringsinstrument for att
framja hallbar tillvéxt, sysselsittning och kompetens inom hela unionen. Statsradet stdder de
foreslagna politiska mélen som 4r gemensamma for fonderna. Enligt statsrddet bor man foku-
sera pa de mal som é&r av vikt for EU:s framtid och som stdder sammanhéllningen samt som
kan genomf0ras pa unionsniva effektivare &n som insatser i enskilda medlemsstater.

Kommissionens forslag att genom att genomfora FN:s Agenda 2030 tilldela de for EU:s glo-
bala konkurrenskraft viktiga atgarder for hallbar tillvixt, sdsom atgérder som stoder den digi-
tala omvélvningen, innovation, bekdmpning av klimatforéndringen, hantering av miljorisker,
overgangen till en kolsnal ekonomi och den cirkuldra ekonomin, samt att stodja sysselsdttning,
kompetens och social integration dr vdrda att stoda. P& detta sétt stirker man med hjdlp av
sammanhéllningspolitiken tillsammans med andra finansieringsinstrument den europeiska
konkurrenskraften genom att effektivisera tillvaratagandet av alla regioners resurser i ekono-
miskt syfte.

Statsradet anser att man med hjilp av finansiering fran Europeiska socialfonden plus (ESF+)
som framjar sysselséttning, kompetens och social integration kan framja beredskapen att svara
pa de snabba fordndringarna i samhéllet och arbetslivet samt frimja likabehandling och jim-
stilldhet mellan konen i arbetslivet. Statsrddet stoder kommissionens forslag, enligt vilket
jamstélldhet mellan konen ska framjas sévél genom sérskilda insatser som genom att inkludera
ett konsperspektiv i all verksamhet som finansieras genom ESF+.

Statsradet anser det vara virt att stdda kommissionens prioriteringar gillande starkare stod for
integrationen av unga, personer med svag stéillning pa arbetsmarknaden samt invandrare via
ESF+. Statsradet stoder frimjandet av arbetskraftens rorlighet med hjalp av ESF+. D4 man
framjar arbetskraftens rorlighet dr det viktigt att kontinuiteten sékerstélls. Statsradet anser det
vara viktigt att man i forslaget till forordning om ESF+ i partnerskap har lyft fram arbets-
marknadsparterna och, pa ett nytt sétt, medborgarorganisationerna. Det dr viktigt att man med
maéngsidiga atgirder svarar pd matchningsutmaningen mellan arbetsplatser och arbetstagare
och tryggar foretagens tillgang till kompetent arbetskraft. Da man svarar pa foretagens arbets-
kraftsutmaning behdvs ett omfattande sortiment metoder som omfattar bland annat rekryte-
ringstjanster, arbetskraftens rorlighet, kompetens, anvdndning av internationella experter, ar-
betsformaga och bidragsfillor.

Statsradet anser att det i syfte att fraimja foretagens tillvéaxt, konkurrenskraft samt entreprendr-
skap behover skapas en helhet for hallbar tillvaxt pa grundval av foretagens utvecklingsverk-
sambhet, foretagsfinansieringsinstrumenten och utvecklingen av foretagens verksamhetsmiljo
och innovationspotential. I denna helhet bor man beakta olika instrument och fonder samt se
till att det finns tillrickligt med kompetent arbetskraft och forutse foretagens behov. Upp-
marksamhet bor fastas dven vid sociala foretag.

Statsradet stoder Europeiska regionala utvecklingsfondens prioriteringar pa ett smart och kol-
snélt Europa. Investeringar som stoder strategier for smart specialisering i teknologi, forskar-
utbildning, entreprendrskap samt partnerskap med foretagen och utbildnings- och forsknings-
sektorn &r viktiga i utvecklingen av regionernas innovationspotentialen.
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Statsradet anser att mangsidiga atgarder som anknyter till sma och medelstora foretags tillvaxt
och konkurrenskraft dr centrala med tanke pa tillvaratagandet av regionernas innovationspot-
ential och kommersialisering av olika innovationer. Att inforliva dessa atgiarder samt atgarder
i anknytning till foretagens fordndringsprocesser och entreprendrskap i de sdrskilda mélen i
ESF+ skulle forbattra samverkan mellan Eruf och ESF. Centrala dtgérder med tanke p& smé
och medelstora foretags tillvixt och konkurrenskraft &r sérskilt utveckling av produkter och
tjanster och affarskompetens samt internationaliseringsberedskap, inte enbart de i kommiss-
ionens forslag till forordning ndmnda produktionsméissiga investeringarna. Fordndringspro-
cesserna géller sdvil industrin som servicebranscherna.

Statsradet stoder kommissionens forslag att frimja social integration som en del av program-
men med delad forvaltning inom ESF+, men forhaller sig med reservation till det foreslagna
minimibeloppet pa 2 procent som ska riktas till personer som lider av materiell fattigdom.
Statsrédet anser att medlemsstaterna i forsta hand ska ansvara for grundtrygghetens minimi-
niva som en del av de ordinarie socialskydds- och vardsystemen.

Statsradet stoder frémjandet av sociala innovationer samt ibruktagandet av framgéngsrika so-
ciala experiment inom ramen for ESF+ och transnationellt samarbete. En sirskild utmaning i
samband med ESF+ dr sammanstéllningen av instrument vars forvaltning delas mellan kom-
missionen och medlemslédnderna samt instrument som direkt forvaltas av kommissionen till en
helhet. Arbetsfordelningen och samordningen i denna fraga kréver ytterligare utredning. Stats-
radet anser det vara viktigt att medlemsstaternas faktiska mojligheter att paverka arbetspro-
grammen i delen for programmet for sysselséttning och social innovation och annat genomfo-
rande via kommittéforfarande bevaras. Dessutom forhaller sig statsradet reserverat till att di-
rekt forvaltade delar orsakar medlemsldnderna kostnader och en administrativ borda, sdsom
rapporteringsskyldighet.

Statsradet anser att inforlivandet av programmet for hélsa i Europeiska socialfonden plus ger
synergimdjligheter med social integration, sysselséttning, kompetens och social innovation
och stoder mélen for att minska skillnaderna i vélfard och hélsa och for att framja sysselsatt-
ningen inom hela unionen. Vid genomférande &r det av yttersta vikt att medlemsstaternas moj-
ligheter att paverka tryggas.

Statsradet stoder kommissionens forslag, enligt vilket lokalt ledd utveckling kan f& stod ur
flera EU-fonder. Verksamhetssittet passar bade landsbygdsomréden och stadsregioner.

Statsradet stoder héllbar stadsutveckling som en del av sammanhéllningspolitiken och att en
andel pa 6 procent av medlen fran Europeiska regionala utvecklingsfonden avsitts for stadsut-
veckling. Under nuvarande programperiod har man haft bra erfarenheter pa nationell nivé av
att genomfoOra héllbar stadsutveckling. For Finland &r det viktigt att medlemsstaternas har kvar
sin frihet att vilja genomférandemodell ur sina nationella utgdngspunkter. Statsrddet anser att
det Europeiska stadsinitiativet ar nyttigt och stoder forslaget géllande initiativet, eftersom ini-
tiativet erbjuder ett konkret verktyg for stdderna och verkstiller samtidigt EU:s stadsagenda.
For Finland ar det viktigt att man i initiativet inkluderar nétverksverksamhet som utgér fran
stddernas behov.

Malet for Europeiskt territoriellt samarbete (Interregprogrammen)

Statsradet stoder forslaget att medel for Europeiskt territoriellt samarbete tilldelas farre teman,
men stdder inte nedskdrningar i medel for mer utvecklade regioner. Finland forhaller sig posi-
tivt till att stodja EU:s makroregionala strategier. Kommissionens forslag, enligt vilket 70
procent av medlen for mellanstatliga program och program i havsregioner som stoder EU:s
makroregionala strategier ska riktas till att finansiera strategierna, ér inte i Finlands intresse,
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eftersom det begransar mdjligheterna att tillgodose praktiska utvecklingsbehov utifran region-
ala utgangspunkter.

Niér det giller Interregprogrammen bor man utreda nédrmare hur den fornyade definitionen av
regionerna enligt forslaget paverkar mdjligheterna for regionerna i Finland att delta i genom-
forandet av programmen och nationella finansieringsforvérv. Statsrddet anser det vara viktigt
att det gransoverskridande samarbetet fortsatter dven i1 gransregioner som angransar till havet.
Kommissionens forslag att inforliva gransregionalt samarbetet som overskrider havsgrinserna
(cross border) i det mer omfattande mellanstatliga samarbetet skulle sétta stopp for det for Fin-
land viktiga interregionala havsgrinssamarbetet och flytta fokus mer pd det mellanstatliga
samarbetet. | den vidare beredningen bor man utreda vad mekanismen for fordelning av medel
till havsgransregioner i detalj innebér for Finland och hur bland annat kriterierna pa 25 kilo-
meter for att bestimma befolkningstdckningen kunde dndras for att forbattra stdllningen for
Finlands regioner. Statsradet anser att havsgransprogrammen bor likstdllas med landsgréns-
programmen.

Samordning

Statsradet stoder en béttre samordning av sammanhallningspolitiken och 6vriga EU-program
och -fonder. Finansieringen av sammanhallningspolitiken, Horisont Europa samt InvestEU
och EU:s ovriga instrument och fonder utgor en helhet dér olika instrument kompletterar
varandra i att frimja tillvéxtpotentialen hos foretag i olika skeden.

I framtiden &r det viktigt att samordna fonderna, bland annat dven med jordbruksfonden, for
att kunna samordna dem med de gemensamma malen och de nationella strategierna.

Villkor

Statsrédet anser att sammanhéllningspolitiken ska stddja medlemsstaternas strukturreformer.
Statsradet stoder forstarkningen av villkor som framjar effektiviteten av anvandningen av pro-
grammedel. Likasa stoder statsradet fordelningen av programmedlen pa ett sitt som framjar
medlemsldndernas strukturreformer i syfte att forbéttra produktiviteten, investeringar och
sysselséttningen. Man ska dven i framtiden striva efter att forhindra att investeringarna rinner
ut 1 sanden pa grund av svaga strukturer. Finansieringen for att stodja strukturomvandlingar
bor dock i huvudsak ordnas med nationella medel.

Den helhet av villkor som kommissionen foreslagit utgor en ldmplig ram for effektivt genom-
forande av fonderna, sund ekonomisk forvaltning och minskning av svagheter som beror pa
verksamhetsmiljon. Statsrddet stdder kommissionens forslag att makroekonomiska villkor
forblir en del av regleringen samt att planeringsterminen for den europeiska ekonomin och
programmens prioriteringar och uppf6ljning stirks. Reduceringen av antalet forhandsvillkor
till nédvandiga villkor som stoder programmens mal dr vart att stodja.

Det av kommissionen foreslagna nya villkoret gidllande arrangemang som sdkerstéller ett ef-
fektivt genomforande av EU:s stadga om de grundldggande réttigheterna dr ett steg i rétt rikt-
ning. Europeiska unionen grundar sig pa vésterldndska vérden, som bland annat dr frihet och
folkstyre, respekt for méanskliga réttigheter och grundliggande friheter samt réttsstaten. Fin-
land har forbundit sig att folja grundldggande rittigheter enligt grundlagen, Finlands internat-
ionella forpliktelser och forpliktelser utifrain medlemskapet i Europeiska unionen. Som un-
ionsmedlem har Finland forbundit sig att folja unionens gemensamma vérden. Statsradet ser
det som viktigt att hitta metoder for att forstéirka kopplingen mellan unionens finansiering och
att folja unionens vérden. Det ér vésentligt att man ser till att de grundlédggande réttigheterna
efterlevs vid genomforandet av atgérder som stods ur unionens budget och att genomférandet
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foljs upp. Finland forhaller sig allvarligt till brott mot de grundldggande rattigheterna eller
risken for detta. Eftersom det finns en risk att kommissionen da forutsittningarna i forord-
ningen uppfylls 14ter bli att betala, innehéller betalningarna eller aterkrdver dem, dr det viktigt
att réttssidkerheten bevaras. Aven genomfoérandet av principerna om objektivitet och likabe-
handling av medlemsstater ar viktigt.

Reglering och forvaltning

Statsradet stoder sammanhallningspolitikens partnerskapprincip samt delad forvaltning mellan
kommissionen och medlemsstaterna, vilket stérker ett resultatinriktat genomforande av de po-
litiska malen pé nationell, regional och lokal niva. Andelen sammanhallningspolitikens medel
som omfattas av instrument som forvaltas direkt eller indirekt av kommissionen bor inte dkas
omotiverat. Genom att sl& samman verksamheter som kommissionen forvaltar direkt eller in-
direkt med instrument som forvaltas tillsammans med medlemsstaterna bor man kunna fa fak-
tiskt mervirde till stand.

Forslaget géllande delad forvaltning med kommissionen, som géller minskad overford behd-
righet och farre genomforandeakter och inférlivande av regler som bilagor till den gemen-
samma lagstiftningens grundstadga stoder malet for att snabbare starta programmen. Detta
Okar dven transparensen och stoder skapandet av en konsekvent och genomférandeduglig lag-
stiftningsmiljo for fonder inom ramen for den gemensamma partnerskapsdverenskommelsen.
De delar av ESF+ som har delad forvaltning och som forvaltas direkt bor komplettera
varandra. Detta stdds av att medlemsstaternas mdjligheter att f& information och péverka vid
genomforandet av de delar som omfattas av direkt forvaltning sékerstélls med hjélp av kom-
mittéforfarandet.

Statsradet stoder ett enklare och effektivare genomforande av sammanhallningspolitiken och
andra program med delad forvaltning genom att forenhetliga reglerna, 6ka flexibiliteten och
minska den administrativa bordan. Till reformer som é&r vérda att understdda hor bland annat
mdjligheten att gora sméskaliga programéndringar utan kommissionens godkdnnande samt att
avstd fran resultatreservforfarandet. Bestimmelserna om indikatorer och rapportering av dem
kréver ytterligare utredning.

Statsradet stdder ibruktagandet av egna verksamhetsformer som ldmpar sig for medlemssta-
ternas forhéllanden vid genomférandet av lokala och regionala strategier. Detta géller dven
16sning av rattsliga och administrativa problem i ett gransdverskridande sammanhang, dar Fin-
land har utvecklat bra praxis tillsammans med sina gransgrannar. Statsradets asikt om forsla-
get till en ny rattslig mekanism &r positiv, forutsatt att medlemsstaterna far besluta om att ta i
bruk mekanismen. Frimjande av griansoverskridande samarbete med nya instrument pa un-
ionsniva vid behov ér virt att stodja. Medlemsstaterna ska dock ha kvar sin provningsrétt nir
det géller att bestimma om man fortsitter tillimpa géllande nationell lagstiftning eller ta i
bruk nya mekanismer pa unionsniva.

Kommissionens forslag till en mekanism for 16sning av réttsliga och administrativa problem i
ett grinsdverskridande sammanhang omfattar annu ménga omstédndigheter som forutsétter yt-
terligare utredningar, utifran vilka Finland overvéger detaljerade stdindpunkter som tar i beak-
tande sérskilt grundlagens krav och praxis géllande statsfordrag samt nationella utvecklings-
behov i fraga om de olika formerna av griansoverskridande samarbete.

Statsradet stoder kommissionens forslag att forenkla forvaltningen av Interregprogrammen,

vilket géller 1 synnerhet projektgenomforarnas rapporteringsskyldighet samt kontroll- och till-
synsverksamhet. Genom att forenkla och litta pa forvaltningen kan man fa till stdnd sadana
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administrativa inbesparingar som gor det mojligt att kompensera den reducerade finansiering-
en och behovet av att sld samman nuvarande program till storre helheter.

Annan finansieringslagstiftning

Statsradet stoder kommissionens forslag till att minska EU-finansieringens andel och 6ka an-
delen av den nationella egenfinansieringen samt avskaffa tillfdlliga hojningar som gjorts pé
grund av finanskrisen. Fraimjande av budgetdisciplin genom att aterfora programmens oan-
vinda budgetataganden tillbaka till n+2-forfarandet 6kar dgarskapet och péskyndar genomf6-
randet.

Statsradet anser att for att sdkerstélla en tillracklig hog niva av EU:s forskottsfinansiering i In-
terregprogrammen bor man undersoka mojligheterna att avvika fran fondernas allménna ars-
nivéa for forskott pa 0,5 procent.

Statsradet stoder kommissionens forslag till att forenkla forvaltningen av det tekniska stodet
och dess erséttning som en procentandel av de godkénda utgifterna. Detta forenklar forvalt-
ningen av det tekniska stodet med tanke pa granskning, verifiering av utgifter och stodberatti-
gande och gor det séledes flexiblare att anvinda det tekniska stodet. Det &r oklart huruvida det
tekniska stodets fondspecifika belopp ar tillrdckliga i synnerhet i mindre program som stéds ur
Eruf och vars stod kommissionen foreslar att minska till 2,5 procent.

Statsradet anser att man ifrdga om strukturfonderna bor efterstréva enhetliga regler for att un-
derldtta den administrativa bordan i program som finansieras genom flera fonder. Med tanke
pa fondernas sammantagna effekter skulle man behova en djupare harmonisering av begrep-
pen, samordning av atgérder och precisering av faststéllandet av programmens stodberéttigade
atgérder. Det ar sérskilt viktigt att l4tta pa stddmottagarnas administrativa borda i projekthel-
heter som omfattar atgérder som finansieras ur flera fonder. Detta ar viktigt med tanke pé ett
titare praktiskt samarbete mellan ESF+ och Eruf.

Europeiska fonden for justering for globaliseringseffekter

Statsradet forhaller sig reserverat till de foreslagna éndringarna av Europeiska fonden for ju-
stering for globaliseringseffekter och kraver en mer djupgdende och exaktare beddmning av
dndringarnas konsekvenser. Detta géller bland annat de foreslagna &ndringarna av ansok-
ningsprocessen, sdsom att sanka antalet uppsagningar som ger rétt till stod fran globaliserings-
fonden fran 500 till 250 samt avskaffandet av bakgrundsanalysen i samband med motivering-
en till ansokan, liksom dven forkortningen av medlemsstaternas tidsfrister, vilket motarbetar
malet, enligt vilket medlemsstaterna bor strdva efter att limna in s kompletta finansieringsan-
sOkningar som mojligt. Aven de faktiska effekterna av ett forhojt tekniskt stod samt metoder,
med vilka man sékerstéller att det tekniska stod som tilldelats medlemsstaternas avsétts for
genomforande av globaliseringsfonden bor utredas.

Statsradet stoder att uppfoljningen forstirks genom att inkludera i férordningen om globali-
seringsfonden ett gemensamt uppfoljningssystem och bestimmelser gillande dess utfalls- och
resultatindikatorer, forutsatt att reglerna inte strider mot strévan efter att létta pa forvaltningen.

Bedomningen av forslaget till forordning fortsitter liksom formandet av mera detaljerade
standpunkter.

Den dimensionering av finansieringen som kommissionens forslag omfattar kommer att tas
stdllning till separat i samband med forhandlingarna om budgetramen.
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