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6.10.2022

EHDOTUS EUROOPAN PARLAMENTIN JA NEUVOSTON ASETUKSEN UUDEL-
LEENLAATIMISEKSI UNIONIN YLEISEEN TALOUSARVIOON SOVELLETTAVISTA
VARAINHOITOSAANNOISTA (VARAINHOITOASETUKSEN UUDELLEENLAA-
DINTA)

1 Yleista

Euroopan komissio antoi 16 pdivéna toukokuuta 2022 (COM(2022) 223 final) ehdotuksen (jal-
jempéni uudelleenlaadintachdotus), joka koskee EU:n varainhoitoasetuksen (Euroopan parla-
mentin ja neuvoston asetus (EU, Euratom) 1046/2018; jaljempéana varainhoitoasetus) uudelleen-
laadintaa. Ehdotuksen suomen- ja ruotsinkieliset kieliversiot, joihin timé muistio perustuu, jul-
kaistiin 31.8.2022.

Komission mukaan uudelleenlaadintachdotus pohjautuu vuonna 2021 pidettyyn julkiseen kuu-
lemiseen. Vaikka komission mukaan on kyse kohdennetusta ehdotuksesta, ehdotus kattaa monia
teemoja ja siséltda lukuisia sddnndsmuutoksia.

EU:n varainhoitoasetus on laaja kokonaisuus. Voimassa oleva asetus siséltdd yli 280 artiklaa.
EU:n varainhoitoasetusta uudistettiin kokonaisuutena vuonna 2018, mitd edelsivét noin kaksi
vuotta kestdneet neuvottelut. Varainhoitoasetus on luonteeltaan horisontaalinen séadds. Sitd so-
velletaan kaikkiin EU:n talousarviosta suoritettaviin menoihin ja tuloihin. Varainhoitoasetuk-
sessa vahvistetaan sddnnot ja periaatteet, jotka koskevat EU:n talousarvion laatimista ja toteut-
tamista seka tilinpddtoksen laatimista ja tilintarkastusta. Asetuksessa sdddetddn paitsi EU:n ta-
lousarvioon sovellettavista varainhoitosddnndistd, myds varojen osoittamisesta niiden saajille
ja unionin toimielinten omasta taloushallinnosta. Lisdksi asetuksessa sdddetdin muun muassa
toimielinten tekemistd hankinnoista, avustusten ja palkintojen mydntdmisesti sekd rahoitusva-
lineistd ja talousarviotakuista. Voimassaolevan varainhoitoasetuksen 280 (1) artiklan mukaan
asetusta tarkastellaan uudelleen aina tarpeen mukaan ja joka tapauksessa viimeistddn kaksi
vuotta ennen kunkin monivuotisen rahoituskehyksen voimassaolon padttymista.

Komissio on liséksi antanut 22 pédivané huhtikuuta 2022 ehdotuksen varainhoitoasetuksen 48,
99, 107 ja 108 artiklojen muuttamisesta (COM (2022) 184 final, jdljemp4dnd muutosehdotus).
Komissio esittdd, ettd varainhoitoasetuksen kyseisié artikloja muutettaisiin EU:n tuomioistui-
men oikeuskdytdnnon johdosta. Muutosehdotuksesta on toimitettu eduskunnalle U-kirjelma (U
49/2022 vp).

2 Ehdotuksen pididasiallinen sisdlto ja tavoite

Komission mukaan pééasiallinen syy uudelleenlaadintachdotuksen antamiseen on varainhoi-
toasetuksen mukauttaminen EU:n vuosien 2021-2027 monivuotiseen rahoituskehykseen. Ko-
missio kdyttdd tdssd yhteydessd kisitettd ”yksi yhteinen sdantokirja”, milla tarkoitetaan, ettd
kaikki yleiset taloudenhoitoa koskevat sdénnokset olisivat varainhoitoasetuksessa. Komission
mukaan sen ehdottamat sddnndsmuutokset parantaisivat oikeusvarmuutta. Muita komission pe-
rusteluja uudelleenlaadintachdotuksen antamiselle ovat kriisinhallintaa koskevat muutokset ja
koronapandemian hoidosta saadut opit, varainhoitoasetuksen ajanmukaistaminen ja yksinker-
taistaminen seké unionin taloudellisten etujen suojelu.
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Seuraavaksi selostetaan komission keskeisimpien muutosehdotusten sisdltod. Taman liséksi ko-
missio esittdd useita teknisid péivityksié ja korjauksia asetuksen artikloihin.

Yhteensovittaminen vuosien 2021-2027 monivuotiseen rahoituskehykseen, artiklat 6, 10,
12(2jad4),14(1ja2),15(1,2 ja4), 18 (2),32 (2), 41 (2),44 (1 ja 3),54, 96,114 (1) ja 115
(3).

Komissio ehdottaa, ettd varainhoitoasetuksen tiettyjd sdfinndksi tarkistettaisiin vuosien 2021-
2027 monivuotisen rahoituskehyksen (jiljempéna MFF) ja siihen liittyvien EU:n rahoitusohjel-
mien perussdddosten johdosta. Varainhoitoasetukseen sisillytettéisiin joitain poikkeuksia ylei-
sistd budjettiperiaatteista, joista nyt sdddetddn rahoitusohjelmien perussdddoksissid. Tama kui-
tenkin vaikuttaisi sddnnosten ajalliseen soveltamiseen, silld monivuotista rahoituskehysté kos-
keva asetus ((EU, Euratom) 2093/2020; jéljempénd rahoituskehysasetus) ja ohjelmien perus-
sdddokset ovat madrdaikaisia, kun taas varainhoitoasetuksen sddntelyd sovelletaan ilman ajal-
lista rajoitusta, ellei toisin ole sdddetty.

Komissio ehdottaa muutoksia varainhoitoasetuksen 12 artiklaan koskien méérarahojen peruut-
tamista ja madrarahojen poikkeuksellista siirtdmistd varainhoitovuodelta toiselle. Ehdotus jous-
tavoittaisi mm. maatalousalan varausta koskevaa sddnnosta 12 (2) (2) artiklassa. Koska rahoi-
tuskehysasetus sekd yhteisen maatalouspolitiikan asetus ((EU) 2116/2021) ovat miiréaikaisia,
sddnndsehdotus laajentaisi poikkeuksen ajallista soveltamista. Komissio ehdottaa 12 (4) (a) ar-
tiklaan muutosta, jonka mukaan tietyissd médrarahalajeissa vuodelta toiselle siirretyt maéréra-
hat kdytettdisiin ennen budjetoituja méiédrarahoja. Komissio ehdottaa vield muun muassa, ettd
tiettyjen rahoitusohjelmien perussadddsten sddnndksia toistettaisiin 12 (4) artiklassa.

Komissio ehdottaa muutoksia varainhoitoasetuksen 14 ja 15 artikloihin liittyen kayttdmatto-
mien sitoumusten vapauttamiseen. Varainhoitoasetuksen padsiintd on ja olisi myds jatkossa,
ettd sidotut, mutta kayttdmatta jidneet maksusitoumusmairarahat eli sitoumukset peruutetaan.
Poikkeuksena tidhéin padsaantdon olisivat tietyt 14 artiklassa nimenomaisesti mainitut sdddokset
seka 15 artikla. Komissio ehdottaa varainhoitoasetuksen 15 (4) artiklaan uutta sddnndsta, jonka
mukaan rahoitusohjelmien NDICI-Global Europe ((EU) 947/2021), IPA I ((EU) 1529/2021),
merentakaiset maat ja alueet ((EU) 1764/2021) ja NDICL:n ydinturvallisuus —osuus ((EU)
948/2021) vapautetut sitoumukset otettaisiin automaattisesti kdyttoon uudelleen. Komission 15
(4) artiklaa koskeva ehdotus liittyy MFF-sopuun, mutta on sitd laajempi. MFF-sovun osana
aiempi Euroopan kehitysrahasto (EKR) siséllytettiin NDICI-Global Europe-ohjelmaan ja tdhin
liittyy sitoumusten poikkeuksellinen uudelleenkéyttd. Ehdotettu 15 (4) artikla kohdistuisi kol-
meen muuhun EU:n talousarvion ulkosuhderahoituksen ohjelmaan NDICI-Global Europe-oh-
jelman lisdksi. Poikkeuksella ei olisi liityntdd rahoituskehyskausiin, vaan se olisi voimassa tois-
taiseksi, mikéa johtaisi kdyttdméttomien sitoumusten kierrédttdmiseen pitkéksi aikaa. Sitoumus-
ten uudelleenkéyttd olisi automaattista, eikd harkinnanvaraista.

Komissio ehdottaa vield, ettd varainhoitoasetuksen 6 artiklaan lisdttdisiin viittaus asetukseen
yleisestd ehdollisuusjérjestelméstd unionin talousarvion suojaamiseksi ((EU, Euratom)
2092/2020, jaljempéana yleinen ehdollisuusasetus).

Otto- ja antolainaus, artikla 52 (1)(d)(iii)

Komissio ehdottaa, ettd otto- ja antolainauksen raportointia uudistettaisiin. Yhtena tavoitteena
on saattaa varainhoitoasetuksen sééntely vastaamaan MFF-sopua, erityisesti toimielinten vélisté



sopimusta' ja yhteistd julistusta’. Komission mukaan muutoksilla parannettaisiin lipinéky-
vyyttd, selkeytettdisiin sddntelyd sekd parannettaisiin yhteistyotd budjettivallan kéyttdjien
kanssa. Liséksi ehdotus komission mukaan yksinkertaistaisi ja yhdenmukaistaisi otto- ja anto-
lainauksen raportointivelvoitteita. Siséllollisesti kyse on siité, ettd komissio toimii kansainvali-
silld rahoitusmarkkinoilla EU:n lukuun, seka tilinpdétos- ja taseraportoinnista ja rahavirroista.
Jatkossa kuhunkin vuosittaiseen EU:n talousarvioon liitettéisiin liiteasiakirja, joka siséltéisi kat-
tavan katsauksen komission lainanotto- ja lainanantotoimiin. Komission mukaan néin koottai-
siin yhteen nykykaytint64 ja vahvistettaisiin raportoinnin oikeudellista asemaa.

Kayttotarkoitukseensa sidotut tulot, artiklat 21 (2) (a), 22 (1) (c) ja 41 (3 ja poistettavaksi
ehdotettu 8)

Komission mukaan ehdotuksella lisdttdisiin ulkoisten kayttdtarkoitukseensa sidottujen tulojen
lapindkyvyytté ja toteutettaisiin MFF-sovun edellyttimdt muutokset. Muutos olisi komission
mukaan kuitenkin laajempi kuin mité toimielinten vélinen sopimus edellyttda, silld se koskisi
kaikkia ulkoisia kdyttotarkoitukseensa sidottuja tuloja. Ehdotetun 22 (1) (c) artiklan mukaan
EU:n talousarvion liitteessa esitettdisiin kaikki budjettikohdat, joihin odotetaan saatavan ulkoi-
sia kdyttotarkoitukseensa sidottuja tuloja, seki tiedot tdllaisten tulojen arvioiduista maarista.
Kéytanndssé tdma tarkoittanee, ettd arvio seuraavan varainhoitovuoden ulkoisista kayttdtarkoi-
tukseensa sidotuista tuloista esitettdisiin EU:n lopullisen talousarvion liitteessd, vuoden lopulla.
Nykyisin arvio seuraavan varainhoitovuoden ulkoisista kdyttotarkoitukseensa sidotuista tuloista
esitetddn talousarvioesityksen valmisteluasiakirjassa, kdytannossa alkukesalla. Komissio ehdot-
taa vield, ettd jatkossa talousarvioesityksen valmisteluasiakirjassa esitettdisiin tiedot edeltavin
vuoden kéyttotarkoitukseensa sidottujen tulojen toteutuksesta, mukaan lukien tieto vuodelta toi-
selle siirretyistd mééarista.

Komissio ehdottaa yleissddnnostd jasenvaltioiden mahdollisista vapaaehtoisista lisdrahoitus-
osuuksista, jotka EU:n talousarviossa késiteltdisiin ulkoisina kayttotarkoitukseensa sidottuina
tuloina. Ehdotetun 21 (2) (a) artiklan mukaan jésenvaltioiden erityiset lisdrahoitusosuudet, va-
paaehtoiset rahoitusosuudet mukaan luettuina, unionin ohjelmiin, vélineisiin ja toimiin ovat ul-
koisia kéyttotarkoitukseensa sidottuja tuloja. Komission mukaan sddnndksen avulla yksinker-
taistettaisiin varainhallintaa ja véltettdisiin tarpeettoman aikaisia maksupyyntoja jasenvaltioille.
SEUT 311 artiklan mukaan EU:n talousarvio tulisi rahoittaa kokonaisuudessaan unionin omilla
varoilla, sanotun kuitenkaan rajoittamatta muita tuloja.

Rahoitusvilineet, talousarviotakuut ja rahoitustuki seké raportointi, artiklat 2 (9, 15, 33,
38 ja 58), 7 (4), 10 (5), 38 (3)(c), 41 (5)(g), 112 (2), 113 (1)(a), 113 (4), 115 (2), 163 (4), 212
(5), 213 (4 ja 5), 214 (3), 218, poistettavaksi ehdotettu 219 (2), 221 ja 253 (1)(g)

Komission mukaan se ehdottaa tehtaviksi padosin teknisid muutoksia varainhoitoasetuksen X
osastoon Rahoitusvilineet, talousarviotakuut ja rahoitusapu ja ndihin liitinniisid muutoksia

! Euroopan parlamentin, neuvoston ja komission vélinen toimielinten sopimus talousarviota koskevasta
kurinalaisuudesta, talousarvioyhteisty0sté ja moitteettomasta varainhoidosta seké uusista omista varoista,
mukaan lukien etenemissuunnitelma uusien omien varojen kéyttdonottamiseksi, ks. liite I uusien omien
varojen kédyttoonottamiseksi tehtdvaid etenemissuunnitelmaa koskeva toimielinten yhteistyo; https://eur-lex.eu-
ropa.eu/legal-content/FI/TXT/PDF/?uri=CELEX:320200Q1222(01)&qid=1610020459659 & from=F1

2 Yhteiset ja yksipuoliset julistukset, 12793/20, https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-12793-2020-
INIT/fi/pdf
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muualle varainhoitoasetukseen. Komission ehdotuksen perustelujen mukaan pyrittéisiin poista-
maan epédjohdonmukaisuuksia ja tarpeettomia kohtia, pdivitettiisiin maéritelmid ja muita séén-
noksid sekd otettaisiin paremmin huomioon rahoittamisen ja talousarviotakuiden toiminta.

Voimassa oleva varainhoitoasetus sisaltdd useita raportointivelvoitteita ehdollisista veloista ja
yhteisestd takuurahastosta. Ehdotuksen mukaan muutettaisiin tiettyjd raportointivelvoitteita,
jotka koskevat rahoitusvélineita, talousarviotakuita, yhteisti takuurahastoa ja ehdollisia velkoja.
Komission mukaan ndin parannettaisiin ldpindkyvyyttd ja poistettaisiin epdjohdonmukaisuuk-
sia. Lisdksi komission mukaan varmistettaisiin, ettd kunkin raportoinnin ajankohta on tarkoi-
tuksenmukainen. Komission mukaan ei kuitenkaan vihennettéisi raportoitavia tietoja verrattuna
nykysééntelyyn. Sisdllollistd muutosta tarkoittaisi kuitenkin esimerkiksi se, ettd talousarviota-
kuiden osalta 41 (5) (g) artiklassa sdddettdisiin, ettd vuosittain talousarvioesityksen valmistelu-
asiakirjassa arvioitaisiin jatkossa yhteisen vararahaston rahoitusasteen riittavyys ja tarve yhtei-
sen vararahaston tdydentdmiseen. Liséksi, ehdollisten velkojen raportointia koskevia sddnnok-
sid jérjesteltdisiin uudelleen asetuksessa, miké saattaisi johtaa myds sisdllollisiin muutoksiin
esimerkiksi raportointiaikojen suhteen.

Avustukset, palkinnot seki EU:n toimielinten antamat muut kuin rahalliset lahjoitukset;
avustuksista artiklat 2 (17), 134, 135, 184 (3), 187, 194 (2), 196 (4), 208 (3) ja 209 (1); pal-
kinnoista artikla 2 (52), 210 (4) ja 211 (1); muista kuin rahallisista lahjoituksista artiklat
2 (1-3, 38,50 ja 58), 57, 112 (2), 133 (4), 154 (3) ja 244)

Avustusten osalta komissio ehdottaa teknisid muutoksia ja yksinkertaistamista koskien esimer-
kiksi kustannuksiin sitomattomia avustuksia ja avustusten yksinkertaistettuja muotoja, vapaa-
ehtoistyon huomioimista, hakijan kuulemisvelvollisuutta ja voiton tuottamisen kieltdvén peri-
aatteen laskemista. Lisdksi yksinkertaistettaisiin taloudellisen tuen mydntdmistd kolmansille
osapuolille, kun kyse on esimerkiksi humanitaarisesta avusta tai pelastuspalvelutoimista. Pal-
kintojen osalta komissio ehdottaa, ettd EU:n toimielimet voisivat myontéa kilpailun perusteella
ei-rahamadraisid palkintoja, joita olisivat esimerkiksi lahjakortit, liput ja matkat, ja tiettyja tar-
kempia sdénnoksid tdhédn liittyen.

Komissio ehdottaa, ettd EU:n toimielinten tekemiéd muita kuin rahallisia lahjoituksia varten luo-
taisiin uusi oikeusperusta varainhoitoasetukseen. Komission mukaan uusi sddnnos kokoasi yh-
teen nykykéytantod. Jo tdhdn asti toimielimet ovat tehneet esimerkiksi pienimuotoisia tavara-
lahjoituksia. Méaardaikaisen hatétilanteen tukivélineen (ESI) kautta toimielimet ovat tehneet
my0s arvoltaan merkittdvid lahjoituksia. Komissio katsoo, ettd olisi tarpeen varautua mahdolli-
sin tuleviin kriisitilanteisiin ja sditii toimielinten esimerkiksi tavara- tai palvelumuodossa ole-
ville lahjoituksista. Lahjoitusten vastaanottajina voisi olla esimerkiksi jdsenvaltioita tai muita
henkil6ité tai toimijoita.

Julkiset hankinnat ja korvaukset ulkopuolisille asiantuntijoille, artiklat 2 (22, 46, 51, 55,
75 ja 76), 117 (3), 144 (1), 153 (5), 154 (3), 164 (5 ja 6), 168 (3), 169 (1-3), 171 (1), 172 (5),
173 (1),174 (2 ja 3), 175,176 (2,4 ja 5), 179 (1), 180 (3 ja 4) ja 242

Komission mukaan julkisia hankintoja koskevissa sddnndsmuutoksissa olisi kyse kriisinhallin-
nasta ja pandemian oppien huomioon ottamisesta, digitalisaatiosta, mukauttamisesta hankinta-
ja sdhkoisen laskutuksen direktiiveihin ((EU) 24/2014, (EU) 55/2014), EU-tuomioistuimen oi-
keuskaytdnnon huomioon ottamisesta, yksinkertaistamisesta ja teknisistd muutoksista.

Kriisinhallintaa ja kriiseihin varautumista varten komissio ehdottaa, ettd EU:n toimielimet, eli-
met ja tdytdntodnpanovirastot voisivat tehdé hankintoja jédsenvaltioiden nimissé tai niiden puo-
lesta toimeksiannon perusteella tai toimia mm. tukkuostajana tai -myyjana lahjoittaakseen tai
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myydékseen edelleen tavaroita tai palveluja jdsenvaltioille. Komissio ehdottaa my6s muita jul-
kisiin hankintoihin ja kriisinhallintaan liittyvid sddnndsmuutoksia, muun muassa méaritelmien
paivittdmisté seka tdytdntdonpanon nopeuttamista kriisitilanteessa.

Komissio ehdottaa, ettd varainhoitoasetuksen sddnnoksié lahennettéisiin hankintadirektiiviin ja
sdhkoisen laskutuksen direktiiviin. Ehdotus sisdltdd muutoksia sdhkoisiin hankintamenettelyi-
hin, joiden tarkoitus on komission mukaan selkeyttad sdéntelyd. Komissio ehdottaa myds uusia
saannoksid ammatillisten eturistiriitojen havaitsemisesta julkisissa hankinnoissa. Komission
mukaan my0s pyritddn yksinkertaistamaan rakennusten hankintamenettelyjé. Liséksi muutettai-
siin sddnnostd, joka koskee tarjoajan poissulkemista. Télld sddnndsmuutoksella olisi yhteys var-
haishavainta- ja poissulkemisjérjestelmédén (EDES). Komissio on liittdnyt ehdotukseensa han-
kintoja koskevan liitteen.

Komissio ehdottaa muutosta palkatuille ulkopuolisille asiantuntijoille maksettaviin korvauk-
siin. Nykyistd korkeampi korvaus tulisi kyseeseen poikkeuksellisissa ja asianmukaisesti perus-
telluissa tapauksissa. Komission mukaan asetuksessa otettaisiin huomioon markkinoilla vallit-
seva tosiasiallinen tilanne, jotta EU:n toimielimet voisivat kilpailla tasavertaisesti muiden toi-
mijoiden tarjoamien palkkioiden kanssa markkinoilla, jossa ulkopuoliset asiantuntijat toimivat.
Komission mukaan tietyilla aloilla, kuten investoinneissa ja rahoituspalveluissa, muut tahot tar-
joavat asiantuntijoille paljon korkeampia palkkioita kuin mité toimielimet pystyvit tarjoamaan.
Euroopan tilintarkastustuomioistuin on hiljattain julkaissut ulkoisiin asiantuntijoihin liittyen
erityiskertomuksen 17/2022, External consultants at the European Commission — Scope for re-
form.

EU-rahoituksen saajien tietojen rekisterdinti, tiedonlouhinta, riskien pisteytys ja tietojen
keskitetty julkaisu, artiklat 36, 38, 74, 159 (5 ja 6) ja 275 (3 ja 4)

Komissio ehdottaa kdyttoon kolmea eri tyyppista tietojérjestelmas, joita ovat: 1) yhteinen in-
tegroitu tietotekninen jérjestelma, jota kéytettiisiin tietojen rekisterdintiin, tiedonlouhintaan ja
riskien pisteytykseen (Arachne); 2) jarjestelmd EU-varojen saajien tietojen julkaisuun yleisolle
(parannettu versio Varainhoidon avoimuuden jirjestelmédstd, FTS); ja 3) Varhaishavainta- ja
poissulkemisjérjestelméd (EDES). Merkittdvd muutos nykytilaan olisi, ettd jérjestelmait tulisivat
pakollisina kdyttoon myds yhteistyohon perustuvassa hallinnoinnissa seké elpymis- ja palautu-
mistukivélineen kaltaisessa hallinnoinnissa, jossa jasenvaltio vastaanottaa ja panee tdytantoon
komission suoran hallinnoinnin alaisia EU-varoja. EDES-jarjestelméé késitelladn tdssd muisti-
ossa jaljempana.

Komission mukaan Arachne-tietojirjestelmédn kiyttd saajien tietojen rekisterdintiin, tiedon-
louhintaan ja riskien pisteytykseen muun muassa suojaisi unionin taloudellisia etuja, vihentdisi
kaksinkertaisen rahoituksen ja eturistiriitojen riskid sekd edistiisi digitalisaatiota. Rekisterdin-
tid, tietojen louhintaa ja riskien arviointia tehtéisiin tilintarkastusta ja valvontaa varten. Komis-
sio ehdottaa, ettd Arachne-jarjestelmé otettaisiin kdyttoon seuraavan monivuotisen rahoituske-
hyksen alusta eli 2028 alkaen myos yhteistyohon perustuvassa hallinnoinnissa. Ndin varattaisiin
komission mukaan riittdva aika mukautua jarjestelméén ja tarjota riittdva ohjeistus ja koulutus.
Komissio olisi vastuussa jarjestelmén kehittimisesti, hallinnoinnista ja valvonnasta. Arachne-
tietojarjestelmd on jo nykyisin olemassa, mutta sen kdyttd on rajatumpaa kuin mitd komissio
ehdottaa.

Komissio ehdottaa muutoksia EU:n rahoituksen saajien tietojen julkaisuun lapinékyvyyden pa-
rantamiseksi. Kyse olisi mahdollisesti parannetusta versiosta nykyisestd Varainhoidon avoi-
muuden jarjestelmésté (FTS), jota komissio kdyttdd suorassa hallinnoinnissa. Komissio pitdisi
jatkossa ylld internet-sivua ja sen taustalla tietokantaa. Keskitetty yleisdjulkisuus koskisi myds
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yhteistyohon perustuvaa hallinnointia. EU:n talousarviota toteuttavat jdsenvaltiot toimittaisivat
komissiolle vahintiin kerran vuodessa varainhoitoasetuksessa miéritellyt tiedot EU:n rahoituk-
sen saajista kyseisessd valtiossa. Komissio tidydentiisi tietoja suoraa hallinnointia koskevilla
tiedoillaan vastaten tietojen yhdistdmisesté ja julkaisemisesta. Uusi jarjestelma tulisi kdyttoon
2028 lahtien, mikéd komission mukaan mahdollistaisi sujuvan siirtyméin ja tietojarjestelmamuu-
tokset.

Komission alustavasti antamien tietojen mukaan yleisdjulkisuutta koskevat sddannosmuutokset
eivét vaikuttaisi kunkin viranomaisen julkisuutta koskeviin velvoitteisiin. Henkil6tietojen suo-
jan osalta komissio on saanut lausunnon Euroopan tietosuojavaltuutetulta (lausunto 14/2022,
7.7.2022). Valtuutetun mukaan komission ehdottamia sdénnoksia tietojarjestelmista tulisi muo-
kata, jotta uudelleen laadittu varainhoitoasetus tayttdisi asetuksen (EU) 2018/1725 (jdljempana
EUDPR-asetus) vaatimukset. Valtuutetun lausuntoa késitelldédn jdljempand muistion jaksossa 6.

Vilillinen hallinnointi, artiklat 38 (4), 41 (4)(b), 41 (5)(b), 62 (1)(c), 140 (5), 158, 159, 160
ja 163

Vilillinen hallinnointi on kaytdssa erityisesti EU:n ulkosuhderahoituksessa. Vilillisessé hallin-
noinnissa unionin toteutuskumppanit toimeenpanevat EU:n talousarvion rahoitusta komission
sijaan. Komission ehdotuksen mukaan vilillinen hallinnointi perustuu sellaisten saintdjen, jar-
jestelmien ja menettelyjen noudattamiselle, joiden osalta toteutuskumppanit on ennalta arvioitu
ja on todettu niiden tarjoavan saman tasoisen suojan EU:n taloudellisille eduille kuin, jos ko-
missio itse vastaisi tdytdntdonpanosta suoran hallinnoinnin mukaisesti. Tét4 ennakollista arviota
kutsutaan pilariarvioksi.

Komission mukaan on tasapainotettava keskenédén yhtdiltd EU:n taloudellisten etujen suojelua
ja toisaalta EU:n kykya toteuttaa politiikkojaan luotettujen toteutuskumppanien kanssa, jotka
noudattavat saman tasoisia, vaikkei tdsmélleen samoja sddnt6jd. Komissio ehdottaa mm., ettd
tietyin edellytyksin organisaatioita voitaisiin vapauttaa pilariarvioinnista. Komissio ehdottaa
uutta organisaatioiden ryhméa, jotka voivat tulla kyseeseen EU-budjetin vilillisind hallin-
noijina. Komissio ehdottaa, etti vilillisessd hallinnoinnissakin sovellettaisiin pdéosin varojen
saajien tietoja ja niiden julkaisua seké varhaishavaintaa ja poissulkemista koskevia tietojirjes-
telmid. Liséksi komissio ehdottaa joitain teknisid muutoksia vilillistd hallinnointia koskeviin
sdanndksiin.

EU:n myontimismenettelyt, jotka koskevat turvallisuutta ja yleistii jirjestystii, artikla
137

Komissio ehdottaa uutta artiklaa turvallisuuden ja yleisen jérjestyksen suojelusta sekd myonta-
mismenettelyjen rajoittamisesta talld perusteella. Komissio voisi ilmoittaa, kun se olisi tarpeen
ja asianmukaisesti perusteltua, etta tietty ratkaisu- ja mydntdmismenettely vaikuttaa turvallisuu-
teen ja yleiseen jarjestykseen. Kyse olisi erityisesti EU:n ja/tai jasenvaltioiden strategisista
omaisuuseristd ja intresseistd, mukaan lukien digitaalinen infrastruktuuri, viestinté- ja tietojér-
jestelmat seka niihin liittyvit toimitusketjut. Toimivaltainen menojen ja tulojen hyvéksyja voisi
asettaa erityisehtoja, jotka ovat tarpeen turvallisuuden ja yleisen jérjestyksen suojelemiseksi.
Ehtoja sovellettaisiin ratkaisu- ja myontdmismenettelyn ja sitd seuraavan oikeudellisen si-
toumuksen koko elinkaaren ajan. Sd4nnos siséltdisi avoimen listan ehdoista, joita voitaisiin
kayttdd. Ehdot voisivat koskea tiettyd toimijaa - esimerkiksi toimijan sijoittautumisvaltiota tai
sitd, kohdistuuko toimijaan kolmannessa valtiossa sijaitsevan tahon méaéirdysvaltaa-, toiminnan
siséltdd tai turvallisuuden lisdvaatimuksia. Ehdoissa tulee rajoittua siithen, miké on tarpeen EU:n
ja/tai jasenvaltioiden turvallisuuden ja yleisen jirjestyksen suojelemiseksi. Ehtojen tulee olla
yhdenmukaisia EU:n kansainvélisten velvoitteiden kanssa. Uusi artikla koskisi monen tyyppisid
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EU-budjetin tdytantdonpanon menettelyjé, kuten avustuksia, julkisia hankintoja, palkintoja ja
vilillistd hallinnointia.

EU:n rahoitusosuudet maailmanlaajuisiin aloitteisiin, artikla 240

Komissio ehdottaa, ettd varainhoitoasetuksen osastoon XII Muut talousarvion tiyténtoonpanon
vilineet liséttiisiin uusi artikla, jonka perusteella EU voisi maksaa tukea maailmanlaajuisiin
aloitteisiin (global initiatives). Kyse olisi uudesta EU-budjetin tdytdntdonpanon tavasta ja mer-
kittédvasta sisédllollisestd muutoksesta. Komission mukaan voimassa olevassa varainhoitoasetuk-
sessa ei ole oikeusperustaa, jota soveltaen EU voisi osallistua kansainvilisiin aloitteisiin. Tal-
laisiin aloitteisiin liittyminen olisi komission mukaan tarkoituksenmukainen keino saavuttaa
unionin politiikkatavoitteita.

Ehdotetun 240 artiklan mukaan EU:n tuen edellytyksena olisi, ettd kaikki seuraavat ehdot tayt-
tyvit: 1) EU:lla on vihemmistorahoitusosuus; 2) EU:n rahoitusosuutta kohdellaan tasavertai-
sesti samassa suuruusluokassa olevien rahoittajien kanssa ja liséksi ainakin yksi jésenvaltio
osallistuu suoraan samaan aloitteeseen ja samoilla ehdoilla kuin unioni; 3) tuloksista raportoi-
daan asianmukaisesti, 4) aloite huolehtii EU:n rahoitustuen osalta moitteettomasta varainhoi-
dosta, avoimuudesta, syrjimittomyydestd ja yhdenvertaisesta kohtelusta, ottaen huomioon suh-
teellisuusperiaatteen; 5) kidytossd on asianmukaiset jérjestelmat ehkdisti ja torjua sdintdjenvas-
taisuuksia ja petoksia ja lisdksi on huolehdittu raportoinnista ja takaisinperinnésti; ja 6) vaka-
vissa tapauksissa, joissa on kyse petoksesta, lahjonnasta tai eturistiriidasta, toimivaltainen tulo-
jen ja menojen hyviksyjd, Euroopan syyttdjanvirasto (EPPO) toimivaltuuksiensa mukaisesti,
Euroopan petostentorjuntavirasto (OLAF) ja Euroopan tilintarkastustuomioistuin (ETT) voivat
pyytda lisétietoja ja tehdd tarkastus-, valvonta- tai tutkintakdynteji. Jotta EU voisi liittyd kan-
sainviliseen aloitteeseen, tulisi siis kaikkien em. ehtojen tiyttyd. EU:n osallistumista ei olisi
sidottu mihink&én tiettyyn rahoitusosuuden méaaraén, eiké rahoitusta mydskain olisi kuitenkaan
olisi sidottu tiettyjen kustannusten toteutumiseen.

Varhaishavainta- ja poissulkemisjirjestelmi EDES, artiklat 93 (4), 138 (2), 139, 142 (1),
143 (1), 145 (5), 146 (2), 147,152 (1 ja 3) ja 153 (7)

Varhaishavainta- ja poissulkemisjérjestelméd (EDES) on olemassa oleva tietojérjestelmé, jonka
kéayttod komissio ehdottaa huomattavasti laajennettavaksi. Komission mukaan EU:n taloudel-
listen etujen suojaamiseksi on tarpeen, ettd jasenvaltioiden viranomaiset eivit myontéisi EU-
varoja sellaisille epdluotettaviksi todetuille hakijoille, jotka on listattu EDES-jarjestelméassa.

Komissio ehdottaa, ettd EDES-jarjestelmén kayttd tulisi pakolliseksi yhteistyohon perustuvan
hallinnoinnin alalla tietyissi erityisen vakavissa tapauksissa ja vastaavasti myds elpymis- ja pa-
lautumistukivélineen toimeenpanossa. Tdman tietojarjestelmén kayttoonottoon komissio ei eh-
dota siirtymaaikaa. Nykyisin EDES on komission kadytdssd suorassa hallinnoinnissa.

Jasenvaltioiden viranomaisten olisi tarkistettava hakijoiden tiedot EDES-jérjestelmédstd ennen
EU-varoja koskevien péétosten tekemistd. EDES-jérjestelméén olisi péddsy kaikilla henkil6illd
ja tahoilla, jotka hallinnoivat EU-varoja. Komission ehdotuksessa on mééraykset siitd, millaisia
ovat erilaiset poissulkemistilanteet. Ehdotuksen mukaan henkilon tai yhteison poissulkemiseen
johtanut haitallinen toiminta olisi tullut todennettua mm. lainvoimaisessa tuomiossa tai lopulli-
sessa hallinnollisessa paédtoksessd taikka ETT:n, OLAF:n tai EPPO:n tarkastuksessa, tilintar-
kastuksessa tai tutkinnassa. Poissulkeminen voisi perustua mm. todettuihin vaarinkaytoksiin,
jotka liittyvét petoksiin, lahjuksen ottamiseen tai antamiseen, rikollisjirjestoihin, rahanpesuun,
terrorismiin, lapsityovoiman kéyttoon, ihmiskauppaan ja eturistiriidan hyddyntéimiseen. Pois-



sulkeminen voitaisiin tehdd my®0s silld perusteella, ettd henkil6 tai yhteisd on yllyttinyt syrjin-
tddn, vihaan tai vikivaltaan tiettyd henkiloryhméaa tai ryhmén jasentd kohtaan. Ennen esim. lo-
pullista tuomiota tai hallintopédétdstd poissulkeminen voitaisiin tehdad alustavan oikeudellisen
arvioinnin perusteella. Poissulkeminen voi koskea yhteison tosiasiallisia omistajia seké sidosyh-
teisdjd. Poissulkemista koskeva merkinté tehtdisiin aina komissiossa toimivaltaisen tulojen ja
menojen hyviksynnén toimesta. EDES-tutkintaelin antaa komissiolle suosituksia. Jédsenvaltio
voisi toimittaa tutkintaelimelle huomionsa. Jdsenvaltiot olisivat vastuussa tietokantaan kirjattu-
jen poissulkemispéétosten tarkistamisesta ja paitdsten tdytdntoonpanosta. Jasenvaltion olisi
huolehdittava siitd, ettei se toimita komissiolle maksupyyntojé, jotka siséltdvit maksuja pois-
suljetuille henkiloille tai organisaatioille. Komission ehdotuksessa ei ole tdsmallisesti madritelty
kaikkia EDES:n osatekijoitd, esimerkiksi miten EU-varojen saaja saisi tietoonsa hénté itsedén
koskevat rekisterimerkinnét. Jatkovalmistelussa olisi hyodyllistd saada lisdselvitystd menette-
lyn eri vaiheista ja niihin liittyvistd vastuista, mukaan lukien tilanne, jossa kansallinen viran-
omainen tekisi poissulkemisen tietojéarjestelméén tehdyn merkinnin perusteella.

Muita muutoksia varainhoitoasetukseen, artiklat 23 (1), 25 (3), 33 (2)(d), 41 (3) (e), 41
4)(), 48 (1 ja 2), 61 (2), 86 (3), 88, 89, 99 (4), 104, 108 (2), 109 (1, 2 ja 4), 114 (2 ja 4), 252
(1,2 ja5),270,271 (1 ja 6) ja 275

Vihred siirtymd

Komissio ehdottaa, ettd varainhoitoasetuksen 33 (2) (d) artiklaan siséllytettdisiin periaate mer-
kittdvén haitan valttimisestd ohjelmissa ja toiminnoissa (do no significant harm). Sdannoksessi
viitattaisiin asetukseen kestdvad sijoittamista helpottavasta kehyksestd ((EU) 2020/852). Ko-
missio perustelee lisdysehdotusta tuloksellisuudella sekd ymparistd- ja ilmastotoimilla. Voi-
massa olevassa toimielinten valisessd sopimuksessa on 16 kohta, joka mukaan ilmastonmuu-
tosta ja monimuotoisuuden vidhenemistd ehkdisevddn toimintaan tarkoitettuihin tehokkaisiin
menetelmiin sisillytetd&in mahdollisuuksien mukaan viittaus osuuteen, joka osoitetaan EU-bud-
jetista vihredn kehityksen ohjelmaan, johon siséltyy vahingon vélttdmisen periaate.

Palautettaviin kilpailusakkoihin liittyvdt korot

Komissio on uudelleenlaadintachdotuksessa ottanut huomioon huhtikuussa 2022 antamansa eh-
dotuksen varainhoitoasetuksen 48, 99, 107 ja 108 artiklojen muuttamisesta (COM (2022) 184
final).

Eturistiriita

Komissio ehdottaa 61(2) artiklaa muutettavan siten, ettd asianomainen tulojen ja menojen hy-
viksyja tai kansallinen viranomainen varmistaa, ettd asianmukaiset lisdtoimet toteutetaan so-
vellettavan lainsdddédnnon mukaisesti, mukaan lukien eturistiriitoja koskeva kansallinen lain-
saadanto, jos kyse on kansallisen viranomaisen henkildston jasenestd. Maaritelméa noudatettai-
siin komission mukaan yhdenmukaisesti yhteistyohon perustuvan hallinnoinnin rahastoissa.

Toimielinten vastaanottamat lahjoitukset

Komissio ehdottaa uutta sdannostd EU:n toimielinten vastaanottamista lahjoituksista (ehdotettu
25 (3) artikla). Nain voitaisiin tehda poikkeuksellisissa olosuhteissa nopeammin padtos lahjoi-
tuksen hyvéksymisest tai siitd kieltdytymisestd, kun lahjoitus koskee humanitaarista apua, ha-
tdapua, pelastuspalvelua tai kriisihallinta-apua.

Jdsenvaltioiden velvollisuus avustaa EU:n saatavien perinndssd
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Komissio ehdottaa varainhoitoasetukseen uutta sadnnosté, jonka mukaan jésenvaltiot avustaisi-
vat EU:n saatavien takaisinperinndssé ja tiedoksiannoissa (ehdotettu 104 artikla). Komission
mukaan tdmaé toteutettaisiin laajentamalla avustusmekanismia, jota nykyisin sovelletaan jasen-
valtioiden vililld direktiivin keskindisestd avunannosta veroihin, maksuihin ja muihin toimen-
piteisiin liittyvien saatavien perinnéssé ((EU) 24/2010, jdljempéné perintiddirektiivi) mukaisesti,
kattamaan myos EU:n saatavat. Perintddirektiivissd sdddetddn keskindisestd avunannosta veroi-
hin, maksuihin ja maataloustukiin liittyvien saatavien perinnissé ja velvoitetaan jasenvaltiot ni-
medmadn toimivaltainen viranomainen tai viranomaiset. Lisdksi, SEUT 299 artiklassa sdade-
tddn EU:n saatavien taytdntoonpanokelpoisuudesta. Ehdotettu sddnnos vaikuttaisi edellyttdvin
SEUT 299 artiklan mukaisen tdytintdonpanoperusteen ennen kuin jasenvaltioita edellytettéisiin
ryhtymédn varsinaiseen tiytdntoonpanoon kansallisten menettelyiden mukaisesti. Liséksi se
mahdollistaisi kansallisesti sen, ettd myos SEUT 299 artiklan mukainen tdytdntoOonpanoméaérays
olisi annettava ennen perimisen turvaamiseen tahtadvia toimenpiteitd. Saannos siséltdd kuiten-
kin my®6s tdimén kanssa ristiriidassa olevia elementteja. Jatkovalmistelussa olisi tarpeen saada
lisdtietoja sddnndsehdotuksen suhteesta voimassa olevaan EU-lainsd4ddntoon. Komission eh-
dotuksessa kéytetddn EU:n saatavan kisitettd, mutta sidnndsehdotuksessa on vain yleisella ta-
solla méadritelty, millaisia EU:n varojen kdyton tilanteita tarkoitetaan. Ehdotuksesta tai sen pe-
rusteluista ei kdy selkeésti ilmi, millaisia vaikutuksia olisi kansallisille viranomaisille ja mité
kaikkia kansallisia viranomaisia sddnnosehdotus voisi koskea, mutta vaikuttaa siltd, ettd hallin-
nollinen tyd lisdantyisi merkittavéasti.

Sektorikohtaisia sddanndksid koskevan luvun kumoaminen

Komissio ehdottaa, ettd poistettaisiin voimassaolevan varainhoitoasetuksen toinen osa, jonka
sadannokset liittyvit aiempien sektorikohtaisten ohjelmien perussdddoksiin.

3 Ehdotuksen oikeusperusta

Ehdotus perustuu SEUT 322 artiklaan. Sen mukaan Euroopan parlamentti ja neuvosto antavat
asetuksilla tavallista lainsddtdmisjarjestystd noudattaen ja tilintarkastustuomioistuinta kuultu-
aan varainhoitosdénndt, joissa vahvistetaan varsinkin talousarvion laatimista ja toteuttamista
seka tilinpaatoksen esittdmistd ja tilintarkastusta koskevat yksityiskohtaiset sadnnot ja sdanndt,
joilla jarjestetdédn taloushallinnon henkildston ja erityisesti tulojen ja menojen hyviéksyjien ja
tilinpitdjien toiminnan valvonta.

Euroopan atomienergiayhteison perustamissopimuksen 106 A artiklan mukaan edelld mainittua
SEUT:n artiklaa sovelletaan my0s atomienergiayhteison perustamissopimukseen.

Valtioneuvoston ndkemyksen mukaan oikeusperusta on asianmukainen.
4 Ehdotuksen suhde toissijaisuus- ja suhteellisuusperiaatteeseen

EU:n yleisten varainhoitosdantdjen hyvéiksyminen kuuluu EU:n yksinomaiseen toimivaltaan.
Toissijaisuusperiaatetta ei sovelleta aloilla, joilla unionilla on yksinomainen toimivalta. Niitd
ovat erityisesti SEUT 3 artiklan 1 kohdassa tarkoitetut politiikanalat. Lisdksi vain unioni voi
antaa sdadoksid perussopimusten toimielinjdrjestelméd ja varainhoitoa koskevien madrdysten
nojalla, joihin my0s varainhoitosddnnét kuuluvat.

Komission mukaan ehdotus ei sisélld sellaisia sdint6ja, jotka eivét olisi tarpeen perussopimuk-
sen tavoitteiden saavuttamiseksi.

Valtioneuvosto pitdd ehdotusta kokonaisuutena suhteellisuusperiaatteen mukaisena.
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5 Ehdotuksen lainsdidéidnnolliset ja taloudelliset vaikutukset

Varainhoitoasetus on kaikilta osiltaan velvoittava, ja sitd sovelletaan sellaisenaan kaikissa unio-
nin jésenvaltioissa. Varainhoitoasetuksen soveltamisala on Euroopan unionin yleinen talousar-
vio ja sen toimeenpanoon liittyvit menettelyt.

Komissio kertoo pyrkivinséd ehdotuksellaan parantamaan unionin yleisen talousarvion alaisen
talouden ja toiminnan tehokkuutta, tuloksellisuutta ja ldpindkyvyyttd. Komissio toteaa ehdotuk-
sestaan, ettd silld ei ole vaikutusta EU:n talousarvioon. Komissio ei my6skéén ole tehnyt vaiku-
tusten arviointia. Komission mukaan ehdotuksella ei ole sellaisia suoria taloudellisia, ympa-
risto- tai sosiaalisia vaikutuksia, ettd vaikutusarvioinnin tekeminen olisi mahdollista tehokkaalla
tavalla.

Téasséd vaiheessa on tunnistettu seuraavia komission ehdotuksesta johtuvia kansallisia lainsda-
dédnndn sddtdmistarpeita. Esitys edellyttdisi tiydentdvéa kansallista sdéntelyé ainakin, jos sdé-
dettdisiin komission ehdottamalla tavalla pakollisista tietojarjestelmistd (Arachne, FTS ja
EDES) my0s yhteistyohon perustuvassa hallinnossa. Komissio ehdottaa siirtyméaikaa kahden
tietojarjestelmdn kayttoonottoon: EU-rahoituksen saajien tietojen tallentamista, tietojen louhin-
taa ja riskien pisteyttdmistd koskeva Arachne-jirjestelmai ja yleisojulkisuutta toteuttava FTS-
jarjestelmé. Muutokset voitaisiin mahdollisesti tehdd valmistauduttaessa vuonna 2028 kdynnis-
tyvin MFF-kauden tuleviin rahoitusohjelmiin ja laadittaessa niitd koskevia kansallisia sd4dok-
sid. Komissio ei sen sijaan ehdota EDES-jarjestelmén kayttoonottoon siirtyméaikaa, mika ra-
joittaisi kdytettdvissad olevaa aikaa tdydentdvan kansallisen sddntelyn antamiseen ja muutokseen
sopeutumiseen. Jos komission ehdottamat sddnnokset EDES-jdrjestelmésti toteutuisivat, tima
voisi tarkoittaa muutostarpeita rahoitusohjelmia koskeviin kansallisiin sdddoksiin, mukaan lu-
kien elpymis- ja palautumistukivélinettd koskeva kansallinen lainsdddantd. Jos EDES-jérjes-
telma otettaisiin kdyttoon ilman siirtyméaikaa, tima voisi vaikuttaa siihen, ettd elpymis- ja pa-
lautumistukivélineen toimeenpano viivistyisi. Kansallisen lainsddddnndn muuttaminen saattaisi
olla tarpeen my®ds, jos toteutuisi komission sddnndsehdotus, joka koskee jasenvaltioiden viran-
omaisten velvollisuutta avustaa EU:n saatavien perinndssd. Taydentdva kansallinen sdéntely
voisi olla tarpeen esimerkiksi toimivaltaisista kansallisista viranomaista ja niiden tehtdvista.
Esityksen jatkovalmistelun aikana tarkastellaan mahdollisia muita muutostarpeita kansalliseen
lainsd4dantdon.

Ehdotuksen perusteluista ei kdy ilmi, millaisia valittomia tai valillisid taloudellisia vaikutuksia
ehdotuksella olisi. Vilillisid vaikutuksia EU:n talousarvioon saattaisi aiheutua esimerkiksi eh-
dotetusta sdadnndksestd, joka koskee EU:n liittymistd kansainvilisiin aloitteisiin. Tietojérjestel-
mid koskevat ehdotukset aiheuttavat vaikutuksia toimielimille ja virastoille — ainakin tietojér-
jestelmid hallinnoivalle ja yleis6julkisuutta toteuttavalle komissiolle itselleen. Kansallisen bud-
jetin ndkokulmasta vélillisid vaikutuksia voisi aiheutua esimerkiksi miararahojen siirtdmisesta
vuodelta toiselle, tiettyjen ohjelmien sitoumusten kdyttamisestd uudelleen seké jasenvaltioiden
vapaachtoisista lisirahoitusosuuksista. Ehdotetut joustot EU-budjetin toimeenpanoon vaikuttai-
sivat viime kddessd Suomen EU-maksuun sitd korottavasti. Jisenvaltioiden vapaachtoisia lisé-
rahoitusosuuksia koskeva yleissddnnds voisi lisdtd kannustimia tehdé tillaisia esityksid, miké
lisdisi médrarahatarvetta kansallisessa budjetissa. Kansalliseen budjettiin voi aiheutua vaikutuk-
sia my0s sddnnodsehdotuksesta, jonka mukaan EU:n toimielimet voisivat tehdd hankintoja ja-
senvaltioiden puolesta. On tarpeen pyrkid selvittdmiddn komissiolta jatkovalmistelun aikana,
millaisia vaikutuksia EU-budjettiin, jisenvaltioiden kansallisiin budjetteihin sekd EU:n toimie-
limiin ja virastoihin ehdotuksella olisi.

Ehdotus varainhoitoasetuksen uudelleenlaatimiseksi lisdisi toteutuessaan Suomessa viran-
omaisten tehtévid ainakin koskien EU:n saatavien perintdd seké tietojirjestelmid (Arachne, FTS
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ja EDES). On todennékdisti, ettd tietojérjestelmista aiheutuisi lisityo6td kansallisissa viranomai-
sissa yhteistydhon perustuvassa hallinnoinnissa. Hallinnollisten kustannusten ja tietojéirjestel-
makustannusten suuruuteen vaikuttaisi tietojarjestelmien kéytettivyys, millaisia vaatimuksia
jérjestelmiin liittyisi, miten laajasti tietoja keréttéisiin, tulisiko nykytilaan ndhden uusia tietotar-
peita, miten automaattista tietojen siirto ja késittely olisi sekd mahdollisten virheellisten kirjaus-
ten vaikutukset ja vastuukysymykset. Alustavasti vaikuttaa siltd, ettd erityisesti EDES-jérjes-
telma aiheuttaisi kansallisille viranomaisille aiheuttaisi hallinnollista taakkaa. Komission ehdo-
tus saattaisi lisdta riskié valituksista yhteistyohon perustuvassa hallinnoinnissa, mika aiheuttaisi
lisdtyotd ja my0s kustannusriskin kansallisille viranomaisille. Jdsenvaltiolle saattaisi aiheutua
taloudellista riskid myds, jos komissio voisi jattdd méaarid maksamatta silld perusteella, ettd pois-
sulkemista ei olisi toteutettu oikein. Lisdksi, komission tietojarjestelmiad koskevat ehdotukset
vaikuttaisivat suomalaisiin yhteisdihin ja yksityishenkil6ihin, joiden tietoja voitaisiin tallentaa
jarjestelmiin esimerkiksi rahoituksen saajan tai lopullisen edunsaajan aseman perusteella taikka
varhaishavaintaa- ja poissuljentaa varten.

Vaikutuksia kansallisiin viranomaisiin aiheuttaisi todennikoisesti myos sdannosehdotus jésen-
valtioiden velvollisuudesta avustaa EU:n saatavien perinnissd. Komission ehdottama avusta-
misvelvollisuus on laaja, miké toteutuessaan aiheuttaisi lainsdddantomuutoksia. EU-budjetin
kannalta taloudellinen vaikutus saattaisi olla myonteinen, jos EU:n saatavia pystyttiisiin peri-
méédn tehokkaammin, mutta samalla kustannukset voisivat lisddntya ja hallinnollinen taakka
kasvaa kansallisella tasolla. Ehdotus saattaisi lisdtd huomattavasti kansallisten viranomaisten
tyotd EU:n saatavien selvittelyn, tiedoksiantojen ja perintdtoimien toteuttamisessa. Komission
ehdotus on selvisti laajempi kuin nykyinen perintédirektiivi, joka koskee jésenvaltioiden kes-
kindistd apua verojen, maksujen ja maataloustukien perinnéssd. Taloudellisista vaikutuksista
kansallisille viranomaisille on tarpeen pyrkid saamaan lisdselvitysti jatkovalmistelun aikana.

6 Ehdotuksen suhde perustuslakiin sekd perus- ja ihmisoikeuksiin

Yksi asetusehdotuksen sisaltamistd kokonaisuuksista on tietojarjestelmid koskeva sdéntely. Tie-
tojarjestelmit ovat: i) yksi keskitetty ja integroitu tietotekninen jarjestelmai, jota kdytettdisiin
tietojen rekisterdintiin, tietojen louhintaan ja riskien pisteytykseen (Arachne); ii) jarjestelma
EU-varojen saajien ja lopullisten tiedonsaajien tietojen julkaisuun yleisdlle (Varainhoidon avoi-
muuden jérjestelmd FTS); ja 3) jérjestelmé véadrinkédytoksid tehneiden yhteisdjen ja henkildiden
havaitsemiseksi ja sulkemiseksi EU-rahoituksen piiristd (EDES).

Komissio ei ole laatinut uudelleenlaadintachdotuksesta vaikutusarviointiasiakirjaa. Komissio
toteaa ehdotuksensa perusteluosassa, ettd ehdotus on EU:n perusoikeuskirjan mukainen.

Suomessa valtiosdéntoisesti asetusehdotusta on téltd osin arvioitava erityisesti perustuslain 10
§:n kannalta. Perustuslain 10 § mukaan jokaisen yksityiseldmé, kunnia ja kotirauha on turvattu,
ja henkilGtietojen suojasta sdddetdan tarkemmin lailla.

Séaéntely on merkityksellistd myds EU:n perusoikeuskirjan kannalta. EU:n perusoikeuskirjan 7
artiklassa turvataan yksityiseldmén suoja ja 8 artiklassa jokaisen oikeus henkil6tietojen suojaan.
Perusoikeuskirjan 8 artiklan mukaan henkilotietojen késittelyn tulee olla asianmukaista ja ta-
pahduttava tiettyd tarkoitusta varten. KéyttGtarkoitussidonnaisuuden periaatteeseen kuuluu
olennaisena osana se, ettei henkilGtietoja voida myohemmin késitelld tavalla, joka on yhteenso-
pimatonta alkuperdisen kayttotarkoituksen kanssa. Euroopan ihmisoikeussopimuksen (SopS
19/1990) 8 artiklan mukaan jokaisella on oikeus nauttia yksityis- ja perhe-eldméansé, kotiinsa
ja kirjeenvaihtoonsa kohdistuvaa kunnioitusta. Artiklan on Euroopan ihmisoikeustuomioistui-
men oikeuskdytanndssé katsottu kattavan myds henkil6tietojen suojan.
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Perustuslakivaliokunnan vakiintuneen kiytinnon mukaan lainséétdjan liikkkumavaraa rajoittaa
tdman sddnndksen lisdksi myos se, ettd henkilGtietojen suoja osittain sisdltyy samassa momen-
tissa turvatun yksityiseldmén suojan piiriin. Kysymys on kaiken kaikkiaan siité, ettd lainsdatdjan
tulee turvata timi oikeus tavalla, jota voidaan pitdd hyviksyttdvind perusoikeusjérjestelmén
kokonaisuudessa (ks. esim. PeVL 13/2016 vp, s. 3-4). Valiokunnan mukaan Suomen perustus-
laissa turvatut perusoikeudet ovat merkityksellisid myods EU-sdédntelyn valmistelussa (ks. esim.
PeVL 15/2017 vp, s. 4 ja PeVL 9/2017 vp, s. 5—6 ja niissé viitatut lausunnot). Suomen perus-
tuslain tulee ohjata valtioneuvoston kannanmuodostusta EU-lainsddddannon valmistelussa (ks.
esim. PeVL 20/2017 vp).

Asetusehdotuksella on merkitysté perustuslain kannalta erityisesti siksi, ettd komissio ehdottaa,
ettd Arachne-, FTS- ja EDES-tietojérjestelmat otettaisiin kdyttdon myds yhteistyohon perustu-
vassa hallinnoinnissa. Nykyisin tietojarjestelmét ovat kidytossd komission suorassa hallinnoin-
nissa. Asetusehdotus lisdisi tietoja késittelevien toimijoiden mairdé. Tiedot koskisivat 1dhinnd
oikeushenkil6itd, mutta EU-varojen saajien ja lopullisten edunsaajien joukossa voi olla my0s
luonnollisia henkil6itd. Komission mukaan henkil6tietojen kasittelyn tarkoituksena on mm. pe-
tosten, korruption, paéllekkaisen rahoituksen, eturistiriitojen ja muiden sddntdjenvastaisuuksien
ehkdiseminen EU-budjetin suojaamiseksi. Lisdksi komission mukaan tarjottaisiin yleisolle pa-
remmin tietoa EU-budjetin kiytosté ja unionin rahoituksen saajista.

Perustuslain 10 §:n kannalta merkityksellisid ovat asetusehdotuksen sddnndkset tietojen tallen-
tamisesta, késittelystd, siirtdmisesta ja julkaisusta sekd sddnnokset oikeusturvatakeista.

Mité tulee tietojen siirtdmiseen, tallentamiseen ja késittelyyn, asetuksessa olisi tarpeen selke-
dmmin sditdé siitd, miten tietoja luovutetaan suurempina kokonaisuuksina jdsenvaltiosta ko-
missiolle. Asetusehdotuksessa on médritelty, mité tietoja jarjestelmiin tallennetaan, mutta nima
tiedot eroavat jarjestelmésti toiseen. Arachne-jarjestelmddn tallennettaisiin luonnollisista hen-
kiloistd nimi, maakohtainen yksilollinen tunniste, syntymaaika ja rahoituksen maara. EU-varo-
jen saajien tietojen lisdksi tallennettaisiin tosiasiallisten omistajien ja edunsaajien tietoja.
Arachne-jarjestelméssd tehtdisiin komission mukaan tiedonlouhintaa ja riskien pisteytysta,
mutta ei ole tiysin selvéd, millaista tietojen kisittelyéd tarkoitetaan ja mitd tietoja liitettdisiin
toisiinsa. Yleisojulkisuutta varten FTS-jérjestelméén tallennettaisiin padsdéntoisesti luonnolli-
sista henkil6istd varojen saajan nimi, sijainti alueen tarkkuudella, rahoituksen mééré ja toimen
tarkoitus sekd maakohtainen yksildllinen tunniste, jota ei kdytetd julkaisutarkoituksessa. EDES-
jarjestelmadn, jota kdytetddn poissulkemiseen EU:n rahoituksen piiristd maardajaksi, tallennet-
taisiin luonnollisista henkil6istd tunnistetiedot, yhteenveto tosiseikoista ja todetuista riskeista,
taustatiedot padtoksentekoa varten seka tiedot erityistoimenpiteistd luottamuksellisuuden var-
mistamiseksi. Poissulkemismerkinnét nékisivit EDES-jarjestelméssd kaikki EU-budjetin to-
teuttamiseen osallistuvat tahot. Jatkovalmistelussa henkildtietojen késittely tulisi rajata siihen,
mikd on valttdmatonta ja suhteellista sddntelyn tavoitteiden saavuttamiseksi. Tulisi sdataa riit-
tavan tdsmallisesti tiedoista, tietojarjestelmistd, tietojen sdilyttdimisen enimmaisajoista seka tie-
toja késittelevistd tahoista ja niiden vastuista. Euroopan tietosuojavaltuutettu on lausunnossaan
14/2022 kasitellyt useita henkilotietojen suojan kannalta keskeisid kysymyksié ja antanut suo-
situksia asetusehdotuksen tiydentimiseksi mm. tietojen késittelystd ja sdilyttdmisestd. Nama
suositukset, jotka koskevat EUDPR-asetuksen soveltamista, ovat huomionarvoisia yleisesti
henkilGtietojen suojan kannalta.

Tietojarjestelmid koskevassa sddntelyssa, erityisesti poissulkemisessa, keskeistd ovat oikeustur-
vatakeet. Asetusehdotuksen mukaan EDES-jérjestelméssd olevia tietoja hallinnoitaessa tulee
kunnioittaa oikeutta yksityisyyteen ja muita EUDPR-asetuksessa sdédettyjd oikeuksia. Ennen
poissulkemismerkintdd ao. henkildlle tai yhteisolle on ilmoitettava seké on taattava hinelle oi-
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keus puolustukseen. EDES-jdrjestelmén kannalta oikeusturvakysymykset ovat jatkovalmiste-
lussa térkeitd, silld tietyissa tilanteissa alustava poissulkeminen voidaan tehdd jo ennen lopul-
lista pdatostd, esimerkiksi tuomiota tai hallintopaétdstd, ja poissulkeminen voi kestdd viisi
vuotta.

Asetusehdotuksen mukaan EU-varojen saajien tiettyjd tietoja julkaistaisiin yleisessé tietover-
kossa. Komission mukaan julkaisemisessa on otettava asiamukaisesti huomioon luottamuksel-
lisuutta ja turvallisuutta koskevat vaatimukset ja erityisesti henkil6tietojen suoja. Henkil6tiedot
poistettaisiin kahden vuoden péisti sen varanhoitovuoden paittymisestd, jolloin tukiehdot si-
sdltdva sopimus tehtiin. Tietoja ei toimitettaisi julkaistavaksi esimerkiksi tilanteissa, joissa se
saattaisi uhata kyseisen henkilon oikeuksia ja vapauksia sellaisina kuin ne ovat suojattuina EU:n
perusoikeuskirjassa. Komission esityksesti ei kiy ilmi, miten ja millaisia hakuja EU:n varojen
saajista voitaisiin tehda yleisolle julkisella internet-sivulla. Perustuslain ndkdkulmasta henkil6-
tietojen julkistaminen yleisend tietopalveluna edellyttidd oikeusturvan takeiden ja perusoikeus-
jarjestelmén tavoitteiden kannalta hyviksyttidvid perusteita ja lisdksi henkilGtietoja ei tulisi
voida hakea massahakuina, vaan vain yksittiisind hakuina. FTS-jirjestelmén ja keskitetyn in-
ternet-sivuston lisdksi julkaistaviksi voisivat tulla EDES-jarjestelmdn mukaiset poissulkemiset
— tosin luonnollisten henkiléiden kohdalla vain poikkeuksellisesti. Jatkovalmistelussa olisi otet-
tava huomioon, etté yleisessé tietoverkossa julkaistaan vain yleison tiedonsaannin kannalta vilt-
tamattomat henkilotiedot. Lisdksi olisi tarpeen tarkentaa, mité ei-julkaistavia taustatietoja keré-
tddn ja miten niitd késitellddn turvallisesti. Euroopan tietosuojavaltuutettu piti lausunnossaan
yleis6julkisuuden osalta myonteisend komission ehdotuksen tasapainottelua yhtdalta avoimuu-
den ja toisaalta saajien yksityiseldmén suojan ja henkilotietojen suojan vélilla.

Asetusehdotuksen jatkovalmistelun aikana on syytd varmistua sdfinndsten yhdenmukaisuudesta
EU:n tietosuojasddntelyn (EUDPR-asetus ja asetus (EU) 2016/679 (jéljempéni yleinen tieto-
suoja-asetus) kanssa. Jarjestelmien olennaisista piirteisté, kuten eri toimijoiden tehtévistd ja vas-
tuista seka tietojen kisittelyn valttaimattomyydestd ja kiyttotarkoitussidonnaisuudesta, olisi sda-
dettdvé varainhoitoasetuksessa. Olisi tarkennettava, mitd luonnollisten henkilGiden tietoja on
perusteltua edellyttda toimitettavaksi ja kasitella.

7 Ahvenanmaan asema

Varainhoitoasetuksen sddnndkset voivat tulla sovellettaviksi Ahvenanmaan maakunnan toimi-
valtaan kuuluvissa asioissa, kuten maakunnan hallinnoidessa Euroopan unionin yleiseen talous-
arvioon kuuluvia varoja.

8 Muiden jisenvaltioiden kannat

Jasenvaltioiden kannanmuodostus on vield kesken.

9 Ehdotuksen kansallinen késittely ja késittely EU:ssa

Valtioneuvoston kirjelma muistioineen on laadittu valtiovarainministeriossd. Muistio on kési-
telty EU34-budjettijaostossa 20.9. ja EU-ministerivaliokunnassa 30.9.

Neuvostossa varainhoitoasetusehdotusta késitellddn budjettikomiteassa. Komissio on esitellyt

ehdotuksensa, minka jilkeen artiklakohtainen késittely alkaa syksylld 2022. Késittelyn neuvos-
tossa ja tdmén jdlkeen Euroopan parlamentissa arvioidaan jatkuvan vuoden 2023 puolelle.
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Euroopan parlamentissa asiasta mietinnén valmistelevat jaetulla vastuulla parlamentin budjet-
tivaliokunta (BUDG) seka talousarvion valvontavaliokunta (CONT). Esittelijoind toimivat Nils
Usakovs (BUDG; S&D, LV) ja Monika Hohlmeier (CONT; EPP, DE).

Euroopan tilintarkastustuomioistuin valmistelee asiasta omaa lausuntoaan, joka alustavan tie-
don mukaan annetaan vuoden 2022 lokakuussa.

10 Valtioneuvoston kanta

Valtioneuvosto pitdd tirkeénd, ettd unionin varojen kayttdd tehostetaan siten, ettd kunnioitetaan
budjettiperiaatteita ja ettd sddntely vastaa monivuotista rahoituskehystd (MFF) koskevaa sopua.
Valtioneuvosto tukee varainhoitoasetukseen tehtidvia muutoksia, jotka tosiasiallisesti yksinker-
taistavat tai teknisesti paivittdvit sddntelyd sekd tukevat EU:n taloudellisten etujen suojaamista
lisddmalla varainkayton lapindkyvyyttd. Varainhoitoasetuksen uudelleenlaadinnassa on huoleh-
dittava, ettei budjettivallan kdyttdjien toimivaltuuksia ja tosiasiallisia toimintamahdollisuuksia
kavenneta, eikd kansallisten viranomaisten hallinnollista taakkaa kasvateta suhteettomasti tai
tarpeettomasti. Siltd osin kuin komissio ehdottaa uusia tehtdvia tai velvollisuuksia kansallisille
viranomaisille, ndiden sddnnosmuutosten tulee olla yksiselitteisid ja asianmukaisesti perustel-
tuja. On tdrkedd, ettd varainhoitoasetuksen uudistus pysyy jatkovalmistelussa kohdennettuna
osauudistuksena.

Valtioneuvosto pitdd tarkednd, ettd varainhoitoasetuksen uudelleenlaadinnassa véltetdén tulkin-
nanvaraisia sddnnoksid. Keskeiset késitteet on méadriteltdva selkedsti joko varainhoitoasetuk-
sessa tai viittaussddnnokselld. Sddntelyn tulee olla mahdollisimman tdsméllista ja tarkkarajaista.
Tamaé on erityisen tirkedé sddnnoksissi, joita sovelletaan tai joilla on vilillisid vaikutuksia laa-
jemmin kuin vain viranomaistahoihin. Jatkovalmistelun aikana tulee tarkastella oikeuksien to-
teutumisen ja oikeusturvan nikokulmasta sdfinndsehdotuksia, joilla luodaan yhteiséille ja hen-
kiloille velvollisuuksia sekd sdannoksid, jotka muutoin koskevat heidin oikeuksiaan.

Téssé vaiheessa valtioneuvosto muodostaa seuraavia yksityiskohtaisempia kantoja.

Yhteensovittaminen vuosien 2021-2027 monivuotiseen rahoituskehykseen

Valtioneuvosto tukee komission ehdotusta, ettd 6 artiklaan otettaisiin viittaussdédnnos yleiseen
ehdollisuusasetukseen.

Valtioneuvosto ei pidd perusteltuna komission sddnndsehdotuksia, joissa kirjattaisiin varainhoi-
toasetukseen MFF-sovun ohjelmien perussdaddsten sddnndksid erityisesti, kun kyse on budjet-
tiperiaatteista poikkeamisesta. Valtioneuvosto suhtautuu varauksellisesti 12 artiklaan ehdotet-
tuihin muutoksiin, jotka tarkoittaisivat poikkeuksia padperiaatteeseen, jonka mukaan kayttamat-
toméat madrarahat peruutetaan varainhoitovuoden paittyessd. Valtioneuvosto suhtautuu erittidin
varauksellisesti 15 (4) artiklaa koskevaan ehdotukseen, miki tarkoittaisi huomattavaa laajen-
nusta verrattuna MFF-sopuun vapautettujen sitoumusten automaattisesta uudelleenkaytosta.
Komission ehdottaman uuden 15 (4) artiklan mukaisesti kdyttiméttd jddneet, vapautetut si-
toumukset otettaisiin automaattisesti uudelleen kéyttoon tietyissad ulkosuhderahoituksen ohjel-
missa.

Kaéyttotarkoitukseensa sidotut tulot

Valtioneuvosto voi tukea ehdotusta, jonka mukaan raportointi kohdistuisi kaikkiin ulkoisiin
kéyttotarkoitukseensa sidottuihin tuloihin, eikéd ainoastaan elpymisvélineesté tuleviin tuloihin.
Valtioneuvosto ei pidé perusteltuna ehdotusta, jonka mukaan seuraavaa vuotta koskeva ennuste
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ulkoisista kéyttotarkoitukseensa sidotuista tuloista annettaisiin tulevaisuudessa loppuvuonna lo-
pullisen talousarvion liitteessd. Voimassa olevan varainhoitoasetuksen mukaan ennuste anne-
taan talousarvioesityksen valmisteluasiakirjassa alkukesilld. Valtioneuvosto kiinnittdd huo-
miota riittdvén aikaiseen tiedonsaantiin.

Valtioneuvosto ei pidé perusteltuna komission ehdottamaa yleissddnndsté, jolla mahdollistettai-
siin jdsenvaltioiden vapaaehtoiset lisdrahoitusosuudet omien varojen jirjestelmdn mukaisten
EU-maksujen lisdksi. Valtioneuvoston mukaan muutos voisi vélillisesti lisétéd painetta jasenval-
tioiden lisdrahoitusosuuksille unionin ohjelmiin, vélineisiin ja toimintoihin. Valtioneuvosto pi-
tdd tirkednd saada lisétietoja komission ehdotuksesta késittelyn edetessa.

EU:n rahoitusosuudet maailmanlaajuisiin aloitteisiin

Valtioneuvosto suhtautuu kéytettdvissa olevien tietojen perusteella alustavasti varauksellisesti
uuteen sddnnokseen, jonka mukaan EU voisi osallistua ja tehdd rahasuorituksia kansainvilisiin
aloitteisiin. Sddnndsehdotuksen kidytdnnon soveltamistilanteita ja vaikutuksia pyritdén jatkoval-
mistelun kuluessa selvittdmédn. Rakenteeltaan 10yhiin kansainvélisiin aloitteisiin liittyminen
edellyttdd hyvan varainhoidon ndkokulmasta vahvoja perusteluja. Kansainvalisistd aloitteista,
jotka eivit ole vilttdmattd oikeushenkil6itd, voi olla haasteellista varmistua niiden moitteetto-
masta varainhoidosta ja toiminnan tuloksellisuudesta. On my06s varmistuttava yhdenmukaisuu-
desta EU:n omien varojen jéirjestelmin kanssa siltd osin, kuin yhtené soveltamisen ehtona olisi
véahintdan yhden jasenvaltion osallistuminen samaan aloitteeseen.

Varhaishavainta- ja poissulkemisjirjestelmid EDES

Valtioneuvosto suhtautuu varauksellisesti sithen, ettd varhaishavainta- ja poissulkemisjérjes-
telma EDES tulisi pakollisesti sovellettavaksi myos kansallisten viranomaisten paatoksenteossa
sekd useisiin siséllollisiin muutoksiin, joita komissio ehdottaa asetuksen artikloihin EDES-jér-
jestelmin osalta. Esimerkiksi osa poissulkemisperusteisiin ehdotetuista muutoksista vaikuttaa
tulkinnanvaraisilta. Valtioneuvosto voisi mahdollisesti harkita EDES-jarjestelman kayttod va-
paaehtoisuuden pohjalta yhteistyohon perustuvassa hallinnoinnissa sekéd elpymis- ja palautu-
mistukivilineen tyyppisessd hallinnointitavassa. Jos komission ehdotus kuitenkin saisi laajaa
kannatusta neuvostossa jatkovalmistelun aikana, tulisi joka tapauksessa sddtaa riittdvan pitkasté
siirtymédajasta vahintddn vuoden 2027 loppuun saakka. EDES-jérjestelméén ja henkilGtietojen
suojaan liittyen, varainhoitoasetuksen jatkovalmistelun aikana tulee ottaa huomioon Euroopan
tietosuojavaltuutetun lausunnossaan tekemait suositukset, jotta asetus tayttaa tietosuojasdantelyn
vaatimukset.

Jasenvaltioiden velvollisuus avustaa EU-saatavien perinndssi

Valtioneuvosto suhtautuu kaytettdvissa olevien tietojen perusteella varauksellisesti ehdotettuun
saannokseen, joka voisi laajentaa huomattavasti kansallisten viranomaisten velvollisuuksia ja
néin ollen my6s hallinnollista rasitusta verrattuna nykyiseen perintddirektiiviin. Sdéinndsehdo-
tuksen vaikutuksia ja suhdetta voimassaolevaan EU-lainsédddént6on pyritéédn jatkovalmistelussa
selvittimédn. Komission tulisi korvata jésenvaltioille tiedoksiannoista ja EU:n saatavien perin-
néstd aiheutuneet kustannukset.

Otto- ja antolainaus

Valtioneuvosto voi alustavasti hyviksyéd komission ehdotuksen otto- ja antolainauksen rapor-
tointia koskevien sdénnosten tarkistamisesta. Jatkovalmistelussa on tarpeen varmistaa, etté
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kaikki olennaiset tiedot raportoidaan myos jatkossa ja ettd raportoinnin ajankohdat ovat tarkoi-
tuksenmukaisia.

Rahoitusvilineet, talousarviotakuut ja rahoitustuki sekd raportointi

Valtioneuvostolla ei ole huomautettavaa teknistyyppisiin tarkistuksiin komission ehdotuksessa.
Sadnnosmuutoksista, joilla on sisdll6llisid vaikutuksia, on jatkovalmistelun aikana tarpeen huo-
mioida, ettd my0s tulevaisuudessa kaikki oleelliset tiedot raportoidaan oikea-aikaisesti.

Avustukset ja palkinnot sekd EU:n toimielinten antamat muut kuin rahalliset lahjoitukset

Valtioneuvostolla ei ole huomautettavaa teknistyyppisiin tarkistuksiin komission ehdotuksessa.
Valtioneuvosto voi ldhtokohtaisesti hyvéksyé sen, ettid palkintoja ja EU:n toimielinten muita
kuin rahallisia lahjoituksia koskevaa sééntelyé siséllytetddn varainhoitoasetukseen.

Julkiset hankinnat ja korvaukset ulkopuolisille asiantuntijoille

Varainhoitoasetuksen julkisia hankintoja koskevan siintelyn tulee noudattaa mahdollisimman
pitkélle hankintadirektiivii ja sdhkdisen laskutuksen direktiivid. Varainhoitoasetuksen hankin-
toja koskevaan sddntelyyn voidaan harkita tarkennuksia pandemian oppien huomioon otta-
miseksi, esimerkkind ehdotus, ettd EU:n toimielin, elin tai tdytdntdonpanovirasto voisi tehda
poikkeustilanteessa hankinnan jasenvaltioiden puolesta. Téllaisten sddntelyn tulisi olla riittdvan
tasmallistd esimerkiksi eri tahojen tehtdvista ja vastuista, menettelyn vaiheista, hankinnan koh-
teena olevien tavaroiden ja palveluiden toimittamisesta sekd kustannusten jakautumisesta.

Valtioneuvosto suhtautuu myonteisesti hankintojen ekologisuuden parantamiseen ja digitalisaa-
tion hyddyntdmiseen EU-hankinnoissa kuitenkin niin, ettei esimerkiksi digitalisaatiosta aiheudu
suhteetonta painetta hallintomenoille. Valtioneuvosto ei alustavasti pidd perusteltuna komission
ehdotusta siitd, ettd tietyissd poikkeuksellisissa tilanteissa ulkoisille asiantuntijoille voitaisiin
maksaa nykyistd korkeampia korvauksia.

EU-rahoituksen saajien tietojen rekisterdinti, tiedonlouhinta ja keskitetty julkaisu

Valtioneuvosto ei alustavasti pidd perusteltuna keskitettyd EU-tasoista jarjestelmiad EU-rahoi-
tuksen saajien tietojen rekisterdintiin, tiedonlouhintaan ja keskitettyyn julkaisuun. Jos kaytto-
velvollisuus kuitenkin laajennettaisiin yhteistyohon perustuvaan hallinnointiin, valtioneuvosto
pitdd myonteisena pitkéa siirtymiaikaa sekd ohjeistuksen ja koulutuksen tarpeen huomioimista.
My®s tietojarjestelmin kayttijaystavillisyyteen pitdé kiinnittdd huomiota. Kansallisille viran-
omaisille aiheutuvan hallinnollisen taakan tulisi olla mahdollisimman kevyt. Erityisesti tulisi
valttda sddannoksia, jotka edellyttavit manuaalista tietojen késittelya.

Julkisuuden ja salassapidon kannalta on tirkedi, ettei varainhoitoasetuksessa rajoiteta saajien
tietojen kerddmisen ja julkaisun osalta kansallisen asiakirjajulkisuuden tai salassapidon toteut-
tamista. Varainhoitoasetuksen sdinndsten ei tule sulkea pois samoihin tietoihin liittyvéa tai niitd
laajempaa kansallista luovutustoimivaltaa. Varainhoitoasetuksen tulee tiyttia tietosuojaséénte-
lyn (EUDPR-asetuksen ja yleisen tietosuoja-asetuksen) vaatimukset. Henkildtietojen késittelyé
on syyta tdsmentdd jatkovalmistelussa mm. rajoittamalla siihen, mikd on valttimatontd ja suh-
teellista tavoitteiden saavuttamiseksi, tarpeesta nimenomaisesti sditiad kasiteltdvien henkilGtie-
tojen luokista ja tietojen léhteistd, tietojen laadun ja paikkansapitivyyden varmistamista, tieto-
jérjestelmén suunnittelusta ja tarvittavista turvatoimista seké tietojen séilyttimisen enimmadis-
ajasta.
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Vilillinen hallinnointi

Vilillisessd hallinnoinnissa tulisi mahdollisimman pitkélle noudattaa sitd, mitd muun tyyppi-
sistd hallinnointitavoista sdddetddn. Jatkovalmistelun kuluessa tulee arvioida vaikutuksia EU:n
toimielinten, elinten ja virastojen hallintomenoihin, toteutuskumppanien hallintomenoihin seké
varmistaa, ettd mahdolliset vaikutukset jasenvaltioiden viranomaisiin ovat perusteltuja ja suh-
teellisuusperiaatteen mukaisia. EU:n taloudellisia etuja tulee suojata.

EU:n myontdmismenettelyt, jotka koskevat turvallisuutta ja yleisti jarjestysta

Valtioneuvosto ei pidd alustavasti perusteltuna, ettid varainhoitoasetukseen otettaisiin sd&nnos,
jossa mahdollistettaisiin turvallisuutta ja yleisti jarjestystd koskevien ehtojen asettaminen. Jos
tillainen sdénnds liséttiisiin asetukseen, olisi varmistettava, ettei se vaarantaisi EU:n ja jésen-
valtioiden vélistd toimivallan jakoa turvallisuuden ja yleisen jarjestyksen aloilla. Jos sddnnds
liséttéisiin, tulisi se muotoilla tdsmaéllisesti ja tarkkarajaisesti. Soveltamisalan tulisi rajoittua
vélttiméttomain. Kansallisten viranomaisten hallinnollista rasitusta ei ldhtdkohtaisesti tulisi li-
sétd. Valtioneuvosto pitda tirkednd saada lisdtietoja komission ehdotuksesta késittelyn edetessa.

Vihred siirtymé

Valtioneuvosto pitdd 1ahtokohtaisesti riittdvind, ettd merkittdvin haitan vélttdmiseen ja Euroo-
pan vihreén kehityksen ohjelmaan viitataan toimielinten vélisen sopimuksen 16 kohdassa. Kay-
tettdvissa olevien tietojen perusteella ei olisi tarvetta lisitd nimenomaista viittausta merkittavan
haitan vélttdmisestd (do no significant harm) ohjelmissa ja toiminnoissa asetuksen 33 (2) ar-
tiklaan. Valtioneuvosto katsoo, ettd merkittdvin haitan valttimisen periaatetta tulee tarvittaessa
arvioida sektorisdddoskohtaisesti varainhoitoasetuksen kaltaisen yleissééntelyn sijaan. Valtio-
neuvosto pitdd tarkednd saada lisétietoja komission ehdotuksesta késittelyn edetessa.

Palautettaviin kilpailusakkoihin liittyvit korot

U-kirjelméssd U 49/2022 vp on muodostettu kanta komission aiempaan esitykseen kilpailu-
sakkoihin liittyvistd koroista ja niiden késittelystd EU-budjetissa. Valtioneuvosto katsoo, etté
aiempi muutosesitys ja uudelleenlaadintaesitys olisi tarkoituksenmukaista kasitelld yhdessa.

Eturistiriidat
Valtioneuvosto voi alustavasti hyviksyé sen, ettd kansallinen lainsdddéntd mainittaisiin varain-
hoitoasetuksen 61 (2) artiklassa sellaisissa tapauksissa, joissa on kyse kansallisen viranomaisen

henkildston jasenesta.

Sektorikohtaisia sddnnoksid koskevan osan kumoaminen

Valtioneuvosto voi ldhtokohtaisesti hyviksyd komission ehdotuksen kumota voimassaolevan
varainhoitoasetuksen toinen osa, joka koskee aiempien ohjelmien perussdadoksia.

Ehdotuksen kokonaisuus

Komission ehdottamien sisdllollisten muutosten osalta valtioneuvosto tarkastelee vield ehdo-
tuksen tarpeellisuutta, tarkoituksenmukaisuutta, oikeusvarmuutta ja taloudellisia vaikutuksia.

Valtioneuvosto méérittelee lopullisen kantansa varainhoitoasetuksen kokonaisuuteen késittelyn
edetessd neuvostossa ja parlamentissa Suomen kokonaisetu huomioiden.
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