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FORSLAG TILL REVIDERING AV EUROPAPARLAMENTETS OCH RADETS FOR-
ORDNING OM FINANSIELLA REGLER FOR UNIONENS ALLMANNA BUDGET (OM-
ARBETNING AV BUDGETFORORDNINGEN)

1 Allmiént

Den 16 maj 2022 lade Europeiska kommissionen fram ett forslag till revidering av EU:s bud-
getforordning (Europaparlamentets och ridets forordning (EU, Euratom) 1046/2018 om finan-
siella regler for unionens allminna budget; harefter budgetférordningen) (COM(2022) 223 fi-
nal; hdrefter omarbetningsforslaget). Forslagets sprakversioner pa finska och svenska, fran vilka
denna promemoria utgar, publicerades den 31 augusti 2022.

Enligt kommissionen bygger omarbetningsforlaget pa ett offentligt samradd som holls 2021.
Trots att forslaget enligt kommissionen dr en riktad dndring, omfattar det flera teman och ett
flertal dndringar i lagstiftningsakter.

EU:s budgetforordning &r ett stort regelpaket. Den géllande forordningen omfattar 6ver 280
artiklar. En omfattande 6versyn av budgetférordningen genomfoérdes 2018, vilket foregicks av
cirka tva &r av forhandlingar. Budgetforordningen &r en horisontell réttsakt genom att den till-
lampas pa alla utgifter och inkomster i unionsbudgeten. Den faststéller reglerna och principerna
for uppréttandet och genomforandet av unionens budget samt for framlaggande och revision av
rakenskaperna. I forordningen faststills utdver reglerna for budgetforvaltning, 4ven hur unions-
finansiering ska anvisas till mottagare och hur unionens institutioner ska forvalta sina finanser.
Dessutom innehaller forordningen regler om bland annat hur EU-institutionerna ska genomfora
upphandling, bevilja bidrag och priser samt anvinda finansieringsinstrument och budgetgaran-
tier. Enligt artikel 280.1 i den géllande férordningen ska forordningen ses 6ver nir detta bedoms
vara nddvindigt och i vilket fall som helst senast tva ar fore utgdngen av varje flerérig bud-
getram.

Den 22 april 2022 lade Europeiska kommissionen ocksé fram ett forslag om éndring av artik-
larna 48, 99, 107 och 108 i budgetforordningen (COM(2022) 184 final, hirefter &ndringsfor-
slaget). Kommissionen foreslar att dessa artiklar i budgetforordningen ska éndras pa grund av
EU-domstolens réttspraxis. Riksdagen har delgivits en U-skrivelse om dndringsforslaget (U
49/2022 rd).

2 Forslagets huvudsakliga innehall och syfte

Enligt kommissionen dr det framsta skélet till omarbetningsforslaget att anpassa budgetforord-
ningen till EU:s flerdriga budgetram for perioden 2021-2027. Kommissionen anvénder harvid
begreppet “ett enhetligt regelverk”, vilket innebdr att alla allménna finansiella bestaimmelser ska
ingd 1 budgetférordningen. Enligt kommissionen kommer de foreslagna dndringarna 6ka rétts-
sikerheten. Kommissionen motiverar omarbetningsforslaget vidare med dndringar som fokuse-
rar pa krishantering och bygger pa lairdomarna fran covid-19-pandemin, férenkling och forbatt-
ring av budgetférordningen samt skyddet av unionens ekonomiska intressen.



Innehallet i de viktigaste foreslagna &dndringarna beskrivs nedan. Kommissionen foreslar dessu-
tom flera tekniska uppdateringar och korrigeringar i férordningens artiklar.

Anpassning till den fleriariga budgetramen for perioden 2021-2027, artiklarna 6, 10, 12.2,
12.4, 14.1, 14.2, 15.1, 15.2, 154, 18.2, 32.2, 41.2, 44.1, 44.3, 54, 96, 114.1 och 115.3

Kommissionen foreslar dndringar i specifika bestimmelser i budgetférordningen med anled-
ning av den flerariga budgetramen (harefter FBR) for perioden 2021-2027 och respektive
grundlaggande akter for EU:s finansieringsprogram. I budgetférordningen ska fogas vissa sad-
ana undantag frén de allménna budgetprinciperna som i nuléget regleras genom de grundlag-
gande akterna for finansieringsprogrammen. Detta skulle visserligen péverka synkroniseringen
av bestimmelserna, eftersom forordningen om den flerariga budgetramen ((EU, Euratom)
2093/2020, harefter FBR-forordningen) och de grundliaggande akterna for programmen ér tids-
bestdmda, medan bestimmelserna i budgetférordningen tillimpas utan tidsgréins, om inte nagot
annat foreskrivs.

Kommissionen foreslar dndringar i artikel 12 i budgetforordningen, med bestimmelser om an-
slag som forfaller och anslag som &verfors. Forslaget skulle 6ka flexibiliteten av bestdmmel-
serna om jordbruksreserven enligt artikel 12.2.2. Eftersom FBR-férordningen och férordningen
om den gemensamma jordbrukspolitiken ((EU) 2116/2021) ar tidsbestimda skulle den fore-
slagna bestimmelsen utvidga tillimpningen av undantaget dver tid. Kommissionen foreslar en
andring av artikel 12.4 a varigenom vissa typer av anslag som dverforts ska anvandas fore bud-
getanslagen. Vidare foreslar kommissionen bland annat att bestdmmelser 1 de grundlidggande
akterna for vissa finansieringsprogram ska upprepas i artikel 12.4.

Kommissionen foreslar dndringar i artiklarna 14 och 15 om att gora tillbakadraganden dispo-
nibla pd nytt. Huvudregeln i budgetforordningen ar och ska vara att avsatta men outnyttjade
atagandebemyndiganden, det vill sdga ataganden, ska forfalla. Undantag till huvudregeln ska
utgoras av de specifika bestimmelser som ndmns i artikel 14 samt av artikel 15. Kommissionen
foreslar en ny bestdmmelse i artikel 15.4 enligt vilken tillbakadraganden inom finansieringspro-
grammen NDICI-Europa i vérlden ((EU) 947/2021), IPA III ((EU) 1529/2021), associering av
de utomeuropeiska ldnderna och territorierna ((EU) 1764/2021) och instrumentet for kdrnsaker-
het inom NDICI ((EU) 948/2021) automatiskt ska goras tillgingliga pé nytt. Kommissionens
forslag géllande artikel 15.4 &r kopplat till 6verenskommelsen om FBR, dven om det dr mer
omfattande. Som en del av dverenskommelsen fogades Europeiska utvecklingsfonden (Eruf)
till instrumentet NDICI — Europa i vérlden, vilket inbegriper avvikande dteranviandning av ata-
ganden. Foreslagna artikel 15.4 ska tillimpas pé ytterligare tre budgetinstrument f6r unionens
yttre forbindelse utover NDICI — Europa i védrlden. Undantaget saknar koppling till perioderna
for budgetramarna och ska gilla tills vidare, vilket leder till att outnyttjade ataganden fors till-
baka gang pa gng under en lang tid. Ateranvindningen av ataganden ska ske automatiskt, utan
provning.

Kommissionen foreslar vidare att till artikel 6 i budgetforordningen ska fogas en hdnvisning till
forordningen om en generell villkorlighetsordning for skydd av unionsbudgeten ((EU, Euratom)
2092/2020, hérefter allménna villkorlighetsférordningen).

Upp- och utlianing, artikel 52 d iii



Kommissionen foreslr att rapporteringen om upp- och utldning ska ses over. Ett syfte ér att
samordna regleringen i budgetférordningen med &verenskommelsen om FBR, sirskilt det in-
terinstitutionella avtalet' och den gemensamma forklaringen®. Enligt kommissionen ska éind-
ringarna 0ka insynen, klargdra reglerna och underlétta samarbetet med budgetmyndigheten.
Dessutom ska forslaget forenkla och tydliggora rapporterlngsskyldlgheterna for upp- och utlé-
ning. Innehéllsmassigt handlar det om att kommissionen agerar pa den globala finansierings-
marknaden f6r unionen, samt om rapportering om arsredovisning och balansrdkning och finan-
siella floden. Framover ska till unionsbudgeten varje ar fogas en omfattande dversikt 6ver kom-
missionens upp- och utléningstransaktioner. Enligt kommissionen ska detta kodifiera nuvarande
praxis och starka rapporteringens réttsliga status.

Inkomster avsatta for siarskilda dindamal, artiklarna 21.2 a, 22.1 ¢ och 41.3 samt 41.8 vil-
ken enligt forslaget ska strykas)

Kommissionen anser att forslaget 6kar insynen i externa inkomster som avsétts for sérskilda
dandamal och genomfor de dndringar som foranleds av 6verenskommelsen om FBR. Enligt kom-
missionen &r dndringen dock av bredare karaktér &n det interinstitutionella avtalet, eftersom den
omfattar alla externa inkomster som avsitts for sérskilda &ndamal. Enligt foreslagna artikel 22.1
c ska i unionsbudgeten ingé en bilaga med alla budgetposter for vilka externa inkomster avsatta
for sirskilda dndamal ska forberedas med information om den berdknade storleken pa dessa
inkomster. Detta torde i praktiken innebdra att uppskattningen av externa inkomster som avsatts
for sarskilda dandamal ldgga fram i en bilaga till den slutliga unionsbudgeten, i slutet av aret. For
ndrvarande presenteras uppskattningen av externa inkomster som avsatts for sirskilda dndamal
i arbetsdokumentet om budgetforslaget, i praktiken i borjan av sommaren. Kommissionen fore-
slér vidare att arbetsdokumentet om budgetforslaget framover ska innehélla information om ut-
nyttjandet av inkomster avsatta for sdrskilda &ndamal &ret innan, inklusive de belopp som 6ver-
forts till budgetaret.

Kommissionen foreslar en allmén regel om eventuella frivilliga ytterligare ekonomiska bidrag
fran medlemsstater, vilka ska upptas i unionsbudgeten som externa inkomster som avsatts for
sarskilda andamal. Enligt foreslagna artikel 21.2 a ska sérskilda ytterligare ekonomiska bidrag
frén medlemsstater, inbegripet frivilliga bidrag, till unionens program, instrument och atgérder
utgdra externa inkomster avsatta for sérskilda atgiarder. Enligt kommissionen forenklar bestim-
melsen den ekonomiska forvaltningen och hjdlper att undvika att betalningar begérs in fran
medlemsstaterna innan betalningar behdvs. Enligt artikel 311 1 FEUF ska budgeten finansieras
helt av egna medel, utan att det inverkar pé andra inkomster.

Finansieringsinstrument, budgetgarantier och ekonomiskt stod samt rapportering, artik-
larna 2.9, 2.15, 2.33, 2.38, 2.58, 74, 10.5, 38.3 ¢, 41.5 g, 112.2, 113.1 a, 113.4, 115.2, 163.4,
212.5,213.4, 213.5, 214.3, 218 och, vilken enligt forslaget ska strykas, 219.2, 221 och 253.1

g

! Interinstitutionellt avtal mellan Europaparlamentet, rddet och kommissionen om budgetdisciplin, sam-
arbete i budgetfragor och sund ekonomisk forvaltning samt om nya egna medel, inbegripet en fardplan
for utnyttjande av nya egna medel, se bilaga II institutionernas samarbete i frdga om utarbetandet av en
fardplan for nya egna medel; https://eur-lex.europa.eu/legal-con-
tent/SV/TXT/HTML/?uri=CELEX:320200Q1222(01)

2 Gemensamma och ensidiga forklaringar 12793/20, https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-
12793-2020-INIT/sv/pdf
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Enligt kommissionen foreslar den framst tekniska dndringar i avdelning X Finansieringsinstru-
ment, budgetgarantier och ekonomiskt stod 1 forordningen samt till dessa kopplade éndringar i
andra delar av forordningen. Enligt kommissionens motivering ar syftet att atgérda inkonse-
kvenser och Gverlappningar, uppdatera definitioner och andra bestimmelser och béttre ater-
spegla hur avsittningar och budgetgarantier fungerar.

Den gillande budgetfoérordningen innehéller flera rapporteringsskyldigheter géllande ansvars-
forbindelser och en gemensam avsittningsfond. Enligt forslaget ska det goras dndringar i vissa
rapporteringsskyldigheter gillande finansieringsinstrument, budgetgarantier, en gemensam av-
sttningsfond och ansvarsforbindelser. Enligt kommissionen ska detta 6ka insynen och étgérda
inkonsekvenser. Enligt kommissionen sékerstélls ocksé att varje rapporteringar sker vid en
lamplig tidpunkt. Méngden uppgifter som ska rapporteras kommer enligt kommissionen &nda
inte att minska jaimfort med den nuvarande regleringen. En innehéllsméssig dndring dr att enligt
bestdmmelserna om budgetgarantier i artikel 41.5 g ska arbetsdokumentet for unionsbudgeten
arligen inbegripa en beddmning av ldmpligheten av den gemensamma avsittningsfondens av-
séttningsniva och behovet av att komplettera den. Dessutom ska bestimmelserna om rapporte-
ringen av ansvarsforbindelser omstruktureras i forordningen, vilket kan ge upphov till &ndringar
i innehéllet, bland annat gillande tidpunkterna for rapporteringen.

Bidrag, priser samt EU-institutionernas icke-finansiella donationer, om bidrag: artik-
larna 2.17, 134, 135, 184.3, 187, 194.2, 196.4, 208.3 och 209.1; om priser: artiklarna 2.52,
210.4 och 211.1; om icke-finansiella donationer: artiklarna 2.1-2.3, 2.38, 2.50, 2.58, 57,
112.2, 133.4, 154.3 och 244

Avseende bidrag foreslar kommissionen tekniska éndringar och férenklingar av exempelvis bi-
drag som inte dr kopplade till kostnader samt férenklade former av bidrag, beaktande av kost-
nader for frivilligarbete, skyldigheten att samrdda med den s6kande och enklare berékning for
att visa att principen om icke-vinst foljs. Dessutom foreslas forenklingar i beviljande av finan-
siellt stod till tredje parter, da det ar fraga om exempelvis bidrag till humanitira insatser eller
civilskydd. Avseende priser foreslar kommissionen att EU-institutionerna ska kunna dela ut
icke-finansiella priser vid tévlingar, till exempel presentkort, biljetter och resor samt vissa ex-
aktare bestimmelser om detta.

Kommissionen foreslar att det i budgetférordningen infors en réttslig grund for EU-institution-
ernas icke-finansiella donationer. Enligt kommissionen skulle detta kodifiera géllande praxis,
eftersom institutionerna redan har gjort bland annat sma donationer av varor. Genom instru-
mentet for krisstod (Emergency Support Instrument, ESI) har institutionerna gjort donationer
motsvarande betydande belopp. Kommissionen anser att det dr befogat att forbereda sig for
eventuella krissituationer och infora regler for institutionernas donationer i form av exempelvis
varor eller tjdnster. Donationsmottagare kan vara till exempel medlemsstater eller andra perso-
ner eller ssmmanslutningar.

Offentlig upphandling och ersittningar till externa experter, artiklarna 2.22, 2.46, 2.51,
2.55, 2.75, 2.76, 117.3, 144.1, 153.5, 154.3, 164.5, 164.6, 168.3, 169.1-169.3, 171.1, 172.5,
173.1,174.2,174.3, 175, 176.2, 176.4, 176.5, 179.1, 180.3, 180.4 och 242

Enligt kommissionen hénfor sig &ndringarna géllande bestimmelserna om offentlig upphand-
ling till krishantering och lardomar fran covid-19-pandemin, digitalisering anpassning till di-
rektiven om offentlig upphandling och om elektronisk fakturering (2014/24/EU, 2014/55/EU),
beaktande av EU-domstolens réttspraxis, forenkling och tekniska &ndringar.



Gillande krishantering och krisberedskap foresldr kommissionen att EU:s institutioner, organ
och genomforandeorgan far for medlemsstaters rakning eller i deras namn upphandla eller agera
som grossist genom att kopa och sélja eller donera varor och tjanster till medlemsstater. Kom-
missionen foreslér ocksa andra regelandringar gillande offentlig upphandling och krishantering,
bland annat uppdatering av definitioner samt snabbare genomforande vid kriser.

Kommissionen foreslar tillndrmning av bestimmelserna i budgetférordningen med upphand-
lingsdirektivet och faktureringsdirektivet. Forslaget inbegriper dndringar i e-upphandlingen, vil-
ket enligt kommissionen medfér férenklingar av regleringen. Kommissionen foresléar ocksa nya
regler om identifiering av yrkesméssiga motstridiga intressen vid offentlig upphandling. Enligt
kommissionen &r syftet ocksd att forenkla upphandlingsforfarandena for byggnader. Dessutom
foreslds dndring av bestimmelsen om uteslutning av anbudsgivare. Andringen hénfor sig till
systemet for tidig upptickt och uteslutning (Edes). Kommissionen har fogat en bilaga om upp-
handling till sitt forslag.

Kommissionen foreslar en dndring i ersittningarna till avlonade externa experter. I vederborli-
gen motiverade undantagsfall ska det vara mojligt att erbjuda en hogre ersittning &n for nirva-
rande. Enligt kommissionen ska forordningen avspegla det raidande marknadslaget, for att un-
ionens institutioner ska pa lika villkor kunna konkurrera med andra aktdrer pa marknaden om
ersittningarna till externa experter. Inom vissa branscher, som investeringar och finansierings-
tjénster, kan andra aktorer enligt kommissionen betala hogre arvoden &n unionsinstitutionerna.
Europeiska revisionsrétten har nyligen publicerat en sérskild rapport 17/2022, Externa konsulter
vid Europeiska kommissionen: utrymme finns for forbéttringar.

Registrering av uppgifter om mottagarna av EU-medel, datautvinning, riskklassificering
och centraliserat utlimnande av information, artiklarna 36, 38, 74, 159.5, 159.6, 275.3 och
2754

Kommissionen foreslar inforande av foljande tre it-system: 1) ett enda integrerat it-system for
registrering av uppgifter, datautvinning och riskklassificering (Arachne), 2) ett system for ut-
lamnande av information om mottagare av EU-medel till allmédnheten (forbéattrad version av
systemet for finansiell 6ppenhet, FTS), och 3) systemet for tidig upptickt och uteslutning
(Edes). En betydande fordndring jamfort med nulédget &r att systemen ska vara obligatoriska
dven vid delad forvaltning och vid direkt forvaltning dar medel som forvaltas av kommissionen
utbetalas som bidrag till medlemsstaterna, liksom under faciliteten for aterhdmtning och resili-
ens. Edes tas upp senare i denna promemoria.

Enligt kommissionen ska anvidndandet av Arachne for registrering av uppgifter, datautvinning
och riskbedomning bland annat skydda unionens finansiella intressen, minska risken for dub-
belfinansiering och intressekonflikter samt frimja digitalisering. Registreringen, datautvin-
ningen och riskklassificeringen hénfor sig till revision av redovisningen och kontroll. Kommiss-
ionen foresléar ibruktagande av Arachne fran borjan av foljande flerariga budgetram, det vill
sdga fran ingéngen av 2028, dven vid delad forvaltning. Det skulle enligt kommissionen ge
tillrackligt med tid for anpassning till systemet och tillhandahéllande av vigledning och utbild-
ning. Kommissionen ska handha ansvaret for att utveckla, administrera och dvervaka systemet.
Arachne &r ett existerande it-system, visserligen i mer begriansad anvdndning &n vad kommiss-
ionen foreslar.

Kommissionen foreslér éndringar i utlimnandet av information om mottagare av EU-medel for
att 6ka insynen. Det handlar eventuellt om en forbéttrad version av det nuvarande systemet for
finansiell 6ppenhet (Financial Transparency System, FTS) som kommissionen anvénder vid di-
rekt forvaltning. Kommissionen ska uppritthalla en webbplats med underliggande databas.
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Centraliserat utlimnande av uppgifter ska ocksa tillimpas inom delad foérvaltning. Medlemssta-
terna som genomfor unionsbudgeten ska &tminstone en gang per ar 6verfora till kommissionen
den information som faststills i budgetférordningen om mottagarna av EU-medel i respektive
stat. Kommissionen kompletterar informationen med uppgifter frén direkt forvaltning samt
samordnar och ldmnar ut uppgifter. Det nya systemet ska implementeras 2028, vilket enligt
kommissionen mojliggér en smidig dvergéng och de systemandringar som behovs.

Enligt preliminéra uppgifter frin kommissionen ska dndringarna i bestimmelserna om offent-
lighet inte ha ndgon inverkan pé varje myndighets offentlighetskyldigheter. Europeiska data-
tillsynsmannen har avgett kommissionen ett yttrande géllande skyddet for personuppgifter (ytt-
rande 14/2022, 7.7.2022). Enligt datatillsynsmannen bor de bestimmelser om datasystem som
kommissionen foreslar bearbetas for att den omarbetade budgetforordningen ska Overens-
stimma med forordning (EU) 2018/1725 (hérefter EU-institutionernas dataskyddsférordning;
EUDPR). Datatillsynsmannens yttrande behandlas nedan i avsnitt 6 i denna promemoria.

Indirekt forvaltning, artiklarna 38.4, 41.4 b, 41.5 b, 62.1 c, 140.5, 158, 159, 160 och 163

Indirekt forvaltning anvinds framfor allt vid EU-finansieringen for externa atgérder. Indirekt
forvaltning innebdr att finansiering fran EU-budgeten inte genomfors av kommissionen utan av
unionens genomforandepartner. Enligt kommissionens forslag utgar indirekt forvaltning fran
sadana regler, system och forfaranden for vilka genomférandepartnerna har genomgatt for-
handsbedomning och konstaterats erbjuda ett lika gott skydd for unionens finansiella intressen
som under direkt férvaltning av kommissionen. Férhandsbedomningen utférs som pelarbeddm-
ning.

Enligt kommissionen handlar det om att hitta rétt balans mellan skyddet av unionens ekono-
miska intressen och bevarandet av unionens férmaga att genomfora sin politik med betrodda
genomforandepartner som iakttar likvardiga, men inte identiska, regler. Kommissionen féreslar
bland annat att organisationer under vissa forutsittningar ska kunna befrias fran pelarbedom-
ning. Kommissionen foresldr inférande av en ny grupp av organisationer som kan fungera som
intermedidrer for indirekt forvaltning. Kommissionen foreslar att systemet for registrering och
utldimnande av uppgifter om mottagarna av EU- medel och systemet for tidig upptéckt och ute-
slutning ska foretradesvis anvéndas dven vid indirekt forvaltning. Kommissionen foreslar dess-
utom ett antal tekniska dndringar i bestimmelserna om indirekt forvaltning.

EU:s forfaranden for tilldelning avseende sékerhet och allmén ordning, artikel 137

Kommissionen foreslar en ny artikel om skydd av sékerhet och allmén ordning samt begrins-
ning av tilldelningsforfaranden pa dessa grunder. Nér det dr nodvéandigt och vederborligen mo-
tiverat ska kommissionen ange att sérskilda tilldelningsférfaranden paverkar sékerheten eller
den allméinna ordningen. Detta géller sirskilt unionens och/eller medlemsstaternas strategiska
tillgdngar och intressen, inbegripet digital infrastruktur, kommunikations- och informationssy-
stem och relaterade leveranskedjor. Den behoriga utanordnaren fér faststilla sérskilda villkor
som dr nddvéndiga for skydd av sdkerhet och allmén ordning. Villkoren géller for tilldelnings-
forfarandet och for hela livscykeln for det pafoljande rattsliga atagandet. Bestimmelsen inne-
héller en 6ppen forteckning 6ver eventuellt tillaimpliga villkor. Villkoren kan gélla en specifik
aktor — exempelvis aktdrens etableringsland eller huruvida en enhet i ett tredjeland kontrollerar
aktoren — eller en verksamhet eller ytterligare sédkerhetskrav. Villkoren ska begrénsas till vad
som &r nddvindigt for att garantera sdkerheten och den allménna ordningen inom unionen
och/eller medlemsstaterna. Villkoren ska dverensstimma med EU:s internationella dtaganden.
Den nya artikeln skulle gélla olika slags forfaranden for genomforande av unionsbudgeten, som
bidrag, offentlig upphandling, priser och indirekt férvaltning
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Unionens bidrag till globala initiativ, artikel 240

Kommissionen foreslar att till avdelning XII Andra instrument for genomforande av budgeten
i forordningen ska fogas en ny artikel som foreskriver om unionens bidrag till globala initiativ.
Detta skulle vara en ny form av budgetgenomf6rande och innebéra en betydande dndring i for-
ordningens innehall. Enligt kommissionen saknar den géllande budgetforordningen bestimmel-
ser om en rittslig grund for unionens bidrag till globala initiativ. Deltagande i dessa initiativ
bidrar enligt kommissionen till att uppna unionens politiska mal.

Enligt foreslagna artikel 240 ska foljande villkor uppfyllas for att EU ska kunna bidra till globala
initiativ: 1) unionens bidrag &r ett minoritetsbidrag till initiativet, 2) unionens bidrag behandlas
pa samma sétt som givare av liknande storlek och, om en eller flera medlemsstater ocksa bidrar
till initiativet p4 samma villkor som unionen, 3) det finns tillrdcklig rapportering om resultaten,
4) initiativet drivs enligt regler for sund ekonomisk forvaltning, 6ppenhet, icke-diskriminering
och likabehandling vid anvéndningen av unionens medel i enlighet med proportionalitetsprin-
cipen, 5) det finns lampliga system for att forebygga och bekdmpa oriktigheter och bedrigerier
samt for rapportering och aterkrav, och 6) vid allvarliga oriktigheter, sdsom bedrageri, korrupt-
ion eller intressekonflikter, ska den behdriga utanordnaren, Europeiska dklagarmyndigheten
(Eppo) inom ramen for sin behorighet, Europeiska byrén for bedriageribekdmpning (Olaf) och
Europeiska revisionsrétten begéra ytterligare information och genomfora gemensamma revis-
ions-, kontroll- eller utredningsuppdrag. Samtliga ovan ndmnda villkor ska uppfyllas for att EU
ska kunna bidra till globala initiativ. Unionens bidrag ska inte vara kopplat till vare sig ett spe-
cifikt belopp eller ett specifikt kostnadsutfall.

Systemet for tidig upptickt och uteslutning (Edes), artiklarna 93.4, 138.2, 139, 142.1,
143.1, 145.5, 146.2, 147, 152.1, 152.3 och 153.7

Systemet for tidig upptiackt och uteslutning (Edes) &r ett existerande it-system som kommiss-
ionen foreslar ska anvindas i betydligt storre omfattning. Enligt kommissionen dr det for att
skydda EU:s finansiella intressen nddvéndigt att myndigheterna i medlemsstaterna inte beviljar
EU-medel till sédana sokanden som beddms vara otillforlitliga och som upptagits pa en forteck-
ning som finns i Edes.

Kommissionen foreslar att Edes maste anvindas i synnerligen allvarliga fall vid delad forvalt-
ning samt vid genomforandet av faciliteten for aterhdmtning och resiliens. Kommissionen fore-
slér ingen Overgéangstid for implementeringen av systemet. I nuldget anvander kommissionen
Edes vid direkt forvaltning.

Myndigheterna i medlemsstaterna ska kontrollera uppgifterna om sokanden i Edes innan de
fattar beslut om EU-medel. Alla personer och sammanslutningar som forvaltar EU-medel ska
ha dtkomst till Edes. Kommissionens forslag innehaller bestimmelser om olika uteslutningssi-
tuationer. Enligt forslaget har den skadliga verksamhet som orsakat uteslutning av en person
eller en enhet faststéllts genom bland annat en slutgiltig dom eller ett slutgiltigt administrativt
beslut eller genom en granskning, revision eller utredning av Europeiska revisionsritten, Olaf
eller Eppo. Uteslutningen kan vara en pafoljd for bland annat faststéllt missbruk, sdsom bedri-
geri, korruption, kriminella organisationer, penningtvétt, barnarbete, manniskohandel eller ut-
nyttjande av intressekonflikter. Orsak till uteslutning kan ocksa vara att personen eller enheten
uppmanat till diskriminering, hat eller vdld mot en grupp av personer eller mot en medlem av
en grupp. | avsaknad av en slutgiltig dom eller ett slutgiltigt administrativt beslut kan beslutet
om uteslutning fattas p& grundval av en preliminér réttslig bedomning. Uteslutningen kan ocksa
gélla den verkliga huvudmannen och eventuella anknutna enheter till den uteslutning enheten.



Anteckningen om uteslutning ska goras av den behoriga utanordnaren vid kommissionen. Pa-
nelen for Edes ger rekommendationer till kommissionen. Medlemsstater kan informera panelen
om sina iakttagelser. Medlemsstaterna dr ansvariga for att kontrollera de beslut om uteslutning
som registrerats i databasen och verkstilla besluten. Medlemsstaten ska se till att den inte for-
medlar till kommissionen betalningsansokningar for en utesluten person eller organisation.
Kommissionens forslag saknar exakta definitioner av komponenterna i Edes, exempelvis hur en
mottagare av EU-medel kan fa kinnedom om vilka uppgifter som registrerats i databasen. Under
den fortsatta behandlingen vore det bra att fortydliga de olika stegen i processen och ansvars-
fordelningen avseende dem, inklusive situationer dér en nationell myndighet utesluter en mot-
tagare med stod av en anteckning i databasen.

Andra dndringar i budgetforordningen, artiklarna 23.1, 25.3, 33.2 d, 41.3 e, 41.4 j, 48.1,
48.2,61.2, 86.3, 88, 89,99.4, 104, 108.2, 109.1,109.2, 109.4, 114.2, 114.4, 252.1, 252.2, 252.5,
270,271.1,271.6 och 275

Gréna given

Kommissionen foreslar att till artikel 33.2 d fogas principen om att program och verksamheter
bor genomforas utan att orsaka betydande skada for miljomalen (do no significant harm). Be-
stimmelsen innehaller en hinvisning till férordningen om inrdttande av en ram for att underlétta
hallbara investeringar ((EU) 2020/852). Kommissionen motiverar det foreslagna tilligget med
prestationsaspekten samt miljo- och klimatatgérder. Enligt punkt 16 i det gidllande interinstitut-
ionella avtalet kommer de &ndamalsenliga metoder for att stoppa klimatféridndringarna och
minskningen av biologisk méngfald i mdjligaste méan att innehalla en hénvisning till unionens
budgets bidrag till den europeiska grona given som omfattar principen om att inte valla skada.

Rdintor pa dterbetalning av béter inom konkurrensomrddet

Kommissionen har i omarbetningsforslaget beaktat sitt forslag av april 2022 med forslag till
andring av artiklarna 48, 99, 107 och 108 i budgetforordningen (COM(2022) 184 final).

Intressekonflikter

Kommissionen foreslar dndring av artikel 61.2 sé att den berdrda utanordnaren eller nationella
myndigheten ska sdkerstilla att eventuella ytterligare ldmpliga atgirder vidtas i enlighet med
tillamplig rétt, inbegripet den nationella lagstiftningen om intressekonflikter i fall dir en anstélld
vid en nationell myndighet dr inblandad. Enligt kommissionen ska denna definition gélla enhet-
ligt samtliga fonder med delad forvaltning.

Donationer till unionsinstitutionerna

Kommissionen foreslar en ny bestdammelse om donationer till unionsinstitutionerna (foreslagen
artikel 25.3). Den skulle mojliggora snabbare beslut under exceptionella omsténdigheter om att
ta emot eller avboja donationer, om donationen gors for humanitirt bistind, katastrofbistdnd,
civilskydd eller krlshanterlngsstod

Medlemsstaternas skyldighet att bistd vid inkassering av EU.:s fordringar

Kommissionen foreslér att till budgetforordningen fogas en ny bestimmelse om medlemssta-
ternas skyldighet att tillhandahalla bistand vid inkassering och anmélan av unionsfordringar
(foreslagen artikel 104). Enligt kommissionen ska detta genomforas genom att den stodordning
som redan tillimpas mellan medlemsstaterna med stdd av direktivet om dmsesidigt bistand for
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indrivning av fordringar som avser skatter, avgifter och andra atgérder (2010/24/EU, hérefter
indrivningsdirektivet) utvidgas till att &ven omfatta unionsfordringar. Indrivningsdirektivet in-
nehdller bestimmelser om Omsesidigt bistind vid indrivning av fordringar som avser skatter,
avgifter och jordbruksbidragen samt aldgger medlemsstaterna att utse en behdrig myndighet
eller flera behoriga myndigheter. Bestimmelser om verkstilligheten av unionens fordringar
finns ocksa i artikel 299 i FEUF. Den foreslagna bestimmelsen forefaller krdva en verkstéllig-
hetsgrund enligt artikel 299 i FEUF, innan medlemsstater kan krévas att ge sitt bistdnd i enlighet
med respektive stats nationella férfaranden. Dessutom gor bestimmelsen det pa nationell nivé
mojligt att verkstéllighet i enlighet med artikel 299 i FEUF ocksa ska meddelas innan &tgérder
for att sidkerstilla indrivningen kan vidtas. Bestimmelsen innehaller dock element som &r mot-
stridiga dven med detta. Under den fortsatta behandlingen behdvs mer information om hur for-
slaget forhaller sig till den gillande unionslagstiftningen. I kommissionens forslag anvénds be-
greppet “unionsfordringar”, men i den foreslagna bestimmelsen anges endast pa en allmén niva
hurdana anvidndningar av EU:s medel som avses. Varken forslaget eller motiveringarna inne-
haller en tydlig beskrivning av konsekvenserna for de nationella myndigheterna och av vilka
nationella myndigheter som den foreslagna bestimmelsen skulle gélla. Det forefaller dock att
den administrativa bordan skulle 6ka.

Hdvning av kapitlet med sektorspecifika regler

Kommissionen foreslér att del tvé i den géllande budgetférordningen, som innehaller bestim-
melser om grundlaggande akter for tidigare sektorspecifika program, ska strykas.

3 Forslagets réittsliga grund

Forslaget grundas pé artikel 322 i FEUF: Enligt den ska Europaparlamentet och rddet genom
forordningar, i enlighet med det ordinarie lagstiftningsforfarandet och efter att ha hort revis-
ionsritten, anta finansiella regler som sirskilt ska ange niarmare bestimmelser om budgetens
uppstillning och genomférande och om redovisning och revision samt regler om ordningen for
kontrollen av finansiella aktorer, sarskilt utanordnares och rakenskapsforares, ansvar.

Enligt artikel 106 A i fordraget om upprittandet av Europeiska atomenergigemenskapen ska
ovan ndmnda artikel i FEUF tillimpas &ven pé fordraget om Europeiska atomenergigemen-
skapen.

Statsradet anser att den réttsliga grunden ar lamplig.

4 Forslagets forhallande till subsidiaritets- och proportionalitetsprinci-
perna

Unionen har exklusiva befogenheter att anta de allmédnna budgetreglerna for unionen. Subsidi-
aritetsprincipen tillimpas inte pa de omraden dér unionen har exklusiv befogenhet. Sddana om-
rdden &r framfor allt de politiska omrédden som avses i artikel 3.1 1 FEUF. Dessutom har unionen
exklusiv befogenhet att anta akter med st6d av fordragens bestimmelser om unionens institut-
ionella ram och finansiella regler, vilka d&ven omfattar budgetreglerna.

Enligt kommissionen innehaller forslaget inga sddana regler som inte vore nddvandiga for upp-
naendet av malen i fordraget.

Statsradet anser att forslaget som helhet 6verensstimmer med proportionalitetsprincipen.

5 Forslagets lagstiftningsméissiga och ekonomiska konsekvenser
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Budgetforordningen ar bindande till alla delar och direkt tillamplig i unionens medlemsstater.
Forordningen tilldmpas pa Europeiska unionens allménna budget och forfarandena for genom-
forandet av budgeten.

Kommissionen anger att syftet med forslaget ar 6kad effektivitet, kostnadseftektivitet och trans-
parens i unionens allménna budgetekonomi och budgetgenomforande. Kommissionen konsta-
terar att forslaget har inga budgetkonsekvenser. Kommissionen har inte heller gjort ndgon kon-
sekvensbeddmning. Enligt kommissionen far forslaget inga sddana direkta ekonomiska, ekolo-
giska eller sociala konsekvenser som kan analyseras i en konsekvensbedémning.

I detta skede har identifierats foljande nationella lagstifiningsbehov med anledning av kom-
missionens forslag. Forslaget gor det nddvéndigt att stifta kompletterande nationella lagar, at-
minstone om det i enlighet med kommissionens forslag foreskrivs om obligatoriska it-system
(Arachne, FTS och Edes) dven inom delad forvaltning. Kommissionen foreslar en 6vergangs-
period for implementeringen av tva av it-systemen, ndmligen Arachne for registrering av mot-
tagare av EU-medel, datautvinning och riskklassificering och FTS for finansiell 6ppenhet mot
allménheten. Andrmgarna kan eventuellt verkstillas i samband med forberedelserna for finan-
sieringsprogrammen under FBR-perioden som borjar 2028 och utarbetandet av relaterade nat-
ionella bestimmelser. Diaremot foresldr kommissionen ingen overgangstid for inférandet av
Edes, vilket begrédnsar tidsramen for antagande av kompletterande nationella bestimmelser och
for anpassning till &ndringen. Om de foreslagna bestimmelserna om Edes blir antagna, kan detta
medfora ett behov av dndringar i de nationella bestimmelserna om finansieringsprogrammen,
inklusive lagstiftningen om faciliteten for dterhdmtning och resiliens. Om Edes-systemet infors
utan en dvergdngsperiod kan det leda till att genomforandet av faciliteten for dterhdmtning och
resiliens fordrdjs. Andringar i den nationella lagstiftningen kan ocksé behovas i det fall att kom-
missionens forslag till bestimmelser om skyldigheten for medlemsstaternas myndigheter att bi-
std vid indrivning av unionens fordringar antas. Det kan behdvas kompletterande nationella be-
staimmelser om till exempel de behoriga nationella myndigheterna och deras uppgifter. Eventu-
ella ytterligare behov av éndringar i den nationella lagstiftningen kommer att granskas under
den fortsatta behandlingen av forslaget.

Forslagets eventuella direkta eller indirekta ekonomiska konsekvenser framgar inte av forslags-
motiveringen. Indirekta konsekvenser for unionsbudgeten kan uppkomma exempelvis av den
foreslagna bestimmelsen om unionens bidrag till globala initiativ. De forslag om géller it-sy-
stem har konsekvenser for institutionerna och organen, och atminstone fér kommissionen sjilv,
da den forvaltar it-system och genomfor offenthghet gentemot allménheten. Indirekta konse-
kvenser for den nationella budgeten kan uppsté exempelvis genom overforing av anslag till
dérpé foljande ar, anvéndning av ataganden i vissa program pa nytt och medlemsstaternas fri-
villiga ytterligare ekonomiska bidrag. Den foreslagna flexibiliteten i genomforandet av unions-
budgeten skulle ytterst har en hojande effekt pa Finlands bidrag till EU. En allmén bestimmelse
om frivilliga ytterligare bidrag frén medlemsstaterna kan uppmuntra framstéllningar om detta,
vilket 6kar behovet av anslag i den nationella budgeten. Den nationella budgeten kan ocksa
paverkas av den foreslagna bestimmelsen om att unionsinstitutionerna kan genomféra upphand-
ling &t medlemsstaterna. Under den fortsatta behandlingen av revisionen bor det utredas hos
kommissionen vilka konsekvenser forslaget kan fa for unionsbudgeten, medlemsstaternas nat-
ionella budgetar samt unionens institutioner och organ.

Forslaget till revidering av budgetforordningen, om det antas, skulle 6ka de finldindska myndig-
heternas &taganden atminstone vad géller indrivning av unionens fordringar samt it-systemen
(Arachne, FTS och Edes). Det &r sannolikt att it-systemen okar de nationella myndigheternas
arbetsborda inom delad forvaltning. Beloppet pa de administrativa kostnaderna och it-kostna-
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derna beror pa it-systemens brukbarhet och systemkrav, datainhdmtningens omfattning, even-
tuella nya informationskrav jamfort med nuldget, graden av automatisering vid 6verfoéring och
behandling av information samt foljderna och ansvaren i fraiga om eventuella fel i de registre-
rade uppgifterna. Preliminért verkar i synnerhet Edes vara administrativt betungande for de nat-
ionella myndigheterna. Kommissionens forslag kan 6ka risken for klagomal inom den gemen-
samma forvaltningen, vilket 6kar arbetsbordan och kostnadsrisken for de nationella myndighet-
erna. En eventuell ekonomisk risk for medlemsstaterna utgdrs ocksé av att kommissionen kan
lata bli att betala ut medel med hinvisning till att uteslutning inte har verkstéllts korrekt. Kom-
missionens forslag géllande it-system skulle ocksé fa konsekvenser for finldndska sammanslut-
ningar och privatpersoner, som kan bli registrerade i systemen till exempel utifran sin status
som finansieringsmottagare eller verklig huvudman eller for tidig upptéckt och uteslutning.

Konsekvenser for de nationella myndigheterna kan sannolikt ocksa uppsta genom den fore-
slagna skyldigheten for medlemsstater att bistd vid indrivning av unionens fordringar. Den f6-
reslagna skyldigheten dr omfattande och kréver dndringar i lagstiftningen om den antas. Med
avseende pa unionsbudgeten kan de ekonomiska konsekvenserna av effektivare indrivning av
unionens fordringar vara positiva, men samtidigt kan den 6ka kostnaderna och den administra-
tiva bordan pé nationell niva. Forslaget kan medfora en betydande 6kning av de nationella myn-
digheternas arbetsborda for utredning, delgivning och indrivning av unionens fordringar. Kom-
missionens forslag ar betydligt bredare 4n det géllande indrivningsdirektivet om dmsesidigt bi-
stdnd vid indrivning av skatter, avgifter och jordbruksstdd. Ytterligare utredningar om de eko-
nomiska konsekvenserna for nationella myndigheter bor inhdmtas under den fortsatta behand-
lingen.

6 Forslaget i forhallande till grundlagen samt till grundliggande fri- och
riattigheter och minskliga rittigheter

En av helheterna i den foreslagna forordningen r bestimmelserna om it-system. Dessa system
ar 1) ett enda integrerat it-system for registrering av uppgifter, datautvinning och riskbedémning
(Arachne), i1) ett system for utlimnande av information om mottagare av EU-medel till allmén-
heten (systemet for finansiell 6ppenhet, FTS), och 3) ett system for upptéckt av enheter och
personer som gjort sig skyldiga till missbruk och uteslutning av dem fran unionsfinansiering
(Edes).

Kommissionen har inte upprittat ndgon konsekvensbeddmning for omarbetningsforslaget.
Kommissionen konstaterar i motiveringsdelen till forslaget att forslaget Gverensstimmer med
Europeiska unionens stadga.

I konstitutionellt hinseende ska den foreslagna forordningen i Finland granskas sérskilt i for-
hallande till 10 § i grundlagen. Enligt 10 § i grundlagen ar vars och ens privatliv, heder och
hemfrid tryggade, och ndrmare bestimmelser om skydd personuppgifter utfardas genom lag.

Bestdmmelsena ar av betydelse ocksa med tanke pd EU:s stadga om de grundléggande réttig-
heterna. I artikel 7 i EU:s stadga om de grundldggande réttigheterna tryggas skyddet for privat-
livet och i artikel 8 vars och ens ritt till skydd av personuppgifter. Enligt artikel 8 i stadgan om
de grundlidggande rittigheterna ska behandlingen av personuppgifter vara tillborlig och ske i ett
sdrskilt syfte. En vésentlig del av principen om dndamalsbegransning &r att personuppgifter inte
senare kan behandlas pé ett sétt som &dr oforenligt med det ursprungliga &ndamalet. Enligt artikel
8 1 den europeiska konventionen om skydd for de ménskliga rattigheterna (FordrS 19/1990) har
var och en rétt till skydd for sitt privat- och familjeliv, sitt hem och sin korrespondens.
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Enligt grundlagsutskottets vedertagna praxis begriansas lagstiftarens handlingsutrymme
utover av denna bestimmelse ocksa av att skyddet for personuppgifter delvis omfattas
av skyddet for privatlivet, som tryggas i samma moment. Sammantaget r det fraga om att
lagstiftaren ska tillgodose denna rattighet pa ett sétt som ar godtagbart med avseende pa de
grundldggande fri- och rittigheterna som helhet (se t.ex. GrUU 13/2016 rd, s. 3—4). Enligt ut-
skottet dr de grundlidggande fri- och réttigheter som tryggas i Finlands grundlag av betydelse
ocksa vid beredningen av EU-lagstiftning. (se t.ex. GrUU 15/2017 rd, s. 4 och GrUU 9/2017 rd,
s. 5-6 och de utldtanden som det hédnvisas till i dem). Finlands grundlag ska styra statsradets
stdndpunkt vid beredningen av EU-lagstiftning (se t.ex. GrUU 20/2017 rd)har i Europadomsto-
lens rattspraxis ansetts omfatta ocksa skyddet for personuppgifter.

Den foreslagna forordningen &r av konstitutionell betydelse sarskilt pa grund av kommissionens
forslag om att it-systemen Arachne, FTS och Edes ska anvéndas ocksé vid delad forvaltning. |
nuldget anvinds de ndmnda systemen inom kommissionens direkta forvaltning. Forslaget skulle
Oka antalet aktorer som behandlar uppgifter. Mestadels handlar det om uppgifter om juridiska
personer, men det kan ocksé finnas fysiska personer bland mottagarna av EU-medel och de
verkliga huvudménnen. Enligt kommissionen &r syftet med behandlingen av personuppgifter att
bland annat férebygga bedrégeri, korruption, dubbelfinansiering, intressekonflikter och andra
oriktigheter for att skydda unionsbudgeten. Enligt kommissionen skulle allménheten ocksé fa
tillgang till mer information om anvéndningen av unionsbudgeten och om mottagarna av un-
ionsmedel.

Relevanta bestimmelser i forhallande till 10 § i grundlagen ar forslagen om registrering, be-
handling, 6verforing och utlimnande av uppgifter samt om rattsskyddsgarantierna.

Med avseende pa Overforing, lagring och behandling av uppgifter vore det viktigt att genom
forordningen tydligare reglera dverforingen av storre dataméngder frén en medlemsstat till
kommissionen. I den foreslagna forordningen foreskrivs om vilka uppgifter som ska lagras i
systemen, men uppgifterna ér inte desamma i varje system. I Arachne ska for fysiska personers
lagras namn, en unik identifieringskod pé landsniva, fodelsedatum och finansieringsbeloppet.
Utover uppgifter om mottagarna av EU-medel lagras uppgifter om de verkliga dgarna och hu-
vudménnen. Enligt kommissionen ska Arachne anvindas for datautvinning och riskklassifice-
ring, men det framkommer inte tydligt hurdan behandling av uppgifter som avses och vilka
uppgifter ar avsedda att kopplas till varandra. For utlimnande av uppgifter till allménheten ska
i FTS lagras om fysiska personer uppgifter om mottagarens namn, region dir mottagaren finns,
finansieringsbelopp och atgédrdens syfte samt unik identifieringskod pa landsniva, som inte an-
vands vid utlimnande av uppgifter. [ Edes, som anvénds for tidsbestimd uteslutning fran un-
ionsfinansiering, ska om fysiska personer lagras uppgift om personens identitet, sammanfatt-
ning av riskerna och faktiska omstiandigheterna, bakgrundsinformation for beslutsfattande och
om sérskilda atgirder som krivs for att sdkerstélla konfidentialiteten. Anteckningen om uteslut-
ning visas i Edes for alla som medverkar i genomforandet av unionsbudgeten. Vid den fortsatta
behandlingen av forordningen bor behandlingen av personuppgifter begrénsas till det som ar
nddvandigt och proportionerligt for syftet. Det bor foreskrivas med tillrdcklig noggrannhet om
uppgifterna, datasystemen, den maximala lagringstiden for uppgifterna samt om dem som be-
handlar uppgifterna jimte deras ansvar. Europeiska datatillsynsmannen har i sitt yttrande
14/2022 behandlat flera centrala fragor avseende skyddet av personuppgifter och gett rekom-
mendationer for komplettering av den foreslagna forordningens bestimmelser om bland annat
behandling och lagring av uppgifter. Rekommendationerna, som géller tillimpning av EU-in-
stitutionernas dataskyddsforordning, ér ocksé av allmén relevans for skyddet av personuppgif-
ter.
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Réttsskyddsgarantierna &r en central aspekt av reglerna om it-systemen, sirskilt gdllande ute-
slutning. Enligt den foreslagna forordningen ska forvaltning av uppgifterna i Edes-systemet ske
med beaktande av ritten till integritet samt av andra rattigheter enligt EU-institutionernas data-
skyddsforordning. Innan en uteslutning registreras ska den berorda personen eller enheten ga-
ranteras ratt till forsvar. Rattssdkerhetsfradgorna med avseende pa Edes ar viktiga vid den fort-
satta behandlingen av forordningen, eftersom uteslutning kan ske utifrén en preliminir bedom-
ning, fore en slutgiltig dom eller ett slutgiltigt administrativt beslut, och uteslutningen kan gélla
i fem ar.

Enligt forslaget kan vissa uppgifter om mottagarna av EU-medel offentliggdras i det allménna
datanitet. Enligt kommissionen ska uppgifter tillhandhallas med vederborlig hénsyn till kraven
pa konfidentialitet och sékerhet, sirskilt skyddet av personuppgifter. Personuppgifterna ska tas
bort tvé ar efter utgdngen av det budgetar dé det kontrakt eller den dverenskommelse som fast-
stéller stodvillkoren upprittades. Uppgifter far inte overlétas till exempel nér utlimnande av
informationen skulle kunna utgora en risk for den berdrda personens fri- och rattigheter enligt
Europeiska unionens stadga. Av kommissionens forslag framgér inte pa vilket sétt och vilken
information om mottagarna av EU-medel som skulle vara s6kbar pa den offentliga webbplatsen.
Konstitutionellt krdaver offentliggérande av personuppgifter i en allmin informationstjéanst att
det finns godtagbara grunder till detta utifrdn garantierna for réttsskydd och malen f6r de grund-
laggande fri- och réttigheterna. Dessutom ska det inte vara mdjligt att géra mangdsdkningar i
personuppgifter, utan endast enskilda sokningar. Utover FTS och den centraliserade webbplat-
sen kan uppgifter eventuellt offentliggdras om uteslutningar enligt Edes, visserligen endast i
undantagsfall i fridga om fysiska personer. Vid den fortsatta behandlingen bor det beaktas att
endast de personuppgifter som dr nodvandiga for allménhetens tillgédng till information offent-
liggors i1 det allminna datanitet. Dessutom bor det preciseras vilka bakgrundsuppgifter ej av-
sedda for offentliggérande som kommer att samlas in och hur de ska behandlas pa ett sdkert
sétt. Europeiska datatillsynsmannen yttrade sig positivt om offentlighetsfragan avseende ba-
lansgéngen i kommissionens forslag mellan dels insyn, dels skydd for mottagarnas privatliv och
personuppgifter.

Vid den fortsatta behandlingen av forordningen bor det sikerstillas att bestimmelserna over-
ensstimmer med unionens dataskyddslagstiftning, med andra ord EU-institutionernas data-
skyddsforordning och forordning (EU) 2016/679 (hérefter allmdnna dataskyddsforordningen)
Budgetforordningen bor innehélla bestimmelser om systemens relevanta sdrdrag, sdésom olika
aktorers uppgifter och ansvar samt nédvindigheten att behandla uppgifter och dndamalsbe-
gransningen av behandlingen. Det bor preciseras vilka uppgifter om fysiska personer som ska
overlamnas och behandlas.

7 Alands stillning

Bestdmmelser i budgetforordningen kan vara tillampliga i d&renden som hor till landskapets be-
horighet, till exempel da landskapet forvaltar medel under unionsbudgeten.

8 Andra medlemsstaters stindpunkter
Medlemsstaternas standpunkter dr dnnu inte kdnda.

9 Nationell behandling av forslaget och behandling inom Europeiska un-
ionen
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Statsradets skrivelse inklusive promemorian har utarbetats pa finansministeriet. Promemorian
behandlades i EU-sektionen Budget (EU 34) den 20 september 2022 och i EU-ministerutskottet
den 30 september 2022.

I rddet behandlas forslaget till budgetforordning av budgetkommittén. Kommissionen har pre-
senterat sitt forslag, varefter behandlingen av varje artikel inleds under hosten 2022. Behand-
lingen i radet och ddrefter i Europaparlamentet antas piga till 2023.

I Europaparlamentet delar budgetutskottet (BUDG) och budgetkontrollutskottet (CONT) an-
svaret fOr att utarbeta ett betdnkande i drendet. Foredragande ar Nils Usakovs (BUDG; S&D,
LV) och Monika Hohlmeier (CONT; EPP, DE).

Europeiska revisionsritten kommer att ge ett utldtande i drendet, enligt prelimindr uppgift i ok-
tober 2022.

10 Statsradets stindpunkt

Statsradet anser att det ar viktigt att anvdndningen av unionens medel effektiviseras i 6verens-
stimmelse med budgetprinciperna och &verenskommelsen om den flerariga budgetramen
(FBR). Statsradet kan godkénna séddana dndringar i budgetférordningen som faktiskt forenklar
eller tekniskt uppdaterar regleringen och frimjar skyddet av unionens ekonomiska intressen ge-
nom storre budgetinsyn. Omarbetningen av budgetforordningen ska ske utan att kringskara bud-
getmyndigheternas befogenheter och faktiska handlingsmdjligheter och utan att oproportioner-
ligt eller onodigt 6ka de nationella myndigheternas administrativa borda. Till den del som kom-
missionen foreslar nya uppgifter eller dtaganden for de nationella myndigheterna, ska dessa
andringar vara entydiga och vederborligen motiverade. Det &r viktigt att reformen av budget-
forordningen halls som en riktad &tgérd dven under den fortsatta behandlingen.

Statsradet inskdrper vikten av att inga svartolkade och otydliga bestimmelser fogas till budget-
forordningen vid omarbetningen. De centrala begreppen ska definieras tydligt antingen i bud-
getforordningen eller med en hinvisningsbestimmelse. Regleringen ska vara sa exakt och vél
avgrinsad som mojligt. Detta &r synnerligen viktigt for bestimmelser som tillimpas pa eller
som har indirekta konsekvenser for en bredare grupp én endast myndigheter. De forslag som
medfor skyldigheter for sammanslutningar och personer samt bestimmelser som pé andra sétt
berdr deras rattigheter ska vid den fortsatta behandlingen utformas sa att rittigheterna och rétt-
skyddet tillgodoses.

I detta skede ldgger statsradet fram foljande preciserade standpunkter.

Anpassning till den flerariga budgetramen for perioden 2021-2027

Statsradet stodjer kommissionens forslag om att till artikel 6 foga en bestimmelse med hianvis-
ning till allménna villkorlighetsforordningen.

Statsrddet forordar inte kommissionens forslag till bestimmelser om att bestémmelser i de
grundlaggande akterna foér program under 6verenskommelsen om FBR ska tas med i budgetfor-
ordningen, sirskilt da det &r fradga om avvikelser fran budgetprinciperna. Statsradet forhaller sig
kritiskt till de foreslagna dndringarna i artikel 12, om undantag fran huvudprincipen om att out-
nyttjade anslag ska forfalla vid utgdngen av budgetéret. Statsradet forhéller sig mycket kritiskt
till forslaget géllande artikel 15.4 om en betydande utvidgning av den automatiska ateranvand-
ningen av forfallna ataganden jaimfort med dverenskommelsen om FBR. I enlighet med den nya
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artikel 15.4 som kommissionen foreslér ska de ataganden som blivit oanvinda och som frigjorts
automatiskt aterinforas inom vissa program for finansiering av yttre forbindelser.

Inkomster avsatta for sirskilda dndamal

Statsradet kan godkénna forslaget om att rapporteringen ska omfatta samtliga externa inkomster
avsatta for sdrskilda &ndaméil och inte endast inkomsterna fran &terhdmtningsinstrumentet.
Statsradet forordar inte forslaget om att uppskattningen av externa inkomster avsatta for sér-
skilda andamal for foljande &r ska presenteras i slutet av aret i en bilaga till den slutliga budge-
ten. Enligt den géllande budgetférordningen ska uppskattningen ldmnas i arbetsdokumentet om
budgetforslaget i borjan av sommaren. Statsradet framhaller behovet att f4 information i ett till-
riackligt tidigt skede.

Statsradet ser inget fog for kommissionens forslag till en allmén regel som mojliggdr frivilliga
ytterligare bidrag frin medlemsstaterna, utdver unionsbidragen enligt systemet for egna medel.
Enligt statsradet kan dndringen indirekt oka trycket pa ytterligare bidrag frin medlemsstaterna
till unionens program, instrument och verksamheter. Statsradet anser det vara viktigt att ytterli-
gare information om kommissionens forslag fés nér behandlingen framskrider.

Unionens bidrag till globala initiativ

Utifran tillgénglig information forhaller sig statsradet preliminért avvaktande till en ny bestdm-
melse om unionens bidrag till globala initiativ. Avsikten &r att under den fortsatta behandlingen
fortydliga de praktiska tillimpningssituationerna och konsekvenserna av den foreslagna forord-
ningen. Bidrag till diffust strukturerade globala initiativ krdver med tanke pa god ekonomisk
forvaltning att de 4r mycket vilmotiverade. Det kan vara svart att forsékra sig om sund ekono-
misk forvaltning och verksamhetens resultat 1 globala initiativ, som inte nddvandigtvis &r juri-
diska personer. Overensstimmelse med unionens system for egna medel ska ocksa sikerstillas
till den del som villkor for tillimpning av regeln &r att minst en medlemsstat bidrar till samma
initiativ.

Systemet for tidig upptickt och uteslutning (Edes)

Statsradet forhaller sig kritiskt till att systemet for tidig upptéckt och uteslutning Edes ska goras
obligatoriskt ocksa i nationella myndigheters beslutsfattande samt till ett flertal 4ndringar i in-
nehallet som kommissionen foreslar till artiklarna i forordningen med hanvisning till Edes.
Statsradet betonar att malet med Edes ska vara att minimera den administrativa bordan och
iaktta réttsstatsprincipen dven med avseende pa villkoren och forfarandet for uteslutning. Till
exempel en del av de foreslagna dndringarna i uteslutningsgrunderna forefaller svértolkade.
Statsradet kan eventuellt Gvervéga frivillig implementering av Edes vid delad forvaltning och
vid forvaltning av samma typ som i faciliteten for aterhamtning och resiliens. Om kommission-
ens forslag vinner brett understdd i radet under den fortsatta behandlingen, bor det &nda fore-
skrivas om en tillrickligt 1ang tidsfrist, atminstone till utgangen av 2027. Med avseende pa Edes
och integritetsskyddet ska den fortsatta behandlingen av budgetférordningen ske med beaktande
av rekommendationerna i Europeiska datatillsynsmannens utldtande, for att forordningen ska
uppfylla kraven enligt dataskyddsregleringen.

Medlemsstaternas skyldighet att bistd vid indrivning av unionens fordringar

Utifrén den tillgéngliga informationen forhaller sig statsradet kritiskt till den foreslagna bestdm-
melsen om att betydligt utvidga de nationella myndigheternas ataganden och dérmed den admi-
nistrativa bordan jamfort med gédllande indrivningsdirektivet. Avsikten ar att den foreslagna
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forordningens konsekvenser for och forhallande till den géllande unionslagstiftningen fortydli-
gas under den fortsatta behandlingen. Kommissionen bor ersétta medlemsstaterna for kostna-
derna for anmélan och inkassering av unionsfordringar.

Upp- och utldning

Statsradet kan preliminért godkdnna kommissionens forslag om att se over reglerna for rappor-
tering om upp- och utléning. Under den fortsatta behandlingen bor det sikerstillas att alla vi-
sentliga uppgifter redovisas dven framover och att tidpunkterna for rapporteringen ar andamals-
enliga.

Finansieringsinstrument, budgetgarantier och ekonomiskt stdd samt rapportering

Statsradet har inga anmérkningar géllande de tekniska justeringar som kommissionen foreslar.
Gillande de dndringar som péaverkar innehéllet i bestimmelserna bor det under den fortsatta
behandlingen beaktas att alla relevanta uppgifter ska inrapporteras vid en dndamalsenlig tid-
punkt dven i framtiden.

Bidrag, priser samt EU-institutionernas icke-finansiella donationer

Statsradet har inga anmérkningar géllande de tekniska justeringar som kommissionen foreslar.
Statsradet kan i princip godkénna att regler om priser och unionsinstitutionernas icke-finansiella
donationer fogas till budgetforordningen.

Offentlig upphandling och erséttningar till externa experter

Budgetforordningens bestimmelser om offentlig upphandling ska i stor utstrickning som moj-
ligt overensstimma med upphandlingsdirektivet och faktureringsdirektivet. Bestimmelserna
om upphandling kan eventuellt preciseras utifran lairdomarna fran covid-19-pandemin, for-
slagsvis till exempel sé att unionens institutioner, organ och genomférandeorgan i undantagssi-
tuationer kan genomfora upphandling at medlemsstaterna. S&dana regler bor vara tillrdckligt
exakta med avseende pa till exempel parternas uppgifter och skyldigheter, forfarandets forlopp,
distributionen av de varor och tjanster som upphandlas samt fordelningen av kostnaderna.

Statsradet forhaller sig positivt till att frimja miljdaspekten vid upphandling och digitalisering
av unionens upphandling, dock sé att till exempel digitaliseringen inte medfor ett disproport-
ionerligt tryck pd de administrativa kostnaderna. Statsridet ser preliminért inget fog for kom-
missionens forslag om att det i specifika exceptionella situationer ska vara mojligt att betala
hogre arvoden till externa experter.

Registrering av uppgifter om mottagarna av EU-medel, datautvinning, riskklassificering och
centraliserat utlimnande av information

Statsrédet ser preliminért inget fog for ett gemensamt system pé unionsniva for registrering av
uppgifter om mottagarna av EU-medel, datautvinning och centraliserat utlimnande av inform-
ation. Om skyldigheten att anvdnda systemet utvidgas till delad foérvaltning, vdlkomnar statsra-
det den langa Overgangstiden samt beaktandet av behovet av vigledning och utbildning. Det ska
ocksa tas héansyn till informationssystemets anvindarvéanlighet. Den administrativa bordan for
de nationella myndigheterna bor vara sa liten som mojligt. I synnerhet bor det inte inforas be-
stimmelser som kréver manuell informationshantering.
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Med tanke pé offentlighet och sekretess ar det viktigt att bestimmelserna i budgetférordningen
inte begransar de nationella bestimmelserna om handlingars offentlighet eller sekretess vid in-
samling och utlimnande av uppgifter om mottagarna. Bestimmelserna i budgetférordningen far
inte forbigad nationell overlatelsebehdrighet till samma uppgifter eller med stérre omfattning.
Budgetforordningen ska uppfylla kraven enligt dataskyddslagstiftningen (EU-institutionernas
dataskyddsforordning och allménna dataskyddsforordningen). Vid den fortsatta behandlingen
bor behandlingen av personuppgifter preciseras bland annat genom att begransa den till vad som
ar nodvindigt och proportionerligt med tanke pé syftet, specifika bestimmelser om vilka per-
sonuppgiftskategorier som behandlas och om uppgiftskéllorna, sékerstillande av uppgifternas
kvalitet och riktighet, uppldgg av informationssystemet och sikerhetsatgiarderna samt den max-
imala lagringstiden for uppgifterna.

Indirekt férvaltning

Avseende bestimmelserna om indirekt forvaltning skulle de i sa hog grad som mojligt Gverens-
stimma med bestimmelserna om de dvriga forvaltningsformerna. Den fortsatta behandlingen
bor inbegripa beddmningar av utgiftskonsekvenserna for unionens institutioner, organ och ge-
nomforandeorgan och for samarbetspartnerna samt att de eventuella konsekvenserna for med-
lemsstaternas myndigheter ska vara motiverade och dverensstimma med proportionalitetsprin-
cipen. Unionens finansiella intressen ska tryggas.

EU:s forfaranden for tilldelning avseende sédkerhet och allmén ordning

Statsradet ser preliminirt inte fog for en ny bestimmelse i budgetférordningen om stillande av
villkor som hénfor sig till sékerhet och allmin ordning. Om en sddan ny bestdmmelse antas
borde det sidkerstillas att den inte dventyrar behdrighetsfordelningen mellan unionen och med-
lemsstaterna i frdga om sékerhet och allmidn ordning. Den eventuella nya bestimmelsen ska
vara exakt formulerad och noga avgrinsad. Dess tillimpningsomrade ska omfatta endast det
som dr nodvandigt. Utgadngspunkten ska vara att den administrativa bordan for de nationella
myndigheterna inte far 6ka. Statsradet anser det vara viktigt att ytterligare information om kom-
missionens forslag fas nir behandlingen framskrider.

Grona given

Statsradet anser att det i princip &r tillrackligt att hdnvisningarna till att inte orsaka betydande
skada samt till den europeiska grona given finns i punkt 16 i det interinstitutionella avtalet.
Utifrén den tillgingliga informationen &r det preliminért inte nddvéndigt att till artikel 33.2 foga
en uttrycklig hanvisning till att program och verksamhet ska genomftras utan att orsaka bety-
dande skada for miljomélen (do no significant harm). Statsradet anser att principen om att und-
vika betydande oldgenhet vid behov bor bedomas sektorsforfattningsvis i stéllet for genom all-
ménna bestdimmelser som budgetforordningen. Statsradet anser det vara viktigt att ytterligare
information om kommissionens forslag fas nar behandlingen framskrider.

Réntor pé aterbetalning av boter inom konkurrensomradet

U-skrivelsen U 49/2022 rd innehéller statsradets standpunkt till kommissionens tidigare forslag
géllande rantor pa konkurrensbdter och hanteringen av dem i1 unionsbudgeten. Statsradet anser
att det tidigare dndringsforslaget och det aktuella omarbetningsforslaget bor behandlas tillsam-
mans.

Intressekonflikter
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Statsradet kan preliminért godkénna att den nationella lagstiftningen ndmns i artikel 61.2 i bud-
getforordningen, gillande sddana fall dér en anstélld vid en nationell myndighet &r inblandad.

Héavning av delen med sektorspecifika regler

Statsradet kan i princip godkidnna kommissionens forslag om hévning av del tva i den géllande
budgetférordningen, som hanfor sig till grundldggande akter for tidigare program.

Forslaget som helhet

Statsrddet kommer att granska huruvida de foreslagna dndringarna i forordningens innehall ér
nddvandiga och dndamalsenliga samt dndringarnas réttssdkerhet och ekonomiska konsekvenser.

Statsradet utformar sin slutliga stdndpunkt till hela budgetférordningen under den fortsatta be-
handlingen i rdet och parlamentet och utgér hirvid fran Finlands 6verordnade intresse.
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