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Ilmastonmuutosta koskevaan Yhdistyneiden Kansakuntien puitesopimukseen liittyva Pariisin
sopimus; komission ehdotus paiatokseksi Pariisin sopimuksen allekirjoittamisesta Euroopan
unionin puolesta

Kokous

U/E/UTP-tunnus
U 8/2016 vp

Kisittelyvaihe ja jatkokisittelyn aikataulu

Komissio antoi 2.3.2016 ehdotuksen neuvoston paédtdkseksi Pariisin sopimuksen
allekirjoittamisesta Euroopan unionin puolesta.

Pariisin sopimus on avoinna allekirjoitettavaksi ilmastosopimuksen osapuolille
Yhdistyneiden Kansakuntien pddmajassa New Yorkissa 22.4.2016—21.4.2017. YK:n
padsihteeri jirjestdd sopimuksen allekirjoitusseremonian 22 pédivdnd huhtikuuta 2016.
Tédmin jélkeen ilmastosopimuksen osapuolet voivat sitoutua Pariisin sopimukseen omien
kansallisten menettelyiden mukaisesti joko ratifioimalla, hyviksymaélla tai liittymalla.

Suomen kanta

Suomi pitdd Pariisin sopimusta erittdin merkittdvani saavutuksena. Alustavan arvion
mukaan EU:n keskeiset neuvottelutavoitteet toteutuivat Pariisin kokouksessa.

Suomi kannattaa sitd, ettd EU allekirjoittaa Pariisin sopimuksen YK:n paésihteerin
22 pdivana huhtikuuta 2016 jarjestimassa allekirjoitusseremoniassa.

Suomi katsoo, ettd SEUT 192 artiklan 1 kohta yhdessd SEUT 218 artiklan 5 kohdan
kanssa on asianmukainen oikeusperusta paatokselle.

Suomen arvion mukaan sopimus on sekasopimus, joka siséltdd sekd unionin etté
jasenvaltioiden toimivaltaan kuuluvia maarayksia.

Padasiallinen sisilto

Paitosehdotuksen mukaan Euroopan unioni allekirjoittaa Pariisin sopimuksen.
Péétosehdotuksen mukaan neuvoston puheenjohtaja valtuutetaan mééraamaan henkilo tai
henkil6t, joilla on valtuus allekirjoittaa Pariisin sopimus Euroopan unionin puolesta.

Pariisin sopimus on valtiosopimusoikeutta koskevan Wienin yleissopimuksen mukainen
valtiosopimus. Sopimusteksti siséltdd johdannon ja 29 artiklaa. Sopimuksen tavoite on
sen 2 artiklan mukaan vahvistaa maailmanlaajuisia ilmastotoimia muun muassa
seuraavasti:
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- pitdmélld maailmanlaajuinen keskildmpotilan nousu selvisti alle 2 °C:ssa suhteessa
esiteolliseen aikaan ja pyrkien toimiin, joilla limpeneminen saataisiin rajattua
1,5 °C:een suhteessa esiteolliseen aikaan;

- parantamalla kykya sopeutua ilmastonmuutoksen haittavaikutuksiin ja kykyé
joustavasti mukautua muuttuvaan ilmastoon seki edistdimailld kehitystd kohti
alhaisia kasvihuonekaasujen piéstojd tavalla, joka ei uhkaa ruokaturvaa; sekd

- sovittamalla rahoitusvirrat vahdpaistdiseen kehityskulkuun ja kehitykseen, jossa
mukaudutaan joustavasti muuttuvaan ilmastoon.

Tavoitteen saavuttamiseksi kaikilta osapuolilta odotetaan sopimuksen 3 artiklan mukaan
lisddntyvid toimia paédstdjen vihentdmiseksi (4 artikla), ilmastonmuutokseen
sopeutumiseksi (7 artikla), ilmastorahoituksen lisdédmiseksi (9 artikla), teknologian
kehittdmiseksi ja siirtdmiseksi (10 artikla), toimintavalmiuksien vahvistamiseksi (11
artikla) ja lapindkyvyyden lisddmiseksi (13 artikla).

Osana Pariisin sopimuksen neuvotteluita ilmastosopimuksen osapuolet toimittivat vuoden
2015 aikana ns. aiottuja kansallisesti maériteltyjd panoksia (INDC, intended nationally
determined contribution), jotka sisdltavit padstovihennys- ja/tai sopeutumistavoitteita.
Toimitettujen panosten kattavuus on hyvin korkea, silld niiden osuus maailmanlaajuisista
kasvihuonekaasujen kokonaispddstdistd on yli 95 prosenttia.

Euroopan unionin neuvosto saavutti 6 pdivind maalikuuta 2015 yhteisymmaérryksen EU:n
ja sen jasenvaltioiden yhteisestd INDC:std, joka perustuu Eurooppa-neuvoston 2014
lokakuussa tekemélle pdétokselle vahentdd kasvihuonekaasupddstdja EU:n sisédisesti
vahintidn 40 prosenttia vuoden 1990 tasosta vuoteen 2030 mennessd. Toimitettu INDC ei
ennakoi Pariisin sopimuksen nojalla tehtdvdan EU:n kansallisen panoksen (nk. NDC,
nationally determined contribution) lopullista tasoa eika sitd, miten siithen pééstdisiin.

EU:n oikeuden mukainen oikeusperusta/piitoksentekomenettely
Komission padtdsehdotuksessa oikeusperustaméériayksenid on SEUT 192 artiklan 1 kohta
(ympéristd) ja SEUT 218 artiklan 5 kohta (kansainviliset sopimukset). SEUT 218
artiklan 8 kohdan mukaan neuvosto tekee ratkaisunsa midrdenemmistolla.
Paatos sopimuksen tekemisestd tehddan myohemmin erikseen SEUT 218 artiklan 6
kohdan mukaisesti.

Kisittely Euroopan parlamentissa
Euroopan parlamentille tiedotetaan SEUT 218 artiklan 10 kohdan mukaisesti.

Kansallinen valmistelu

Ilmastoneuvotteluryhmén (YM, UM, TEM, VM, MMM, LVM, VNEUY) kirjallisilla
kommenteilla 3.-7.3.2016.

EU(23) Ympéristojaosto (kirjallinen menettely) 9.3.-10.3.2016.
EU-ministerivaliokunta 15.3.2016

Eduskuntakisittely
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Eduskunnalle annettiin 3.3.2016 U-kirjelma Pariisin sopimuksesta (U 8/2016 vp).
Kansallinen lainsiidianto, ml. Ahvenanmaan asema

Pariisin sopimus sisdltdd maardyksid, jotka kuuluvat Ahvenanmaan itsehallintolain
(1144/1991) 18 §:n mukaan maakunnan lainsdddintovaltaan. Téllaisia madrdyksid ovat
esimerkiksi Ahvenanmaan itsehallintolain 18 §:n 10 kohdassa tarkoitetut
ympéristonsuojelua koskevat méadrdykset. Maakunnan hallitusta on tiedotettu sopimuksen
valmistelusta.

Taloudelliset vaikutukset

Pariisin sopimuksen taloudelliset vaikutukset syntyvit pitkélld aikavililld. Ne liittyvét
padstdjen vihentdmiseen, ilmastonmuutokseen sopeutumiseen ja ilmastorahoitukseen eli
kdyhempien maiden tukemiseen niiden ilmastotoimissa. Sopimuksen avulla
ilmastonmuutoksen aiheuttamat taloudelliset vaikutukset samalla pienenevit.

Pariisin sopimus ei velvoita osapuolia tiettyihin nimenomaisiin padstotavoitteisiin, vaan
osapuolet sitoutuvat sopimuksessa vain valmistelemaan, tiedottamaan ja ylldpitdmééin
kansallisia pddstotavoitteita. Ensimmaéinen tavoite tulee informoida ilmastosopimuksen
sihteeristolle 2020 mennessd. EU ja Suomi péattavit omasta pééstotavoitteestaan EU:n
normaalissa pdatoksentekoprosessissa Eurooppa-neuvoston lokakuussa paittiméan EU:n
2030 energia- ja ilmastokehikon pohjalta. Komissio tekee tdhin liittyvét esitykset
seuraavien 12 kk aikana ja ne késitelldin Suomessa normaalin menettelyn mukaisesti.
Tamin lisdksi osapuolet sitoutuvat ns. progressioperiaatteeseen, jonka mukaan
padstdtavoitteet voivat jatkossa vain tiukentua ja/tai laajentua.

Pariisin sopimuksessa osapuolet sitoutuvat myos pitkédn aikavilin tavoitteisiin, joihin
liittyvdd ty6td Suomessa on jo tehty paljon. Ilmastolaki sisdltdd vihintdén 80 %
padstovihennystavoitteen vuoteen 2050 mennessé. Lisdksi Suomi on valmistellut mm.
parlamentaarisen energia- ja ilmastotiekartan ja kansallisen sopeutumisstrategian 2014.
Rahoituksen osaltakin rahoitusvirtojen konsistenssia ilmastotavoitteiden kannalta on
tarkasteltu sekd kotimaassa ettd kehitysyhteistyossa.

Pariisin sopimuksen ilmastorahoitusta koskevilla maardyksilld on taloudellisia
vaikutuksia, silld sopimus velvoittaa teollisuusmaita jatkamaan kehitysmaiden tukemista
ja kertomaan tdhén liittyvid tietoja. Sopimus ei kuitenkaan sisdlld suoria viittauksia
tiettyihin rahoitustasoihin. Pariisin osapuolikokouksen paétoksessa (1/CP.21) sovittiin,
ettd kehitysmaiden ilmastotoimiin kohdistuva teollisuusmaiden yhteinen USD 100
miljardin vuositason mobilisointitavoite ulotetaan vuoteen 2025, mihin mennessé
sovitaan suuremmasta ja mahdollisesti laajemman rahoittajajoukon kattavasta
ilmastorahoitustavoitteesta.

Pariisin sopimuksen allekirjoittaminen ei vield merkitse lopullista sitoutumista
sopimukseen. Sopimuksen 20 artiklan mukaan lopullinen sitoutuminen tapahtuu
allekirjoituksen jédlkeen ratifioimalla tai hyvaksymélld sopimus. Pariisin sopimuksen
taloudellisia ja muita vaikutuksia tullaan analysoimaan myéhemmin tarkemmin
selvitettdessd Pariisin sopimuksen ratifiointia tai hyviaksymistd sekd EU:n ettd Suomen
puolesta.

Muut asian Kisittelyyn vaikuttavat tekijit
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Ymparistoministerio on ldhettinyt Suomen kansallista allekirjoitusta koskevan asian
lausuntokierrokselle. Allekirjoitusvaltuudet pyritddn hankkimaan niin, ettd my6s Suomi
voisi allekirjoittaa Pariisin sopimuksen 22 pdivdné huhtikuuta 2016.

Asiakirjat
6742/16; COM(2016) 62 final
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