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ILMASTONMUUTOSTA KOSKEVAAN YHDISTYNEIDEN KANSAKUNTIEN PUITE-
SOPIMUKSEEN LIITTYVASTA PARIISIN SOPIMUKSESTA

1 Tausta

Pariisin sopimus hyvéksyttiin ilmastonmuutosta koskevan Yhdistyneiden Kansakuntien puite-
sopimuksen (SopS 61/1994, jéljempéna ilmastosopimus) sopimuspuolten 21. konferenssissa
Pariisissa 12 paivand joulukuuta 2015. Sopimus koskee vuoden 2020 jélkeistd aikaa, jolloin
ilmastosopimukseen liittyvan Kioton pdytékirjan (SopS 12—13/2005) toinen velvoitekausi on

padttynyt.

Pariisin sopimuksen aikaansaamista on laajasti kiitetty maailmanlaajuisesti. Sopimusta on
yleisesti pidetty merkittdvand kddnteentekevand saavutuksena kansainvélisessa ilmastopolitii-
kassa.

Pariisin sopimusteksti on Pariisin ilmastokokouksen hyvéksymén osapuolikokouspéétoksen
(1/CP.21) liitteend. Osapuolikokouspéétds sisiltdd Pariisin sopimusta tiydentdvid elementteja.
Lisdksi padtoksessd on useita jatkotyotd koskevia valtuutuksia, joiden perusteella ilmastoso-
pimuksen piirissd valmistellaan Pariisin sopimuksen toimeenpanoa koskevia luonnospaatok-
sid, jotka Pariisin sopimuksen osapuolikokouksen on sittemmin tarkoitus hyvéksya sopimuk-
sen tultua voimaan.

Osana Pariisin sopimuksen neuvotteluita ilmastosopimuksen osapuolet toimittivat vuoden
2015 aikana ns. aiottuja kansallisesti méadriteltyja panoksia (INDC, intended nationally deter-
mined contribution), jotka sisadltavat padstovdahennys- ja/tai sopeutumistavoitteita. Toimitettu-
jen panosten kattavuus on hyvin korkea, silld niiden osuus maailmanlaajuisista kasvihuone-
kaasujen kokonaispéastoisté on yli 95 prosenttia.

Pariisin sopimus on avoinna allekirjoitettavaksi ilmastosopimuksen osapuolille YK:n pédma-
jassa New Yorkissa 22.4.2016—21.4.2017. YK:n péisihteeri jarjestdd sopimuksen allekirjoi-
tusseremonian 22 pdivénd huhtikuuta 2016. Tamén jélkeen ilmastosopimuksen osapuolet voi-
vat sitoutua Pariisin sopimukseen omien kansallisten menettelyiden mukaisesti joko ratifioi-
malla, hyvaksymalld tai liittymaélld. Sopimus tulee voimaan, kun sen on vahvistanut vihintéan
55 osapuolta, joiden osuus maailmanlaajuisista kasvihuonekaasupééstdistd on véhintddn
55 prosentti.

2 Sopimusneuvottelut ja kidsittely EU:ssa

Pariisin sopimuksen neuvotteluprosessi kéynnistettiin vuonna 2011 Durbanissa, Eteld-
Afrikassa, pidetyssd ilmastosopimuksen 17. konferenssissa, jossa sovittiin maailmanlaajuista
sopimusta koskevasta neuvotteluprosessin aloittamisesta. Uutta sopimusta koskevia neuvotte-
luita kéytiin erillisessd ilmastosopimuksen konferenssin alaisessa tyoryhméssa (Ad Hoc Wor-
king Group on the Durban Platform for Enhanced Action, ADP).



U 8/2016 vp

Pariisin kokoukseen valmistautumiseksi EU:n komissio antoi 25 pédivana helmikuuta 2015 tie-
donannon “Pariisin pdytékirja — suunnitelma ilmastonmuutoksen torjumiseksi vuoden 2020
jilkeen” (COM(2015) 81final), joka sisdlsi komission vision uudesta ilmastosopimuksesta.
Tiedonantoa tdydensi Euroopan ulkosuhdehallinnon ja komission yhteisty0ssd laatima vuoden
2015 ilmastodiplomatian toimintasuunnitelman, jonka ulkoasiainneuvosto hyvéaksyi 19 péivi-
nd tammikuuta 2015. Lisdksi ulkoasiainneuvosto hyvéksyi 15 pdivana helmikuuta 2016 vuotta
2016 koskevat padtelmit EU:n ilmastodiplomatiasta ja sithen liittyvistd toimenpiteista.

EU:n ympéristoneuvosto saavutti 6 pdivind maalikuuta 2015 yhteisymmérryksen EU:n ja sen
jasenvaltioiden yhteisestd INDC:std, joka perustuu Eurooppa-neuvoston 2014 lokakuussa te-
kemalle paétokselle vahentdé kasvihuonekaasupddstoja EU:n sisdisesti vahintdén 40 prosenttia
vuoden 1990 tasosta vuoteen 2030 mennesséd. Toimitettu INDC ei ennakoi Pariisin sopimuk-
sen nojalla tehtdvan EU:n kansallisen panoksen (nk. NDC, nationally determined contribution)
lopullista tasoa eikd sitd, miten sithen paastaisiin.

EU:n komission on tarkoitus antaa 2 paivdnd maaliskuuta 2016 tiedonanto, jossa analysoidaan
ja arvioidaan Pariisin kokouksen lopputulosta. Komission tavoitteena on sen jilkeen antaa eh-
dotus Pariisin sopimuksen allekirjoittamiseksi EU:n puolesta. Allekirjoitusta koskevaa ehdo-
tusta pyritddn kisittelemddn neuvoston ymparistotyoryhmaéssd 11 pdivanid maaliskuuta sekd
COREPER:issa 23 pdivana maaliskuuta tai 6 paivana huhtikuuta. Sen jilkeen allekirjoitusval-
tuuksien antamisesta on tarkoitus paéttdd 11 paivénéd huhtikuuta 2016 pidettidvissd neuvoston
kokouksessa, jotta EU voisi allekirjoittaa sopimuksen YK:n pdésihteerin jérjestdméssa allekir-
joitusseremoniassa 22 pédivand huhtikuuta 2016.

3 Asian kansallinen kisittely

Ympéristoministerié on valmistellut asiaa yhteistydssd muiden ministerididen kanssa ilmasto-
neuvotteluryhméssi (YM, UM, TEM, VM, MMM, LVM, VNEUS). Liséksi Pariisin sopimus-
neuvotteluiden aikana ilmastoneuvotteluryhma kuuli laajasti eri sidosryhmid.

Eduskunnalle annettiin tietoja edelld mainitusta komission tiedonannosta 10 pédivani huhtikuu-
ta 2015 péaivétylld E-kirjeelld (E 177/2014 vp) ja sen 4 péivand syyskuuta 2015 piivatylla jat-
kokirjeelld (EJ 18/2015 vp).

Asiaa on kisitelty ympéristojaoston laajan kokoonpanon kokouksessa 18 pdivénéd helmikuuta
2016. Lisdksi U-kirjelmaa on késitelty kirjallisessa menettelyssd ilmastoneuvotteluryhméssa ja
ympéristojaostossa 22—23 helmikuuta 2016.

4 EU:n oikeudenmukainen oikeusperusta

Valtioneuvoston kaytettdvissd ei vield ole komission ehdotusta sopimuksen allekirjoituspéa-
tokseksi. Sopimuksen oikeusperusta tulee arvioitavaksi tarkemmin sopimuksen allekirjoitta-
mista koskevan paitdsehdotuksen yhteydessé sopimuksen siséllon valossa.

Valtioneuvoston arvion mukaan Pariisin sopimus on luonteeltaan sekasopimus, joka sisdltdd
sekd jdsenvaltioiden ettd EU:n toimivaltaan kuuluvia madrdyksid. Yleissopimus siséltinee
SEUT 192 artiklaan liittyvid mdardyksid, ja menettelyllisend oikeusperustana tulee olemaan
SEUT 218 artikla.
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5 Padasiallinen sisalto

Pariisin sopimus on valtiosopimusoikeutta koskevan Wienin yleissopimuksen mukainen val-
tiosopimus. Sopimusteksti siséltdd johdannon ja 29 artiklaa.

Sopimuksen tavoite on sen 2 artiklan mukaan vahvistaa maailmanlaajuisia ilmastotoimia
muun muassa seuraavasti:

- pitdimédlld maailmanlaajuinen keskil&dmp6étilan nousu selvisti alle 2 °C:ssa suhteessa
esiteolliseen aikaan ja pyrkien toimiin, joilla ldmpeneminen saataisiin rajattua
1,5 °C:een suhteessa esiteolliseen aikaan;

- parantamalla kykyd sopeutua ilmastonmuutoksen haittavaikutuksiin ja kykyé jousta-
vasti mukautua muuttuvaan ilmastoon seki edistamélld kehitystd kohti alhaisia kasvi-
huonekaasujen padstoja tavalla, joka ei uhkaa ruokaturvaa; seké

- sovittamalla rahoitusvirrat Vahapaast01seen kehltyskulkuun ja kehitykseen, jossa mu-
kaudutaan joustavasti muuttuvaan ilmastoon.

Tavoitteen saavuttamiseksi kaikilta osapuolilta odotetaan 3 artiklan mukaan lisdéntyvid toimia
paidstojen vahentdmiseksi (4 artikla), ilmastonmuutokseen sopeutumiseksi (7 artikla), ilmasto-
rahoituksen lisddmiseksi (9 artikla), teknologian kehittdmiseksi ja siirtdmiseksi (10 artikla),
toimintavalmiuksien vahvistamiseksi (11 artikla) ja ldpindkyvyyden lisdédmiseksi (13 artikla).

Pddstojen vihentdminen sekd nielujen sdilyttdminen ja lisddminen

Pédstojen vahentdmisen suhteen sopimuksen tavoite on 4 artiklan mukaan saavuttaa globaali-
en kasvihuonekaasupdistojen huippu mahdollisimman nopeasti ja vihentdd padstdja nopeasti
sen jélkeen siten, ettd ihmisen aikaansaamat kasvihuonekaasujen pééstot ja nielut ovat tasa-
painossa tdmén vuosisadan jalkipuoliskolla.

Osapuolilla on velvollisuus valmistella kansallinen padstévahennystavoite viiden vuoden va-
lein, toimittaa ja ylladpitdd padstotavoitteita, pyrkid saavuttamaan tavoitteet ja laatia tarvittavat
p011t11kkat01met Kunkin osapuolen seuraavassa kansallisesti mééritellyssd panoksessa tulee
edetd osapuolen aiempaa panosta pidemmidlle. Kyseisen seuraavan panoksen tulee vastata
osapuolen korkeinta mahdollista tavoitetasoa, ottaen huomioon osapuolten yhteisen mutta
eriytyneen vastuun sekd omat valmiudet kansallisten olosuhteiden mukaisesti. Osapuolten ta-
voitteet talletetaan ilmastosopimuksen sihteeriston ylldpitdméén julkiseen rekisteriin. Sopimus
mahdollistaa sen, ettd EU ja sen jdsenvaltiot voivat toteuttaa padstovdahennystavoitteensa yh-
teisesti.

Sopimuksessa todetaan, etté osapuolet voivat tehdé yhteistyotd paéstovihennysten saavuttami-
seksi. Yhteistyon tulee edistdd kestdvad kehitystéd ja varmistaa pédistotavoitteiden integriteetti,
perustua lapindkyvyyteen ja vélttdd padstovahennysten kaksoislaskenta. Yhteistyd voi tapah-
tua linkittdmalla paastokauppajarjestelmia tai kayttdmalla kansainvilistd padstokauppameka-
nismia 6 artiklassa tarkoitetulla tavalla.

Maankéyttosektorin osalta osapuolia kehotetaan 5 artiklassa sdilyttdméén ja lisddméédn kasvi-
huonekaasujen nieluja ja varastoja, metsdt mukaan lukien. Lisdksi osapuolia kannustetaan to-
teuttamaan ja tukemaan olemassa olevien menettelytapasddntéjen mukaisia REDD+ -toimia
kehitysmaissa seké vaihtoehtoisia 1dhestymistapoja metsien osalta.
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Sopeutuminen ilmastonmuutokseen sekd ilmastonmuutoksen aiheuttamat vahingot ja menetyk-
set

Pariisin sopimuksen 7 artiklassa osapuolet asettavat maailmanlaajuisen sopeutumistavoitteen
tarkoituksenaan parantaa sopeutumiskykyé, vahvistaa kykyé joustavasti mukautua muuttavaan
ilmastoon ja vdhentda alttiutta ilmastonmuutokselle edistddkseen samalla kestdvaa kehitysti ja
lampotilan nousuun ndhden riittdvad sopeutumista. Kaikilla osapuolilla on velvollisuus ryhtya
soveltuviin toimiin. Kehittyville maille kuitenkin annetaan jatkuvaa ja lisdantyvaa rahoitusta
sopeutumistoimiin.

Sopimuksen 8 artiklassa tunnustetaan tarve ehkéistd ja minimoida sdén airi-ilmididen ja hi-
taasti tapahtuvien muutosten aiheuttamia vahinkoja ja menetyksid. Pariisin osapuolikokous-
paitoksen mukaan vastuukysymykset ja vahingonkorvaukset on kuitenkin rajattu asiakokonai-
suuden ulkopuolelle.

Ilmastorahoitus kéyhimmille ja haavoittuvimmille maille

Sopimuksen 9 artiklan mukaan kehittyneilld mailla on velvollisuus tukea kehittyvid maita il-
mastotoimissa. Sopimus ei sisdlld numeerisia tavoitteita rahoitukselle. Sen sijaan Pariisin ko-
kouksen osapuolikokouspaitoksen mukaan kehittyneiden maiden nykyinen tavoite saada liik-
keelle julkisista ja yksityisistd rahoitusldhteistd yhteensd 100 miljardia USD vuodessa vuoteen
2020 mennessé ulotetaan koskemaan myos vuosia 2020—2025. Kehittyneiden maiden ilmas-
torahoitustasoa ja -suunnitelmia seurataan. Rahoituksessa huomioidaan myos yksityinen ra-
hoitus. Muille maille kuin kehittyneille maille rahoitus ja siitd raportointi on vapaachtoista.

Teknologian siirto ja toimintavalmiuksien vahvistaminen

Pariisin sopimuksen 10 artiklan mukaan osapuolilla on yhteinen visio siitd, ettd on tarked4 to-
teuttaa teknologian kehittdmisti ja siirtoa, jotta saadaan parannetuksi kykyé sietdd ilmaston-
muutosta ja viahennetyksi kasvihuonekaasujen paastoja. Toimintavalmiuksien vahvistamisella
tulisi puolestaan 11 artiklan mukaan parantaa kehitysmaaosapuolten valmiuksia ja kykya te-
hokkaisiin ilmastonmuutokseen liittyviin toimiin.

Ldpindkyvyys

Pariisin sopimuksen 13 artiklassa perustetaan keskindisen luottamuksen lisddmiseksi ja tehok-
kaan taytdntoonpanon edistimiseksi toiminnan ja tuen avoimuuspuitteet. Artiklan mukaan
kaikkien osapuolten tulee toimittaa tietoja padstoistddn sekéd edistymisestd kohti paastotavoit-
teensa saavuttamista. Kehitysmaille annetaan kuitenkin tukea artiklan téytdntoon panemiseksi.

Muut mddrdykset

Sopimuksen 1 artikla siséltda sopimuksessa kdytetyt méaritelmét. Sopimuksen 12 artikla kos-
kee ilmastonmuutosta koskevaa kasvatusta ja koulutusta. Sopimuksen toimeenpanossa teh-
déén 14 artiklan mukaan sdaédnnollisid, eri osa-alueet kattavia véliarviointeja 5 vuoden vélein.
Ensimmédinen arvio tehddin vuonna 2023. Sopimuksen 15 artiklassa perustetaan lisdksi meka-
nismi helpottamaan sopimuksen méaéirdysten tiytdntoonpanoa ja edistimédin niiden noudatta-
mista. Sopimuksen toimielimistd on maaritty sopimuksen 16—19 artiklassa. Sopimuksen lop-
pumadrdykset sisaltyvit sopimuksen 20—29 artikloihin.
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6 Sopimuksen allekirjoittaminen, ratifiointi ja voimaantulo

Pariisin sopimus on avoinna allekirjoitettavaksi YK:n pddmajassa New Yorkissa 22.4.2016—
21.4.2017. YK:n pééasihteeri jarjestdd allekirjoitusseremonian 22 péivénd huhtikuuta 2016. II-
mastosopimuksen osapuolet voivat sitoutua Pariisin sopimukseen omien kansallisten menette-
lyiden mukaisesti joko ratifioimalla, hyviaksymalla tai liittymélld. Pariisin sopimus tulee voi-
maan, kun sen on vahvistanut vahintdan 55 osapuolta, joiden osuus maailmanlaajuisista kasvi-
huonekaasupaistoistd on vahintddn 55 prosenttia. Voimaantulokynnyksen liittyvien péaéstdjen
médrittimiseksi ilmastosopimuksen sihteeristd pitdéd internet-sivuillaan luetteloa osapuolten
toimittamista viimeisimmisti paéstdtiedoista.

Komission odotetaan antavan 2 piivand maaliskuuta 2016 ehdotuksen Pariisin sopimuksen al-
lekirjoittamisesta siten, ettd EU pystyisi allekirjoittamaan sopimuksien 22 pdivdand huhtikuuta
2016. Ymparistoministerid on ldhettdnyt Suomen kansallista allekirjoitusta koskevan asian
lausuntokierrokselle. Allekirjoitusvaltuudet pyritddn hankkimaan niin, ettd myds Suomi voisi
allekirjoittaa Pariisin sopimuksen 22 paivéna huhtikuuta 2016.

7 Taloudelliset ja muut vaikutukset

Pariisin sopimuksen neuvotteluiden aikana sopimuksen mahdollisia vaikutuksia arvioitiin
eduskunnalle annetussa E-kirjeessd (E 177/2014 vp) ja sen jatkokirjeessd (EJ 18/2015 vp).
EU:n antaman INDC:n taloudellisia ja muita vaikutuksia arvioitiin puolestaan EU:n 2030 il-
masto- ja energiapaketin valmistelun yhteydessa.

Pariisin sopimuksen ilmastorahoitusta koskevilla maérdyksilli on taloudellisia vaikutuksia,
silld sopimus velvoittaa teollisuusmaita jatkamaan kehitysmaiden tukemista. Pariisin sopi-
muksen taloudellisia ja muita vaikutuksia tullaan analysoimaan myShemmin tarkemmin selvi-
tettdessd Pariisin sopimuksen ratifiointia sekd EU:n ettd Suomen puolesta.

Mikaéli tdhdn mennessi esitetyt INDC:t toteutetaan, on vaikutus pééstdihin, ilmaston lampe-
nemiseen ja my0ds teknologiamarkkinoihin merkittdva. Arvioiden mukaan tdhédn mennessi an-
netuilla kontribuutioilla pééstiddn n. 2,7—3 asteen tasolle, mikd on merkittdvd parannus enti-
seen n. 3,5—4 asteen kehityspolkuun. Alustavat lupaukset eivét kuitenkaan vield riité, jotta
globaalien pééstdjen kehitys saataisiin enintdén kahden asteen ldmpenemisen mahdollistavalle
polulle. Kansainvélisen energiajarjeston (IEA) mukaan sopimuksen toimeenpano tulee merkit-
tavasti lisdidmadn puhtaan teknologian kysyntda. Pariisin sopimuksen ja siihen liittyvien kont-
ribuutioiden vaikutus teknologiamarkkinoihin ja investointivirtojen kdéntymiseen on Suomen
talouden nidkokulmasta mahdollisuus. Samalla laajempi globaali osallistuminen ilmastotoimiin
tasoittaa kansainviélisté kilpailuasetelmaa ilmastopolitiikkaan liittyvien kustannusten osalta.

8 Suhde Suomen lainsiddiantéoon
Ennen komission ehdotusta sopimuksen allekirjoituspéddtokseksi tai ratifioimiseksi on vaikea

arvioida, mitké sektorit tulevat kuulumaan kansalliseen toimivaltaan ja mitkd vaikutukset niil-
13 tulee olemaan lainsdédédnnon alaan.
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9 Ahvenanmaan asema

Pariisin sopimus sisdltéinee médrdyksid, jotka kuuluvat Ahvenanmaan itsehallintolain
(1144/1991) 18 §:n mukaan maakunnan lainsdddéntovaltaan. Téllaisia médrayksid ovat esi-
merkiksi Ahvenanmaan itsehallintolain 18 §mn 10 kohdassa tarkoitetut ymparistonsuojelua
koskevat médrdykset. Maakunnan hallitusta on tiedotettu sopimuksen valmistelusta.

10 Valtioneuvoston kanta

Valtioneuvosto pitdd Pariisin sopimusta erittdin merkittdvéni saavutuksena. Alustavan arvion
mukaan EU:n keskeiset neuvottelutavoitteet toteutuivat Pariisin kokouksessa.

Valtioneuvoston alustavan arvion mukaan yleissopimus on sekasopimus, joka sisdltdd seka
unionin ettd jasenvaltioiden toimivaltaan kuuluvia méérdyksid. Suomelle on erittdin tirkeéd,
ettd Pariisin sopimuksen mukaan EU ja sen jésenvaltiot voivat toteuttaa padstovéihennystavoit-
teensa yhteisesti Eurooppa-neuvoston lokakuun 2014 péételmien mukaisella tavalla.

Valtioneuvosto kannattaa sitd, ettd EU allekirjoittaa Pariisin sopimuksen YK:n péésihteerin
22 paivénd huhtikuuta 2016 jérjestiméssé allekirjoitusseremoniassa. Valtioneuvoston mukaan
allekirjoituksen jidlkeen EU:ssa on tarpeen erikseen selvittéd Pariisin sopimuksen ratifioinnin
edellytyksié.

11 Arvio siitd, milloin eduskunnan kannan tulisi olla valtioneuvoston kay-
tossi

Eduskunnan kanta Parisiin sopimuksen allekirjoittamiseen EU:n puolesta tulisi valtioneuvos-
ton tdménhetkisen arvion mukaan olla kdytettavissd ennen 23 paivand maaliskuuta tai 6 pdiva-
nd huhtikuuta 2016 pidettivdd COREPER-kokousta.
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