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PARISAVTALET TILL F ORENTA NATIONERNAS RAMKONVENTION OM KLI-
MATFORANDRING

1 Bakgrund

Parisavtalet antogs i Paris den 12 december 2015 vid 21:a partskonferensen for Forenta nat-
ionernas ramkonvention om klimatférandring (FordrS 61/1994, nedan klimatkonventionen).
Konventionen géller tiden efter 2020 nédr Kyotoprotokollets andra atagandeperiod (FordrS
12—13/2005) till klimatkonventionen har 16pt ut.

Tillkomsten av Parisavtalet har vialkomnats Overallt i varlden. Det har allmént ansetts att avta-
let ar en betydande och epokgdrande bragd inom internationell klimatpolitik.

Parisavtalets text ingar som bilaga till det beslut som antogs av partsmétet vid klimatmétet i
Paris (1/CP.21). Beslutet av partsmétet innehaller element som kompletterar Parisavtalet. I be-
slutet ingér ocksé flera bemyndiganden som géller det fortsatta arbetet. Utifran dessa bemyn-
diganden bereds det inom klimatkonventionens regi utkast till beslut for genomforandet av Pa-
risavtalet som Parisavtalets partsmote senare ska anta ndr avtalet tritt i kraft.

Som en del av forhandlingarna om Parisavtalet ldimnade parterna under loppet av 2015 in s.k.
planerade nationellt faststéllda bidrag (INDC, intended nationally determined contribution),
som innehaller utsldppsminsknings- och/eller anpassningsmal. Tdckningen av de bidrag som
lamnats in dr mycket stor, eftersom deras andel av de totala globala utslappen av vixthusgaser
uppgar till dver 95 procent.

Parisavtalet star oppet for undertecknande for parterna i klimatkonventionen vid FN:s hog-
kvarter i New York fran den 22 april 2016 till den 21 april 2017. FN:s generalsekreterare ord-
nar en ceremoni for undertecknande av avtalet den 22 april 2016. Efter detta datum kan par-
terna i klimatkonventionen forbinda sig till Parisavtalet i enlighet med de egna nationella for-
farandena antingen genom ratificering, godtagande, godkénnande eller anslutning. Avtalet tri-
der 1 kraft nér det har bekriftats av minst 55 parter vars andel av de globala viaxthusgasutslép-
pen dr minst 55 procent.

2 Avtalsforhandlingarna och behandlingen inom EU

Forhandlingsprocessen om Parisavtalet inleddes i Durban, Sydafrika, ar 2011 vid klimatkon-
ventionens 17:e konferens, ddr man enades om att inleda forhandlingar om ett globalt avtal.
Forhandlingar om ett nytt avtal fordes inom en separat arbetsgrupp under klimatkonventionens
konferens (Ad Hoc Working Group on the Durban Platform for Enhanced Action, ADP).

Som ett led av forberedelserna infor Parismoétet utfardade EU-kommissionen den 25 februari
2015 ett meddelande "Parisprotokollet — en plan for att mota de globala klimatfordndringarna
efter 2020" (COM(2015) 81final) som inneh6ll kommissionens vision om det nya klimatavta-
let. Meddelandet kompletterades av 2015 &rs handlingsplan for klimatdiplomati som Europe-
iska utrikestjansten och kommissionen tillsammans lade fram och som radet for utrikes fragor



U 8/2016 rd

antog den 19 januari 2015. Vidare antog radet for utrikes fragor den 15 februari 2016 slutsat-
ser for ar 2016 om EU:s klimatdiplomati och dértill anknytande atgérder.

EU:s miljorad uppnadde den 6 mars 2015 samforstiand om ett gemensamt INDC for EU och
dess medlemsstater utifrdn Europeiska rédets beslut frdn oktober 2014 om att fore 2030
minska utsldppen av vixthusgaser intern inom EU med minst 40 procent jaimfort med 1990 ars
niva. Det INDC som ldmnats in anteciperar inte den slutgiltiga nivan pa det nationellt fast-
stillda bidrag (s.k. NDC, nationally determined contribution) som EU ska lamna med stdd av
Parisavtalet och inte heller séttet pa vilket det ska uppnas.

EU-kommissionen avser ge ett meddelande den 2 mars 2016 dér Parismétets slutresultat ana-
lyseras och bedoms. Kommissionen har som mal att darefter ge ett forslag om undertecknande
av Parisavtalet pa EU:s végnar. Avsikten ar att forslaget om undertecknande ska behandlas i
radets miljoarbetsgrupp den 11 mars samt i COREPER den 23 mars eller 6 april 2016. Daref-
ter avser man besluta om beviljande av fullmakt for undertecknande vid rddets méte den 11
april 2016 for att EU ska kunna underteckna avtalet vid den ceremoni for undertecknande som
FN:s generalsekreterare ordnar den 22 april 2016.

3 Arendets nationella beredning

Miljoministeriet har berett drendet i samarbete med de andra ministerierna i klimatforhand-
lingsgruppen (MM, UM, ANM, FM, JSM, KM, SREUS). Under loppet av forhandlingarna
om Parisavtalet horde klimatforhandlingsgruppen ett stort antal olika intressegrupper.

Riksdagen informerades om ovan ndmnda meddelande fran kommissionen genom en E-
skrivelse av den 10 april 2015 (E 177/2014 rd) och genom en kompletterande E-skrivelse av
den 4 september 2015 (EJ 18/2015 rd).

Arendet har behandlats i métet for miljosektionens allminna sammansittning den 18 februari
2016. U-skrivelsen har dessutom behandlats i ett skriftligt forfarande i klimatférhandlings-
gruppen och miljosektionen den 22—23 februari 2016.

4 Raittslig grund enligt EU-réitten

Statsradet har dnnu inte tillgang till kommissionens forslag till beslut om undertecknande av
avtalet. Avtalets rattsliga grund kommer att bedomas ndrmare i samband med forslaget till be-
slut om undertecknande av avtalet i ljuset av avtalets innehall.

Enligt statsradets bedomning &r Parisavtalet till sin natur ett blandat avtal som innehaller be-
stimmelser som omfattas av savdl medlemsstaternas som EU:s behdrighet. Avtalet torde
ocksé innehélla bestimmelser som hanfor sig till artikel 192 1 EUF-fordraget, och den réttsliga
grunden for forfarandet kommer att vara artikel 218 i EUF-fordraget.

5 Huvudsakligt innehall

Parisavtalet ar ett fordrag enligt Wienkonventionen om traktatrdtten. Avtalstexten innehaller
en ingress och 29 artiklar.

Avtalets malséttning ar enligt dess artikel 2 att stirka de globala klimatatgirderna bl.a. pé fol-
jande sétt:
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- genom att halla 6kningen i den globala medeltemperaturen betydligt under 2 °C &ver
forindustriella nivaer och att fullfolja anstringningar for att begrénsa temperaturdk-
ningen till 1,5 °C &ver forindustriella nivéer,

- genom att 6ka anpassningsformégan till skadliga konsekvenser av klimatférandringen
och frimja klimatmaéssig motstandskraft och utveckling med l4ga utslépp av vixthus-
gaser pa ett sétt som inte hotar livsmedelsforsorjningen, samt

- genom att gora finansfloden forenliga med ett férlopp mot en utveckling som leder till
laga utslapp av véaxthusgaser och klimatmaéssigt motstandskratft.

For att uppnd malet forvéantas enligt artikel 3 att alla parter vidtar stirkta atgdrder for att
minska utslipp (artikel 4), forbéttra anpassningsformagan (artikel 7), 6ka klimatfinansieringen
(artikel 9), genomfora teknikutveckling och teknikoverforing (artikel 10), forbattra kapaciteten
(artikel 11) och Oka transparensen (artikel 13).

Minskning av utsldpp och bevarande och utvidgning av sdnkor

Nir det giller minskning av utsldpp &r avtalets mal enligt artikel 4 att uppna den globala hojd-
punkten for utsldpp av vixthusgaser sa snart som mojligt och att dérefter snabbt minska ut-
sldppen sa att en balans uppnés under andra hélften av detta sekel mellan antropogena utslépp
av vaxthusgaser och upptag av véixthusgaser i sdankor.

Parterna ska bereda ett nationellt utslappsminskningsmal vart femte &r, meddela och upprétt-
hélla utslédppsmal och striva efter att uppnd mélen och ligga fram behovlig policy. Varje parts
successiva nationellt faststdllda bidrag ska visa framsteg som gar utéver partens da aktuella
nationellt faststdllda bidrag. Det successiva nationellt faststidllda bidraget ska aterspegla par-
tens hogsta mojliga ambition, med beaktande av parternas gemensamma men olikartade an-
svar och respektive forméga, i ljuset av olika nationella forhéllanden. Parternas nationellt fast-
stdllda bidrag ska infOras i ett offentligt register som fors av sekretariatet. Avtalet gor det moj-
ligt for EU och dess medlemsstater att uppfylla sina utsléppsminskningsmél gemensamt.

I avtalet konstateras det att parterna far samarbeta for att uppna utsldppsminskningar. Samar-
betet ska fraimja hallbar utveckling och sédkerstilla integriteten i utslappsmalen, grunda sig pa
transparens och undvika dubbelrdkning av utsldppsminskningar. Samarbetet kan ske genom
att l&nka ihop utsléppshandelssystem eller genom att anvénda den internationella utslappshan-
delsmekanismen pa det sitt som avses i artikel 6.

I fraiga om markanvéandningssektorn uppmanas parterna i artikel 5 att bevara och forstiarka
sankor och reservoarer for viaxthusgaser, inbegripet skogar. Vidare uppmanas parterna att ge-
nomfora och stodja REDD+ -dtgérder i utvecklingsldnder enligt befintliga forfaranderegler
samt alternativa handlingsprinciper i friga om skogar.

Anpassning till klimatfordndringen samt skador och forluster som klimatfordindringen orsakar

I artikel 7 i Parisavtalet uppstéller parterna ett globalt anpassningsmal i syfte att forbéttra an-
passningsformégan, forstirka den klimatmaéssiga motstandskraften och minska utsattheten for
klimatforédndringen i syfte att bidra till héllbar utveckling och sdkerstélla ldmpliga anpass-
ningsatgarder i forhéllande till det avtalade temperaturmalet. Alla parter &r skyldiga att vidta
lampliga atgirder. Utvecklingsldanderna ska dock ges fortlopande och tilltagande finansiering
for anpassningsatgérder.

I artikel 8 erkénns behovet att forebygga och minimera forluster och skador som orsakas av

extrema vaderhindelser och langsamt framskridande fenomen. Enligt beslutet fran partsmotet
1 Paris har ansvarsfragor och skadestand dock avgrénsats frén helheten.

4
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Klimatfinansiering till de fattigaste och mest utsatta ldnderna

Enligt artikel 9 ska industrildnderna stddja utvecklingsldnderna i friga om klimatatgarder. Av-
talet innehéller inga numeriska mal for finansieringen. Déremot utstrdcks enligt beslutet frén
partsmotet 1 Paris industrilindernas nuvarande mal att frdn offentliga och privata finansiella
kéllor sammanlagt mobilisera 100 miljarder USD per ar till &r 2020 till att ocksa gélla aren
2020—2025. Industrildindernas klimatfinansieringsniva och klimatfinansieringsplaner dverva-
kas. I finansieringen beaktas ocksa privat finansiering. For andra ldnder dn industrilinder ar
finansiering och rapportering om den frivilligt.

Teknikéverforing och kapacitetsuppbyggnad

Enligt artikel 10 i Parisavtalet delar parterna en vision om vikten av att genomfora teknikut-
veckling och teknikoverforing for att forbattra motstandskraften mot klimatforandringen och
for att minska utslépp av vixthusgaser. Enligt artikel 11 bor kapaciteten och féormégan hos
parter som &r utvecklingslénder att vidta effektiva atgérder avseende klimatforéndringen for-
bittras genom kapacitetsuppbyggnad.

Transparens

I syfte att bygga upp omsesidigt fortroende och for att frimja faktiskt genomforande upprittas
genom artikel 13 i Parisavtalet en stédrkt transparensram for atgirder och stdd. Enligt artikeln
ska alla parter tillhandahélla uppgifter om sina utsldpp samt om framsteg mot uppnéendet av
deras utslappsmal. Utvecklingslander ska dock ges stod for genomforandet av artikeln.

Ovriga bestimmelser

Artikel 1 innehaller definitionen pa vissa termer som anvénds i avtalet. Artikel 12 géller upp-
fostran och utbildning i fraga om klimatforéndringen. Enligt artikel 14 utfors regelbunden ut-
vérdering av genomforandet av avtalets olika delomréden vart femte &r. Den forsta utvérde-
ringen ska utforas ar 2023. I artikel 15 inréttas ocksé en mekanism for att underlitta genomfo-
randet av avtalsbestimmelserna och for att frimja iakttagandet av dem. Bestimmelser om av-
talets organ ingar i artikel 16—19 1 avtalet. Avtalets slutbestimmelser ingér i artikel 20—29.

6 Undertecknande, ratificering och ikrafttridande av avtalet

Parisavtalet star oppet for undertecknande vid FN:s hogkvarter i New York fran den 22 april
2016 till den 21 april 2017. FN:s generalsekreterare ordnar en ceremoni for undertecknande
den 22 april 2016. Parterna i klimatkonventionen fér forbinda sig vid Parisavtalet i enlighet
med sina egna nationella forfaranden antingen genom att ratificera, godta eller godkénna avta-
let eller genom att ansluta sig till det. Parisavtalet trider i kraft nér det har bestyrkts av minst
55 parter vars andel av de globala utslappen av vaxthusgaser dr minst 55 procent. For faststil-
lande av de utslapp som hanfor sig till troskeln for ikrafttridande uppratthéller klimatkonvent-
ionens sekretariat pa sin webbplats en forteckning 6ver de senaste uppgifter om utslapp som
parterna har meddelat.

Kommissionen forvéantas den 2 mars 2016 avge ett forslag om undertecknande av Parisavtalet
sd att EU ska kunna underteckna avtalet den 22 april 2016. Miljoministeriet har skickat ett
drende som giller Finlands nationella undertecknande pé remiss. Avsikten &r att fullmakt for
undertecknande ska inhdmtas pa sé sétt att ocksa Finland ska kunna underteckna Parisavtalet
den 22 april 2016.
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7 Ekonomiska och évriga konsekvenser

Under loppet av forhandlingarna om Parisavtalet bedomdes avtalets eventuella konsekvenser i
en E-skrivelse till rikdagen (E 177/2014 rd) och i en kompletterande skrivelse till den (EJ
18/2015 rd). De ekonomiska och ovriga konsekvenserna av EU:s planerade nationellt fast-
stéllda bidrag (INDC) beddémdes i samband med beredningen av EU:s klimat- och energipaket
for 2030.

Bestdmmelserna i Parisavtalet om klimatfinansiering har ekonomiska konsekvenser, eftersom
avtalet dldgger en skyldighet for industrilinderna att fortsitta att stodja utvecklingslénderna.
Parisavtalets ekonomiska och Gvriga konsekvenser kommer att analyseras mer detaljerat i ett
senare skede i samband med utredningen av Parisavtalets ratificering bade for EU:s och for
Finlands del.

Om de hittills foreslagna INDC:erna genomfors, dr konsekvenserna for utslapp, klimatupp-
varmningen och ocksa for teknikmarknaden betydande. Enligt beddmningar som gjorts upp-
nas genom de bidrag som getts hittills en niva pa ca 2,7—3 grader, vilket 4r en betydande for-
battring jamfort med den tidigare utvecklingstrenden pa ca 3,5—4 grader. De preliminéra 16f-
tena racker dock inte till for att utvecklingen av globala utsldpp ska fas in pa en bana som moj-
liggdr en uppvérmning med hogst tva grader. Enligt internationella energirddet (IEA) kommer
genomforandet av avtalet att i betydande grad oka efterfrigan pa ren teknologi. Konsekven-
serna av Parisavtalet och av dértill anknytande bidrag for teknikmarknaden och inriktningen
av investeringsfloden innebdr en mdjlighet for den finska ekonomin. Samtidigt utjimnar ett
bredare globalt deltagande i klimatatgérder det internationella konkurrensldget i fraga om kli-
matpolitikens kostnader.

8 Forhallande till lagstiftningen i Finland

Innan kommissionen avgett sitt forslag till beslut om avtalets undertecknande eller ratificering
ar det svart att bedoma vilka sektorer som kommer att omfattas av nationell behorighet och
vilken inverkan dessa kommer att ha pa omradet for lagstiftningen.

9 Alands stillning

Parisavtalet torde innehdlla bestimmelser som enligt 18 § i sjilvstyrelselagen for Aland
(1144/1991) hor till landskapets lagstiftningsbehorighet. Sddana bestdmmelser ér t.ex. be-
stimmelser om miljéskydd som avses i 18 § 10 punkten i sjélvstyrelselagen for Aland. Land-
skapsregeringen har informerats om beredningen av avtalet.

10 Statsradets staindpunkt

Statsradet anser att Parisavtalet innebér ett mycket betydande framsteg. Enligt en preliminér
bedomning uppfylldes EU:s viktigaste férhandlingsmél i Parismétet.

Enligt statsraddets prelimindra beddmning &r avtalet ett blandat avtal som innehaller bestim-
melser som omfattas av sdvdl medlemsstaternas som EU:s behorighet. Det dr mycket viktigt
for Finland att EU och dess medlemsstater enligt Parisavtalet fir genomfora sina utsléapps-
minskningsmal gemensamt pa det sitt som anges i Europeiska rédets slutsatser frdn oktober
2014.
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Statsradet understoder att EU undertecknar Parisavtalet vid den ceremoni for undertecknande
som FN:s generalsekreterare ordnar den 22 april 2016. Enligt statsradet behover man efter un-
dertecknandet separat inom EU utreda forutséttningarna for ratificering av Parisavtalet.

11 Uppskattning av nér statsriadet borde ha tillgiang till riksdagens stand-
punkt

Riksdagens stdndpunkt avseende undertecknande av Parisavtalet pa EU:s vignar borde enligt
statsrddets nuvarande beddémning finnas tillgidnglig fore COREPER-métet den 23 mars eller
den 6 april 2016.
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