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Statsradets skrivelse till riksdagen om ett forslag till Europaparlamentets och radets forord-
ning om styrningen av energiunionen

I enlighet med 96 § 2 mom. i grundlagen Gversédnds till riksdagen Europeiska kommissionens
forslag av den 30 november 2016 till Europaparlamentets och radets forordning om styrningen
av energiunionen samt en promemoria om forslaget till riksdagen.

Helsingfors den 2 februari 2017

Néringsminister Mika Lintild

Konsultativ tjansteman Maria Kekki



U 8/2017 rd

ARBETS- OCH NARINGSMI- PROMEMO- EU/2016/1750
NISTERIET RIA
17.1.2017

FORSLAG TILL EUROPAPARLAMENETETS OCH RADETS FORORDNING OM
STYRNINGEN AV ENERGIUNIONEN; KOM(2016) 759 SLUTLIG

1 Forslagets bakgrund och syfte

Kommissionen har den 30 november 2016 lagt fram ett forslag till forordning om styrning
som en del av det sé kallade paketet for ren och smart energi. Genom forslaget till forordning
om styrningen av energiunionen skapas ett nytt forfarande mellan medlemsstaterna och kom-
missionen for uppfoljningen av hur EU:s energi- och klimatpolitiska mal forverkligas. Med-
lemsstaterna &ldggs att utarbeta en integrerad nationell energi- och klimatplan vart tionde ar.
Medlemsstaterna aldggs ocksé att vartannat ar rapportera till kommissionen om hur genomfo-
randet av den nationella planen avancerar. Forordningen samlar de viktigaste uppfoljnings-
och rapporteringsskyldigheterna som medlemsstaterna har i friga om energi- och klimatpoliti-
ken och som en f6ljd av detta skulle motsvarande géllande skyldigheter kunna upphévas.
Medlemsstaten och kommissionen for en iterativ process om den nationella planen och rap-
porteringen och kommissionen har mdjlighet att ge medlemsstaten rekommendationer om den
anser att EU inte forefaller uppnéd de gemensamma maélen eller om medlemsstaten inte avance-
rar i genomforandet av planen. Ett utkast till en forsta nationell plan ska ges till kommissionen
den 1 januari 2018 och den forsta lagesrapporten den 15 mars 2021.

I samband med avtalet om klimat- och energipaketet 2030 drog Europeiska radet i oktober
2014 upp riktlinjer f6r behovet av en ny styrningsmodell f6r hur genomforandet av EU:s kli-
mat- och energipolitik ska foljas upp. Kommissionen publicerade 2015 Strategin for energi-
unionen vilket utvidgade styrningsmodellen till att gélla alla pelare inom Energiunionen, det
vill sdga koldioxidsnédla 16sningar (skyldighet att minska utslippen samt fornybar energi),
energieffektivering, den inre energimarknaden, energisékerhet samt forskning, utveckling och
innovation inom energiomradet.

Kommissionen motiverar behovet av en styrningsmodell med berdéringspunkterna inom EU:s
energi- och klimatpolitik samt med ett mer heltickande utovande av EU:s energipolitik och
med behovet av uppfoljning. Genom rationalisering av rapporteringen strdvar man efter sy-
nergi- och kostnadsfordelar.

2 Rittslig grund och subsidiaritetsprincipen

I utkastet till forordning presenteras en uppfoljningsmekanism for EU:s energi- och klimatpo-
litiska méal. Den rittsliga grunden for forordningen &r artikel 192.1 (den sé kallade miljoarti-
keln) och artikel 194.2 (den sa kallade energiartikeln) i férdraget om Europeiska unionens
funktionssitt (EUF-fordraget). Forslaget behandlas i vanlig lagstiftningsordning i enlighet
med artikel 294 i EUF-fordraget och beslut om godkénnande fattas i rddet med kvalificerad
majoritet.
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Den rittsliga grunden for forslaget till forordning kan anses vara adekvat.
Forslaget kan anses uppfylla kraven pé subsidiaritets- och proportionalitetsprincipen.
3 Forslagets huvudsakliga innehall

Den foreslagna styrningsmodellen técker alla fem pelare inom Energiunionen (koldioxidsnéla
16sningar inklusive mélen pa minskade utsldpp och fornybar energi, energieffektivering, den
inre energimarknaden, energisidkerhet samt forskning, utveckling och innovation inom energi-
omrédet) men fokuserar pd 2030-mélen med minskade utsldpp, férnybar energi och energief-
fektivering.

Integrerad nationell energi- och klimatplan

Den forsta integrerade nationella klimat- och energiplanen ska avges till kommissionen den 1
januari 2019 och dérefter vart tionde &r. Den fOrsta planen técker perioden 2021—2030 och
fokuserar framfor allt pd mélen 1 EU:s energi- och klimatpaket 2030. Det ska dessutom inne-
halla 2050-perspektivet. Forslaget till forordning innehéaller allménna ramar for den nationella
energi- och klimatplanen. Planen ska utarbetas enligt en bindande och detaljerad si kallad
”template”-modell som &r bilaga till forordningen. Template-modellen dr en detaljerad be-
skrivning av de frdgor som ska ingd i den nationella planen. Medlemsstaterna ska ldmna ett
utkast till nationell energi- och klimatplan till kommissionen den 1 januari 2018 och dérefter
vart tionde &r.

Kommissionen for en iterativ process i samrdd med medlemsstaterna kring utkasten till nat-
ionella planer, bedomer dessa samt ger kommentarer och anvisningar. Medlemsstaterna ska
enligt béista forméiga beakta kommissionens rekommendationer nir de finslipar sin plan samt
rapportera om hur rekommendationerna har beaktats och genomforts. Rekommendationerna
kan gélla bland annat ambitionsnivén for malen och forslagen till politiska atgérder.

Ett offentligt samrad om utkastet till plan bor ordnas. Medlemsstaterna ska ocksa samarbeta pa
regional niva. Medlemsstaterna ska i god tid innan planutkasten dverldmnas till kommissionen
identifiera mojligheterna i1 det regionala samarbetet samt konsultera grannldnder och Gvriga
medlemsstater som Onskar detta. Kommissionen stoder samarbetet och konsulteringen med-
lemsstaterna emellan. Medlemsstaterna bor dvervdga kommentarerna fran andra medlemssta-
ter och redogdra for hur kommentarerna har beaktats i den slutliga planen. Medlemsstaterna
ska ocksa fortsétta samarbetet pa regional niva nér atgarderna i planen genomfors.

Kommissionen bedémer de nationella planerna och deras uppdateringar med sdrskild fokus pé
om malen i den é&r tillrickliga for att energiunionens maél ska uppnés och om den forsta tioars-
perioden récker for att EU:s gemensamma mél och forpliktelser ska uppnas till 2030. En be-
domning gors ockséd om huruvida innehéllet i planen foljer anvisningarna och om det region-
ala samarbetet har beaktats. Den 1 januari 2023 och dérefter vart tionde &r ska medlemsstaten
Overldmna ett utkast pd en uppdaterad nationell energi- och klimatplan till kommissionen eller
intyga att planen fortsattningsvis ar i kraft. Den 1 januari 2024 och dérefter vart tionde &r ska
medlemsstaten meddela kommissionen sin uppdaterade plan sévida medlemsstaten inte har
meddelat att planen forblir i kraft. Medlemsstaterna kan endast utdka ambitionsnivan i forhal-
lande till mélen. Medlemsstaterna ska beakta de senaste landsspecifika rekommendationerna
under den europeiska planeringsterminen (European Semester) nir de uppdaterar planerna.

Innehallet i den nationella planen
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I den nationella energi- och klimatplanen ska det ocksa finnas en analytisk grund for planen.
Planen ska innehalla en allmin redogorelse och beskrivning av beredningsprocessen, nation-
ella mal samt de politiska dtgérder som ska vidtas for att uppnd mélen. I den analytiska grun-
den beskrivs nuldget och darpéfoljande projektioner med nuvarande politiska &tgérder samt en
bedémning av de planerade politiska atgdrdernas inverkan.

Den allminna redogoérelsen och beskrivningen av beredningsprocessen ska innehalla bland
annat en beskrivning av den nuvarande energi- och klimatpolitiken och av atgdrderna inom
Energiunionens fem dimensioner samt av hur organen pé nationell nivd och pd EU-niva har
deltagit i arbetet med att gora upp planen. Dessutom bor det framgéd hur konsultationen och
medborgarnas deltagande har genomforts, vilka fragor som har utarbetats till gemensamma el-
ler koordinerade planer i samarbete med andra medlemsstater samt hur den regionala koordi-
neringen har beaktats.

De nationella mélen inkluderar medlemsstatens mal inom alla fem dimensioner av Energi-
unionen.

Nér det giller koldioxidsnala 16sningar ska planen uppge en bindande skyldighet att minska
utsldppen inom icke-utslappshandelssektorn till 2030, arliga utsldppskvoter samt dtaganden
som giller markanviandning, fordndrad markanvindning och skogsbruk (LULUCF). Nér det
géller fornybar energi ska den planerade andelen fornybar energi av slutanvéndningen av
energi 2030 meddelas vilket &ven ridknas som nationellt bidrag {or att uppnd EU:s méal pa 27 %
fornybar energi. Samtidigt ska en linjér utveckling for andelen fornybar energi fran 2021 till
2030 uppges.

Nar det géller atgarderna ska det for alla utslappssektorer finnas en beskrivning av de medel
som leder till mélen samt en beskrivning av de atgidrder som forslaget till LULUCF-
forordning forutsétter. Samtidigt ska det finnas beskrivning av de atgidrder som leder till att
mélet for fornybar energi uppnds pad EU-nivé samt av utvecklingsstigarna 2021—2030 med
fokus pa sektor- och teknologispecifika atgarder. For den fornybara energins del bér man
ocksd bedoma om det behdvs en ny infrastruktur for fjédrrvédrme och -kyla som produceras med
fornybar energi. Aven olika atgirder som frimjar energi producerad med biomassa ska besk-
rivas.

For energieffektivitetens del ska planen uppge den preliminéra nationella andelen for att mélet
med Unionens energieffektivitet 2030 ska uppnas och dven en linjar utveckling for detta fran
2021 till 2030 ska finnas med. Dessutom ska planen uppge den sammanlagda inbesparingen
av energi under perioden 2021—2030 och ett langsiktigt mél med reparation av byggnader for
boende och affarsbruk. Det ska ocksé finnas en beskrivning av atgérder och program som le-
der till att det preliminédra nationella energieffektivitetsmélet for 2030 uppnas och samt en be-
skrivning av planerade atgirder och instrument (dven ekonomiska instrument) for att frimja
byggnadernas energieffektivitet.

Nar det géller energisdkerheten ska planen innehélla de nationella malen och atgarderna for
diversifieringen av energikéllor och av energiimporten frén tredjeldnder, energiforradets och
efterfrageelasticitetens storlek samt de nationella mélen for att minska pé& importberoendet av
energi frén tredjeldnder. Dessutom ska planen uppge nationella mél for beredskapsnivén att
hantera begriansad eller avbruten energitillforsel.

For den inre energimarknadens del ska planen innehélla den andel griansoverskridande elfor-
bindelser som medlemsstaten siktar p4 2030. Dessutom ska man rapportera om mél for bade
el- och gasmfrastrukturen som dr oundvikliga for att mélen inom alla fem dimensioner ska
kunna uppnas. Aven det nationella malet for att skydda energikonsumenterna och utveckla
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konkurrensen inom detaljhandelsmarknaden for energi ska uppges och ett nationellt mal for
minskad energifattigdom ska séttas upp. Dessutom ska det inga en beskrivning av de atgirder
som ska leda fram till de uppsatta malen.

Nar det giller forskning, innovation och konkurrenskraft ska nationella mal och
finansieringsmal sittas upp for offentlig och privat forskning och innovation som géller Ener-
giunionen och atgidrderna som sétts in for att uppna malen ska beskrivas.

I den analytiska grunden for planen beskrivs nuléget for alla dimensioner inom Energiunionen
samt projektioner utgdende frén nuvarande politiska atgarder, det vill sdga utan de tilliggsét-
girder som beskrivits i planen. Det har visar hur langt eller hur nira man kommer malen for
2030 med nuvarande atgirder. Projektionerna ska innehélla de viktigaste externa faktorerna
(bland annat bruttonationalprodukten, befolkningstillvixten, sektorforandringar, globala ener-
gitrender, internationella priser pé fossila bréanslen, priset pa utsléppsrétten och utvecklings-
kostnaderna for teknologi) som inverkar péd utvecklingen av energisystemet och av utsldppen
av véxthusgaser. Projektionerna ska strécka sig till 2040.

Nar det giller de planerade politiska atgarderna ska en beskrivning av deras uppskattade in-
verkan finnas med, inklusive projektioner utgdende fran nuvarande politiska atgiarder. Bedom-
ningar ska goras av energisystemet och av utsldppen av vixthusgaser. Dessutom ska projekt-
ionerna for energisystemet och véxthusgaserna fram till 2040 rapporteras. Aven de effekter
som &r makroekonomiska, paverkar miljon och &r sociala ska rapporteras, likasa de politiska
atgardernas inverkan pd andra medlemsstater och pa det regionala samarbetet (samarbete
kring energisystem, kring integration av energimarknader och pa regional nivd med grann-
och andra medlemsstater).

I den analytiska grunden ska dessutom rikligt med landsspecifika parametrar och variabler
presenteras, bland annat energibalansen, energipriserna, energiinvesteringar och indikatorer
for utslapp av véxthusgaser och for minskningen av dessa.

Langsiktig strategi for minskade utslépp

Medlemsstaterna ska senast den 1 januari 2020 och dérefter vart tionde &r utarbeta en 14ngsik-
tig strategi for utsldpp av viaxthusgaser med 50 &rs perspektiv. I den ldngsiktiga strategin ska
bland annat en bedomning goéras av minskningen av utslapp av alla vaxthusgaser och forstark-
ning av sinkor inom olika verksamhetssektorer, inklusive sektorerna for markanvéndning,
forandrad markanvandning och skogsbruk (LULUCF). Dessutom ska upptagen i sénkor av
vixthusgaser uppskattas. Mélet med strategierna &r att hjdlpa EU och dess medlemsstater
kring den langsiktiga utvecklingen enligt Parisavtalet samt med att uppn& FN:s klimatpanels
(IPCC) rekommendation om att industrilinderna tillsammans ska uppnd en minskning av ut-
slappen med 80—95 % fram till 2050.

Rapportering om genomforande av den nationella planen

Ett av huvudmaélen for forslaget till forordning &r en rationalisering av rapporteringen och
uppfoljningsskyldigheterna. Bakom forslaget ligger en béttre reglering av EU-lagstiftningen
och principerna for kontroll av andamalsenhgheten Kommissionen anser att en rationalisering
av rapporteringen skulle ha betydande effekter nar det giller att minska den administrativa
bérdan for bdde medlemsstaterna och kommissionen. Aven enhetligheten i rapporteringen be-
doms bli béttre. Rapporteringen skulle komma att skdtas med ett nytt elektroniskt rapporte-
ringsverktyg.
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Vartannat ar ska medlemsstaterna avlagga en framstegsrapport om genomférandet av den nat-
ionella energi- och klimatplanen till kommissionen. Den forsta rapporten ska ldmnas in den 15
mars 2021. Framstegsrapporten ska innehélla information om medlemsstatens framsteg nir
det géller att uppnad malen samt om genomforandet av politik och &tgérder som giller koldiox-
idsnéla losningar, fornybar energi, energieffektivitet, energisékerhet, den inre energimark-
naden samt forskning, utveckling och innovation inom energiomradet. Vid behov rapporteras
ocksa uppdateringarna av politik och atgérder.

I framstegsrapporten ska det ingd uppgifter om politiska strategier, atgérder och prognoser for
antropogena utslapp av véxthusgaser frén kallor och upptag i sénkor. I fortséttningen ska det
vartannat dr ingé uppgifter till kommissionen om planer och strategier for anpassning till kli-
matfordndringar. I framstegsrapporten inkluderas dven eventuella uppskattningar om forbatt-
rad luftkvalitet och minskade utsldpp av luftféroreningar som beror pa energieffektivitetsat-
girderna. Framstegsrapporten ska dessutom innehalla kopior av de sa kallade tvaarsrapporter-
na till FN:s klimatavtal (UNFCCC) och for de tillimpliga dren nationella meddelanden (sa
kallade landsrapporter).

I forslaget till forordning ingdr ocksa den redan existerande skyldigheten att uppféra invente-
ringssystem pa nationell nivd och pa unionsniva for att f6lja upp vaxthusutsldppen samt rap-
porteringssystem for politiska atgéarder och for uppskattningen av utslappsutvecklingen. Dess-
utom ingér dér forfaranden for granskning av véxthusgasinventeringar dir den centrala for-
andringen jamfort med nuldget dr beaktandet av den kommande férordningen om ansvarsfor-
delning och LULUCF-f6rordningen, Forslaget till forordning innehaller ocksé skyldigheter
om utsldppsregister diar den centrala fordndringen jamfort med nuldget ar beaktandet av kli-
matavtalet.

Kommissionen har for avsikt att utfirda genomforandeakter dér detaljerna om rapportering
anges noggrannare, till exempel rapporteringsformat och processen. En del av de foreslagna
skyldigheterna ingar for tillféllet i den s& kallade MMR-forordningen (EU 525/2013) som gél-
ler uppfoljning och rapportering av vixthusgasutslapp och sankor. Denna skulle slopas genom
denna férordning om en styrningsmodell for Energiunionen.

I bilagorna till forslaget till forordning faststélls mer detaljerat vilka uppgifter som medlems-
staterna ska inkludera i framstegsrapporten eller rapportera till kommissionen som en del av
rapporteringen varje eller vartannat &r.

Om kommissionen har gett medlemsstaterna rekommendationer enligt artikel 27.2 eller 27.3 i
forslaget till férordning ska medlemsstaten i framstegsrapporten inkludera uppgifter om poli-
tiska strategier och atgirder som vidtas for att beakta dessa dtgirder samt en detaljerad tidta-
bell for deras genomforande.

Kommissionens bedomning av hur mélen uppnés pa EU-niva samt mdjliga tilliggsatgérder

Pé basen av den nationella rapporteringen kommer kommissionen den 31 oktober 2021 och
dérefter vartannat &r att granska hur Energiunionens mél uppnés. Dessutom granskar kom-
missionen varje medlemsstats utveckling i relation till deras méal samt flygtrafikens inverkan
pa de globala utsldppen av vixthusgaser.

Nér det giller fornybar energi beddmer kommissionen hur dess andel av Unionens slutliga
energianvindning genom en linjir utveckling har utvecklats fran 20 % 2020 till procentnivan
2030. For energieffektivitetens del granskar kommissionen Unionens gemensamma framsteg
mot det bindande energieffektivitetsmélet pd 30 % i termer av absolut niva av primérenergi-
anvéndning och slutlig energianvéndning.
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Savida medlemsstatens politiska atgirder inte &r i linje med Energiunionens mal och med till-
lampningen av akterna om minskade utsldpp av véxthusgaser och ansvarfordelning eller om
medlemsstatens framstegsrapport ger intryck av att medlemsstatens utveckling i att genomfora
mélen inte ar tlllrackhg, kommer kommissionen att ge medlemsstaten rekommendationer.
Kommissionen ska ndr den ger rekommendationer beakta tidigare ambitiosa atgérder som
medlemsstaten har vidtagit i friga om fornybar energi.

Om det pa basen av de sammanlagda uppgifterna i medlemsstaternas framstegsrapporter fore-
faller som om EU inte kommer att né sitt 2030-mél kan kommissionen ge alla medlemsstater
rekommendationer samt eventuellt utfdrda tilldggsatgérder pd EU-nivd. Sérskilt i fraga om
fornybar energi ska sddana dtgidrder beaktas i ambitionsnivdn i medlemsstatens nationella
plan.

Om det redan tidigare utgdende fran de nationella energi- och klimatplanerna forefaller som
om EU:s gemensamma maél, sérskilt energi- och klimatmalen 2030, inte kommer att uppnas
ska kommissionen utfirda nya politiska &tgérder och utvidgar pd EU-niva. Sarskilt i frAga om
fornybar energi ska sédana &tgérder beaktas redan i ambitionsnivén i en medlemsstats nation-
ella plan.

Om medlemsstaterna i frdga om maélet for fornybar energi vid kommissionens granskning
2023 inte kan halla mélet enligt de linjdra mal som har faststillts pA EU-niva i forordningen
ska medlemsstaterna fore utgéngen av 2024 gemensamt garantera att en eventuell skillnad kan
overbryggas genom olika dtgérder, sdsom en 0kning av andelen fornybar energi inom upp-
varmnings- och nedkylningssektorn eller trafiksektorn, genom att finansiellt delta finansie-
ringsramarna for projekt pa unionsniva om férnybar energi eller med andra mojliga atgéarder. 1
tilliggsatgarderna ska medlemsstatens tidigare ambitiosa atgarder for att uppna malet med
fornybar energi pa EU-niva beaktas. Sdvida medlemsstaten inte formér genomfora det grund-
scenario om fornybar energi som faststéllts i direktivet, det vill sdga pa nivén for 2020-mélet 1
frdga om andelen fornybar energi, ska medlemsstaten gora en finansiell satsning pé finansie-
ringsramarna for projekt om fornybar energi.

Om medlemsstaterna vid kommissionens granskning 2023 inte har formatt f6lja de linjira mal
for energieftektivitet pA EU-niva som faststills i direktivet ska kommissionen utover energief-
fektivitetsdirektivet och energieffektivitetsdirektivet for byggnader utfirda tilliggsatgarder
fore utgdngen av 2024 sa att Unionens gemensamma 2030-mal for energieffektiviteten ska
kunna uppnaés. Tilldggsatgirderna ska forbattra energieffektiviteten hos framfor allt produkter,
byggnader samt inom trafiksektorn.

Kommissionens rekommendationer till medlemsstaterna

Kommissionen ska ge medlemsstaterna rekommendationer enligt behov for att garantera att
maélen for Energiunionen uppnés. Den berérda medlemsstaten ska beakta kommissionens re-
kommendationer enligt bista forméga, i en anda av solidaritet mellan medlemsstaterna och
Unionen samt medlemsstaterna emellan.

Medlemsstaten ska i darpafoljande framstegsrapport utreda hur den har beaktat kommission-
ens rekommendationer och hur den har genomfort eller &mnar genomfora dem. Om medlems-
staten avviker frdn kommissionens rekommendationer ska den motivera detta agerande.
Kommissionens rekommendationer ska vara &verensstimmande med rekommendationerna
fran den senaste europeiska kontrollcykeln.

Rapport om tillstdndet i energiunionen
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Kommissionen utférdar en érlig rapport till Europaparlamentet och radet om tillstdndet i Ener-
giunionen senast den 31 oktober med uppgifter om hur malen med Energiunionen har avance-
rat. I dessa rapporter ingar ocksé en del om bland annat héllbarheten i EU:s biobrénslen, rap-
port om anvédndningen av biomassa nér det giller minskade utsldpp av véxthusgaser, pliktpro-
grammen for energieffektivitet och rapport om hur fullbordandet av den inre marknaden har
avancerat.

Medlemsstaternas samarbete med andra medlemsstater och med kommissionen

Medlemsstaterna ska sinsemellan och med Unionen samarbeta och kommissionen koordinera
de skyldigheter i férordningen om styrningen i frdga om den nationella energi- och klimatpla-
nen, framstegrapporterna samt kommissionens rekommendationer och beaktandet av dessa.
Kommissionen kan erbjuda tekniskt stdd for samarbetet medlemsstaterna emellan.

Delegerade akter

Artikel 32 innehéller ett forslag om att ge kommissionen befogenheten att utfirda delegerade
akter 1 enlighet med artikel 290 i EUF-fordraget. Delegerade akter kan komplettera eller 4ndra
pa vissa, icke-centrala delar av ett direktiv. Medlemsstaterna bor horas pa lampligt vis i bered-
ningsskedet for de delegerade akterna. Europaparlamentet eller radet kan aterkalla denna be-
fogenhet och akten tréder inte i kraft om parlamentet eller radet har invdndningar mot detta.

Delegerade akter kan komplettera eller dndra pa vissa, icke-centrala delar av direktiv. Kom-
missionen har rétt att utfarda delegerade akter som giller bl.a. bilaga I med en bindande temp-
late-mall for nationella planer samt bilaga III om strykning eller tilligg av d&mnen i forteck-
ningen Over vixthusgaser och genom godkdnnande av eventuella fordndringar i uppvarm-
ningspotentialen for véxthusgaser och i1 anvisningarna for véxthusgasinventeringar. Delege-
rade akter kan dven utfdrdas for skapande av finansieringsramar for projekt som géller forny-
bar energi och for bestimmelser for hur detta ska fungera samt for bestimmelser kring véxt-
husgasinventeringarnas innehall, strukturen, formen och tilldggsprocessen kring véxthusgas-
inventeringar. Medlemsstaterna rostar inte om ikrafttrddandet av de delegerade forfattningarna
men medlemsstaterna bor samrada pé ett 1ampligt vis med medlemsstaterna kring de delege-
rade akterna under beredningsskedet. Europaparlamentet eller rddet kan édterkalla befogenhet-
en och akten trider inte i kraft om parlamentet eller rddet har invéndningar mot detta.

Energiunionskommittén

Genom forordningen bildas en ny kommitté for styrningen av Energiunionen for att bitrdda
kommissionen. Kommittén ska ersétta klimatfordndringskommittén.

Granskning

Kommissionen granskar genomforandet av forordningen for styrningen den 28 februari 2026
och dérefter vart femte ar samt utfiardar en rapport till Europaparlamentet och radet om ge-
nomforandet av forordningen och kan vid behov ge ytterligare forslag.

Andringar i gillande lagstiftning och upphévande

I forordningen om styrningen av energiunionen integreras totalt 31 rapporterings- och monito-
reringsskyldigheter fran géllande akter och fran akter som &r under forhandling. I och med
detta upphéavs 23 rapporterings- och monitoreringsskyldigheter fran géllande akter. Bland an-
nat MMR-forordningen om uppfoljning och rapportering av viaxthusgaser upphévs i sin hel-
het.
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4 Behandlingsskeden
4.1 Nationell behandling

Arbets- och néringsministeriet har bett om utlitanden om forslaget och om utkastet till U-
skrivelse fran energi- och Euratomsektionen som lyder under kommittén for EU-drenden.
Dessutom har man hort experter vid miljoministeriet, jord- och skogsbruksministeriet, Ener-
gimyndigheten, Motiva och Statistikcentralen.

4.2 Forslagets behandling i EU-organ

Kommissionen presenterade forslaget till forordning vid ett méte i december 2016. Behand-
lingen av drendet i radets energiarbetsgrupp borjar antagligen under vintern 2017. Enligt de
prelimindra uppgifterna kommer behandlingen av forslaget till styrningsmodell inte att avan-
cera sérskilt ldngt under Maltas ordforandeperiod i och med att ordférandelandet i forsta hand
koncentrerar sig pé ovriga lagstiftningsforslag inom paketet for ren och smart energi.

Den bindande template-mallen for styrningsmodellens nationella plan har beretts av en ad
hoc-arbetsgrupp som fortsitter sitt arbete.

5 Forslagets konsekvenser

Bedomningen av forslagets konsekvenser grundar sig i huvudsak pé resultaten i kommission-
ens konsekvensbeddmning pa EU-niva (SWD(2016) 394) fran november 2016.

51 Konsekvenser for den nationella lagstiftningen

Forordningen &r direkt forpliktande for medlemsstaterna och forutsétter inga ovriga dndringar
1 finsk lagstiftning.

Fragan hor enligt 18 § 10 och 22 punkten i sjilvstyrelselagen for Aland (1144/1991) till land-
skapets lagstiftningsbehorighet.

5.2 Ekonomiska konsekvenser

Med forslaget till forordning om styrningen efterstrivar kommissionen en rationalisering av
rapporteringen och monitoreringsskyldigheterna. Kommissionen har for rapporteringens del
uppskattat att styrningsmodellen bidrar till en arlig kostnadsinbesparing pé 3,4 miljoner euro
pd EU-nivd. P4 EU-nivd kan denna uppskattning anses vara ringa. Oberoende av rational-
iseringen av rapporteringen minskar medlemsstatens rapporteringsskyldigheter inte. I sjélva
verket innebadr forslaget att nya saker inkluderas i rapporteringsskyldigheten, dven sektorer
som enligt tidigare EU-lagstiftning inte har haft rapporteringsskyldighet, samt att den tidigare
fr1v1111ga rapporteringen blir obligatorisk. Overgéangen till en koncentrerad rapportering med-
for manga praktiska utmaningar nir flera och omfattande rapporteringshelheter slés ihop.
Dessutom ér kommissionens forslag inte forenligt med EU:s rapporteringskrav eller med den
internationella rapporteringen som géller FN:s klimatavtal. Bedomningen ar att den administ-
rativa rapporteringsbordan okar dtminstone i overgangsskedet.

Att gora upp en integrerad nationell energi- och klimatplan &r en ny skyldighet som troligen

bidrar till en mindre okning av den administrativa bordan for alla medlemsstater och for
kommissionen.
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6 Statsradets stindpunkt

Den integrerade nationella energi- och klimatplanen i styrningsmodellen &r ett nytt verktyg for
att kommissionen ska kunna folja med EU:s energi- och klimatpolitik och hur mélen for den
uppnas, sarskilt ndr det giller mélen i energi- och klimatpaketet for 2030. Statsradet anser det
vara bra att information om klimat- och energipaketet for 2030 samlas in av medlemsstaterna
for att EU:s gemensamma maél ska kunna nas, sérskilt nédr det giller de gemensamma malen
for fornybar energi och energieffektivitet. Nar det giller insamlingen av uppgifter fran sek-
torer dér det inte finns ndgra gemensamma kvantitativa mal inom EU, sdsom energisékerhet,
den inre marknaden och forskning, utveckling och innovation inom energiomradet, dr dock
den obligatoriska delen onddigt omfattande och skulle 6ka den administrativa bordan.

Den nationella energi- och klimatplanen ska utarbetas enligt en obligatorisk template-mall.
Template-mallen kan anses vara for detaljerad och for forpliktigande och den innehéller skyl-
digheter i friga om sddana uppgifter som den nuvarande EU-lagstiftningen inte forpliktigar
medlemsstaterna till att uppge. Statsrddet anser att det skulle vara bra om template-mallen
kunde forenklas. Nar det t.ex. géller fornybar energi borde de sektorvisa framstegsstigarna i
den nationella energi- och klimatplanen i forsta hand vara indikativa.

Kommissionen foreslér ocksé att det ska finnas rétt att &ndra template-mallen genom delege-
rade akter. Med tanke pa den betydande och bindande roll som den nationella energi- och kli-
matplanen har for att sétta upp medlemsstatens energi- och klimatpolitiska mél och linjedrag-
ningar forhéller sig statsradet reserverat till att template-mallen ska kunna &dndras genom en
delegerad akt. Eventuella 6verforingar av befogenheten bor definieras tillrickligt noggrant och
exakt.

Kommissionen genomfor en sé kallad iterativ process med medlemsstaten om den nationella
planen och framstegsrapporten. Kommissionen bedomer planernas nationella mél och andelar
med tanke pa forverkligandet av Energiunionens mal redan nér planen forbereds och kan ge
rekommendationer till medlemsstaterna. Statsradet anser det vara viktigt att kommissionen nir
den bedomer de nationella energi- och klimatplanerna och nér den ger eventuella rekommen-
dationer till medlemsstaterna allmént ska respektera medlemsstaternas beslutsfattande och be-
horighet nér de utarbetar sin energipolitik enligt grundfordraget (artikel 194.2 i EUF).

Inom ramarna for det regionala samarbetet kan det anses vara befogat med mdjligheten for
andra medlemsstater att kommentera de nationella planerna. Detta kan anses vara till hjélp nér
EU:s gemensamma energi- och klimatmal ska uppnés sd kostnadseffektivt som mojligt. De
andra medlemsstaternas kommentarer far dndé inte hindra medlemsstatens ritt att utforma sin
egen energipolitik.

Enligt kommissionens forslag far ambitionsnivén i det utkast till nationell plan som presente-
ras 2018 inte sdnkas fram till 2030 d&ven om medlemsstaten kan uppdatera planen 2024. Stats-
radet anser att nir det géller skyldigheten att minska utsldppen foljer det hér forslaget Parisav-
talets sa kallade princip om progressiv skérpning som sdger att de nya malen for utslépps-
minskning inte kan vara lindrigare dn de tidigare malen. Daremot kan det hér anses vara en
onddigt string linjedragning for de andra pelarna eftersom den inte beaktar kommande ut-
veckling och fordndringar i ekonomi, samhille och teknik. I Finland skulle framfor allt en
andring 1 skogsindustrins stdllning omedelbart inverka pa hur malet pa fornybar energi for-
verkligas.

Dessutom giller de nationella klimat- och energiplanerna till sin natur sddana nationellt bety-
delsefulla energipolitiska linjedragningar att behandlingen av dess krdver behandling och be-
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slutsfattande i de nationella parlamenten. Styrningsmodellen ska inte kunna begrinsa med-
lemsstaternas mdjlighet att fordndra och utveckla sin energipolitik i enlighet med grundfor-
draget (artikel 194.2 i EUF) och séledes inte heller bakbinda kommande regeringar. Dessutom
géller de nationella klimat- och energiplanerna till sin natur sidana nationellt betydelsefulla
energipolitiska linjedragningar att behandlingen av dess kriaver behandling och beslutsfattande
i det nationella parlamentet.

Statsradet anser det vara befogat att medlemsstaterna forpliktigas att utarbeta en langsiktig
strategi for minskade utsldpp. Man bor dndé &nnu dvervéga hur detaljerat innehallet i strategin
behover foreskrivas 1 styrningsmodellen.

Nar det géller fornybar energi konstateras att medlemsstaterna gemensamt ansvarar for att
EU:s gemensamma mal pa 27 % uppnas. Det dr nddvandigt att skapa tydliga och rittvisa spel-
regler for en situation dar EU-ldnderna eventuellt inte ser ut att uppna det gemensamma malet.
Det skulle vara oskéligt om en 6kning av andelen fornybar energi skulle leda till att ett ambi-
tidst land tvingas vidta ytterligare atgirder i en situation dér hela EU inte ser ut att né det ge-
mensamma maélet. Det dr viktigt att forslaget till forordning innehaller forslag pa flera atgérder
som medlemsstaten kan vidta om EU:s gemensamma mal inte uppfylls och nédr man avtalar
om tilldggsétgirder bor medlemsstatens tidigare ambitidsa niva beaktas. Ett av dessa sitt &r att
skapa en finansieringsram for projekt kring fornybar energi, vilket skulle ge medlemsstaterna
flexibilitet nér det géller att uppnd EU-malet. Sjélva finansieringsramen skapas dock senare
genom separata akter utfardade av kommissionen och dirfor finns det i detta skede inga upp-
gifter om detaljerna. Det centrala dr vilken méngd pengar som beddms motsvara en produce-
rad enhet av fornybar energi (t.ex. Mtoe). Statsradet anser det vara befogat att finansierings-
ramen 4r ett icke-obligatoriskt och alternativt verktyg. Det ar ytterst viktigt att medlemsstater-
na dr med i beslutsfattandet under beredningen av den nya finansieringsramen. Det &r bra om
medlemsstatens tidigare atgérder och ambitionsnivé for de nationella atgérderna beaktas nir
kommissionen beddomer de nationella energi- och klimatplanerna, framstegsrapporterna och
hur EU:s gemensamma mal ser ut att uppnés. Ambitionsnivén &r hog i fraga om maélet {for for-
nybar energi i Finlands nationella klimat- och energistrategi.

Niér det géller energieffektiviteten ska medlemsstaterna i den nationella planen uppge den in-
dikativa nationella andelen i genomforandet av EU:s gemensamma energieffektivitetsmal. For
att uppnd malet for 2030 stédller medlemsstaten upp en linjir utveckling fran &r 2020. Nér den
prelimindra nationella andelen faststélls dr det viktigt att beakta nationella férhéllanden och
utgangspunkter, sdsom energiproduktionens uppbyggnad. Nar kommissionen utgaende fran de
nationella framstegsrapporterna bedomer hur EU:s gemensamma energieffektivitetsmal kan
uppnas ska den ocksé utnyttja olika modeller. Det ar viktigt att medlemsstaten dr med i pro-
cessen nir kommissionen anvénder dessa modeller pd medlemsstatsnivd samt att medlemssta-
ten dr medveten om vilka uppgifter som anvénds. Statsradet anser det vara befogat att kom-
missionen beordrar tilldggsatgérder pa EU-nivd om det vid kommissionens uppskattning 2023
av utsikterna for mélet pd EU-niva framkommer att malet inte ser ut att uppnas. Statsradet an-
ser det dven vara befogat att tilldggsatgarderna skulle forbéttra energieffektiviteten sarskilt nér
det giller energieffektiviteten for produkter, byggnader och trafiksektorn.

Statsrédet anser det vara viktigt att tunga och delvis dverlappande energi- och klimatrapporte-
ring gors enhetligare sa att synergi- och kostnadsfordelar kan uppnés. Statsradet anser att fo-
kus vid genomfoérandet av styrningsmodellen bor ligga pd att latta pd den administrativa bor-
dan samt pa en enklare rapportering och pa kostnadseffektivitet. Aven om styrningsmodellen
efterstrdvar en rationalisering av rapporteringen dr det viktigt att sékerstélla att det inte fore-
kommer 6verlappande rapporteringsplikter. Det framgar inte klart av kommissionens forslag
vilka &verlappningar som har slopats eller pa vilket vis den nuvarande rapporteringen har lind-
rats. Dessutom kommer detaljerna kring det tekniska genomforandet av rapporteringen, inklu-

12



U 8/2017 rd

sive det elektroniska rapporteringsverktyget, till stor del att avtalas forst senare. Bland annat
av dessa orsaker anser statsradet att rapporteringsskyldigheten ska granskas noggrannare
ocksa nér det géller rapporteringen av klimatmalen och att man ska stréva efter att de ar dver-
ensstimmande med Parisavtalet & ena sidan och & andra sidan med EU:s inre skyldigheter, in-
klusive EU:s klimatpaket 2030 med dess akter. Overgangen till en koncentrerad rapportering
medfor manga praktiska utmaningar nar flera och omfattande rapporteringshelheter slas ihop.
Bedomningen ar att den administrativa bérdan 6kar atminstone i évergangsskedet. Forslaget
innebér att nya saker inkluderas i rapporteringsskyldigheten, dven sektorer dar tidigare EU-
lagstiftning inte foreskriver rapporteringsskyldighet, samt att den tidigare frivilliga rapporte-
ringen skulle bli obligatorisk. En utdkning av den obligatoriska rapporteringen i den utstrack-
ning som kommissionen foreslér anses inte vara motiverad.

Forordningsforslagets tidtabeller for den nationella planen och rapporteringen kan anses vara
orealistiska, till exempel att det forsta utkastet till nationell plan skulle presenteras den 1 janu-
ari 2018 nér forordningen troligtvis inte ens kommer att ha trétt i kraft an.

Statsradet anser att forslaget om att uppldsa klimatférdndringskommittén och ersétta den med
en kommitté for styrningen av energiunionen dnnu bor granskas noggrant.
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