U 8/2017 vp

Valtioneuvoston kirjelmi eduskunnalle ehdotuksesta Euroopan parlamentin ja neuvoston
asetukseksi energiaunionin hallintomallista

Perustuslain 96 §:n 2 momentin perusteella lédhetetddn eduskunnalle Euroopan komission 30
paivand marraskuuta 2016 tekemd ehdotus Euroopan parlamentin ja neuvoston asetukseksi
energiaunionin hallintomallista sekd ehdotuksesta laadittu muistio.

Helsingissd 2 pdivdné helmikuuta 2017

Elinkeinoministeri Mika Lintila

Neuvotteleva virkamies Maria Kekki



U 8/2017 vp

TYO- JA ELINKEINOMINISTERIO MUISTIO EU/2016/1750
17.1.2017

EHDOTUS EUROOPAN PARLAMENTIN JA NEUVOSTON ASETUKSEKSI ENERGIA-
UNIONIN HALLINTOMALLIKSI; KOM(2016) 759 LOPULLINEN

1 Ehdotuksen tavoite ja tausta

Komissio antoi 30.11.2016 asetusehdotuksen hallintomallista osana ns. puhtaan energian -
pakettia. Asetusehdotuksella energiaunionin hallintomallista luodaan uusi menettely jésenval-
tioiden ja komission vélille EU:n energia- ja ilmastopoliittisten tavoitteiden toteutumisen seu-
rannalle. Jasenvaltiot velvoitetaan laatimaan integroitu kansallinen energia- ja ilmastosuunni-
telma kymmenen vuoden vilein. Jasenvaltiot velvoitetaan myds raportoimaan komissiolle
kansallisen suunnitelman toimeenpanon etenemisestd joka toinen vuosi. Asetuksella myos
koottaisiin yhteen merkittdvimmat jasenvaltioita koskevat energia- ja ilmastopolitiikan seuran-
ta- ja raportointivelvoitteet, minké seurauksena useita vastaavia, jo olemassa olevia velvoittei-
ta voitaisiin kumota. Jisenvaltion ja komission vélilld kdydéan iteratiivinen prosessi kansalli-
sesta suunnitelmasta ja raportoinnista ja komissiolla on mahdollisuus antaa jdsenvaltiolle suo-
situksia, mikali se katsoo, ettei EU olisi pddsemaissa yhteisiin tavoitteisiin tai mikéli jaisenval-
tio ei etenisi asettamansa suunnitelman toimeenpanossa. Luonnos ensimmdiseksi kansalliseksi
suunnitelmaksi tulisi antaa komissiolle 1.1.2018 ja ensimmaéinen edistymisraportti 15.3.2021.

Eurooppa-neuvosto linjasi lokakuussa 2014 EU:n 2030 ilmasto- ja energiapaketista sopies-
saan, ettd EU:n ilmasto- ja energiapolitiikan toimeenpanon seuraamiseksi tarvitaan uusi hallin-
tomalli. Komission 2013 julkaisema Energiaunioni-strategia laajensi hallintomallin kattamaan
kaikki viisi Energiaunionin pilaria eli vahahiilisyys (padstovahennysvelvoitteet ja uusiutuva
energia), energiatehokkuus, energian sisémarkkinat, energiaturvallisuus sekd energia-alan tut-
kimus, kehitys ja innovaatiot.

Komissio perustelee hallintomallin tarvetta EU:n energia- ja ilmastopolitiikan yhtymékohdilla,
sekéd kokonaisvaltaisemmalla EU:n energiapolitiikan tekemiselld ja seurannan tarpeella. Li-
séksi raportoinnin virtaviivaistamisella pyritdén synergia- ja kustannushyd&tyihin.

2 Oikeusperusta ja toissijaisuusperiaate

Asetusluonnoksessa esitetddn seurantamekanismi EU:n energia- ja ilmastopoliittisille tavoit-
teille. Asetuksen oikeusperusta on Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen (SEUT)
192(1) (nk. ympéristoartikla) ja 194(2) artikla (nk. energia-artikla). Ehdotus késitellain SEUT
294 artiklan mukaisessa tavallisessa lainsdétdmisjérjestyksessd, ja neuvoston hyvéksymisesté
padtetddn madrdenemmistollE.

Asetusehdotuksen oikeusperustaa voidaan pitdé asianmukaisena.

Ehdotuksen voidaan katsoa tdyttdvén toissijaisuus- ja suhteellisuusperiaatteen vaatimukset.



U 8/2017 vp

3 Ehdotuksen piddasiallinen sisilto

Esitetty hallintomalli kattaa kaikki viisi Energiaunionin pilaria (véhéhiilisyys ml. paastova-
hennystavoitteet ja uusiutuva energia, energlatehokkuus energian sisdmarkkinat, energiatur-
vallisuus sekd energia-alan tutkimus, kehitys ja innovaatiot), mutta keskittyy 2030-
tavoitteisiin paastovihennyksista, uusiutuvasta energiasta ja energiatehokkuudesta.

Integroitu kansallinen energia- ja ilmastosuunnitelma

Ensimmédinen integroitu kansallinen ilmasto- ja energiasuunnitelma tulee antaa komissiolle
1.1.2019, ja sen jélkeen 10 vuoden vilein. Ensimméinen suunnitelma kattaa kauden 2021—
2030 ja kesklttyy erityisesti EU:n 2030 energia- ja ilmastopaketin tavoitteisiin. Siind tulee li-
sdksi olla mukana 2050-perspektiivi. Asetusehdotus siséltdd yleisen kehyksen kansalliselle
energia- ja ilmastosuunnitelmalle. Suunnitelma tulee laatia asetuksen liitteené olevan sitovan
ja yksityiskohtaisen ns. “template”-mallin mukaisesti. Template-malli on yksityiskohtainen
kuvaus asioista, joita kansallisen suunnitelman tulee siséltdé. Jasenvaltioiden tulee toimittaa
komissiolle kansallisen energia- ja ilmastosuunnitelman luonnos 1.1.2018 ja kymmenen vuo-
den vilein sen jdlkeen

Komissio kidy jasenvaltioiden kanssa iteratiivista prosessia luonnoksista kansallisiksi suunni-
telmiksi, arvioi niitd ja antaa kommentteja ja ohjeita. Jdsenvaltioiden tulee parhaan kykynsi
mukaan ottaa huomioon komission suositukset kun se viimeistelee suunnitelmaansa ja rapor-
toida, miten ne on huomioitu ja pantu toimeen. Suositukset voivat koskea mm. suunnitelmassa
esitettyjen paddmaédrien ja tavoitteiden kunnianhimon tasoa ja esitettyja politiikkatoimia.

Suunnitelmaluonnoksesta tulee jarjestda julkinen kuuleminen. Jasenvaltioiden tulee my6s teh-
dé yhteistyotd alueellisella tasolla. Hyvissd ajoin ennen suunnitelmaluonnosten toimittamista
komissiolle jésenvaltioiden tulee tunnistaa alueellisen yhteistyon mahdollisuudet ja konsultoi-
da naapurimaita ja muita jdsenvaltioita jotka sitd haluavat. Komissio tukee jdsenvaltioiden yh-
teistyOtd ja konsultointeja. Jasenvaltioiden on harkittava muiden jdsenvaltioiden antamia
kommentteja ja selvitettivd miten kommentit on huomioitu lopullisessa suunnitelmassa. Ja-
senvaltioiden tulee myo0s jatkaa yhteistyotd alueellisella tasolla kun suunnitelmissa esitettyja
toimia pannaan taytintoon.

Komission tulee arvioida kansallisia suunnitelmia ja niiden pdivityksié erityisesti sen suhteen
ovatko esitetyt pddmadrat ja tavoitteet riittdvid energiaunionin paamaérien saavuttamiseksi ja
ensimmdisen kymmenen vuoden periodia koskien saavutetaanko vuodelle 2030 asetetut EU:n
yhteiset tavoitteet ja velvoitteet. Arviota tehdddn myds sen suhteen, onko suunnitelman sisalto
ohjeiden mukainen ja onko alueellinen yhteistyd huomioitu. 1.1.2023 ja kymmenen vuoden
vilein sen jélkeen jdsenvaltion tulee toimittaa komissiolle luonnos péivitetystd kansallisesta
energia- ja ilmastosuunnitelmasta tai vahvistettava, ettd suunnitelma sdilyy voimassa.
1.1. 2024 ja kymmenen vuoden vélein sen jilkeen jdsenvaltion tulee notifioida komissiolle
paivitetty suunnitelma ellei jdsenvaltio ole ilmoittanut, ettd suunnitelma sdilyy voimassa. Ja-
senvaltiot voivat vain kasvattaa kunnianhimon tasoa tavoitteiden ja pddmaédrien suhteen. Ja-
senvaltioiden tulee huomioida eurooppalaisen suunnittelujakson (European Semester) viimei-
simmit maakohtaiset suositukset kun se péivittdd suunnitelmaa.

Kansallisen suunnitelman sisalto
Kansallisessa energia- ja ilmastosuunnitelmassa tulee olla myds suunnitelman analyyttinen pe-

rusta. Suunnitelmaan tulee sisdllyttda yleiskatsaus ja kuvaus valmisteluprosessista, kansalliset
padmadrat ja tavoitteet sekd tavoitteiden saavuttamiseksi kdytettdvat politiikkatoimet. Ana-
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lyyttisessd perustassa tulee kuvata nykytilanne ja siitd seuraavat projektiot nykyisten politiik-
katoimien vallitessa seké suunniteltujen politiikkatoimien vaikutusten arviointi.

Yleiskatsaus ja kuvaus valmisteluprosessista siséltavit mm. kuvauksen nykyisistd energia- ja
ilmastopoliitikoista ja toimista kaikilla Energiaunionin viidelld osa-alueella ja miten kansalli-
set ja EU tason toimielimet ovat osallistuneet suunnitelman tekemiseen. Lisdksi tulee kertoa
miten konsultaatio ja kansalaisten osallistaminen on toteutettu, mistd asioista on tehty yhteisia
tai koordinoituja suunnitelmia muiden jésenvaltioiden kanssa ja miten alueellinen koordinaa-
tio on huomioitu.

Kansalliset pdamadrit ja tavoitteet siséltdavét jasenvaltion tavoitteet kaikilla Energiaunionin
viidelld osa-alueella.

Vihahiilisyyden osalta suunnitelmassa tulee ilmoittaa ei-paastokauppasektorin sitova paasto-
vihennysvelvoite vuodelle 2030, vuosittaiset paédstokiintiot sekd maankdyttod, maankéyton
muutosta ja metsdnhoitoa (LULUCF) koskevat sitoumukset. Uusiutuvan energian osalta tulee
ilmoittaa suunniteltu uusiutuvan energian osuus energian loppukulutuksesta vuonna 2030 joka
toimii myos kansallisena panostuksena EU:n 27 prosentin uusiutuvan energian tavoitteen saa-
vuttamiseksi. Samalla tulee ilmoittaa uusiutuvan energian osuuden lineaarinen kehityspolku
vuodesta 2021 vuoteen 2030.

Toimien osalta tulee kuvata kaikkia péaastosektoreita koskien keinot joilla pédstdén asetettuihin
tavoitteisiin sekd LULUCF-asetusehdotuksen edellyttimét toimet. Samoin tulee kuvata toimet
joilla saavutetaan uusiutuvan energian tavoite EU tasolla seka kehityspolut 2021—2030 sekto-
ri- ja teknologiaspesifisten toimien osalta. Uusiutuvaan energian liittyen tulee myds arvioida
tarvitaanko uutta infrastruktuuria uusiutuvalla energialla tuotetulle kaukoldmmitykselle tai -
kylmélle. On my0s kuvattava erityisid toimia joilla edistetdéin biomassalla tuotettua energiaa.

Energiatehokkuuden osalta suunnitelmassa tulee ilmoittaa viitteellinen kansallinen osuus
Unionin energiatehokkuutta koskevan 2030 tavoitteen saavuttamiseksi seka tille lineaarinen
kehityspolku vuodesta 2021 vuoteen 2030. Lisdksi pitdd ilmoittaa kumulatiivinen energian
sddsto aikavilille 2021—2030 seké pitkdn aikavilin pddmédiré asuin- ja liikkekéytdssé olevien
rakennusten korjaukselle. Lisdksi tulee kuvata toimia ja ohjelmia joilla saavutetaan viitteelli-
nen kansallinen energiatehokkuustavoite vuodelle 2030 ja my0s suunniteltuja toimia ja inst-
rumentteja (my0s taloudellisia instrumentteja) joilla edistetédén rakennusten energiatehokkuut-
ta.

Energiaturvallisuuden osalta tulee ilmoittaa kansalliset pddmaarat ja toimet koskien energia-
lahteiden ja kolmansista maista tapahtuvan energian tuonnin monipuolistamista, energiavaras-
tojen ja kysyntdjouston suuruutta sekd kansalliset padmadrit kolmansista maista tapahtuvan
energian tuontiriippuvuuden pienentdmiseksi. Lisdksi tulee ilmoittaa kansalliset pddmaarat
valmiustasolle kestdd energialahteen kayttoon kohdistuvat rajoitukset tai keskeytykset.

Energian sisdmarkkinoiden osalta tulee ilmoittaa rajat ylittdvien sdhkdyhteyksien osuus jota
jasenvaltio tavoittelee vuonna 2030. Lisdksi tulee raportoida paédméarit sekéd sahko- ettd kaa-
suinfrastruktuurille jotka ovat vélttdméttomia jotta kaikki viiden ulottuvuuden tavoitteet saa-
vutetaan. Tulee myo0s ilmoittaa kansallinen padméaird energiakuluttajien suojelemiseksi ja
energian vahittdismarkkinoiden kilpailun kehittimiseksi, sekd asettaa energiakdyhyyden va-
hentdmistd koskeva kansallinen paamaard. Lisdksi tulee my0s kuvata ne toimet joilla asetet-
tuihin tavoitteisiin padstaan.
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Tutkimuksen, innovaatioiden ja kilpailukyvyn osalta tulee asettaa kansalliset padmaérat ja ra-
hoitustavoitteet Energiaunionia koskevalle julkiselle ja yksityiselle tutkimukselle ja innovoin-
nille, ja kuvata ne toimet joilla saavutetaan asetetut tavoitteet.

Suunnitelman analyyttisessa perustassa kuvataan nykytilanne kaikkien Energiaunionin viiden
osa-alueen suhteen ja projektiot jotka on muodostettu nykyisten politiikkatoimien vallitessa,
eli ilman itse suunnitelmassa kuvattuja lisdtoimia. Télloin siis ndhddin kuinka pitkille tai
kuinka ldhelle asetettuja 2030 tavoitteita nykytoimilla paastéisiin. Projektioiden tulee sisdltda
tarkeimmat ulkopuoliset tekijét (mm. bruttokansantuote, véeston kasvu, sektoraaliset muutok-
set, globaalit energiatrendit, kansainviéliset fossiilisten polttoaineiden hinnat, péédstdoikeuden
hinta ja teknologian kehityskustannukset) joilla on vaikutusta energiasysteemin ja kasvihuo-
nekaasupédstojen kehittymiseen ja ulottua vuoteen 2040.

Suunniteltujen politiikkatoimien osalta tulee kuvata arvioita niiden vaikutuksista siséltden ver-
tailun nykyisten politiikkatoimien vallitessa muodostettuihin projektioihin. Arvioita tulee teh-
dé energiajirjestelmésté ja kasvihuonekaasupééstoistd. Lisdksi tulee raportoida energiajérjes-
telméén ja kasvihuonekaasupééstdihin liittyvét projektiot vuoteen 2040. Myos makrotaloudel-
liset, ymparistoon vaikuttavat ja sosiaaliset vaikutukset tulee raportoida ja politiikkatoimien
vaikutukset muihin jasenvaltioihin ja alueelliseen yhteistydhon (naapuri- ja muiden jasenvalti-
oiden energiajéarjestelmddn, energiamarkkinoiden integraatioon ja alueelliseen yhteistyohon).

Analyyttisessé perustassa tulee lisdksi esittdd runsaasti maakohtaisia parametreja ja muuttujia
mm. energiatase, energiahintoja, energiaan liittyvid investointeja ja kasvihuonekaasupaéstoi-
hin ja niiden pienentdmiseen liittyvié indikaattoreita.

Pitkdn aikavilin padstovahennysstrategia

Jasenvaltioiden tulee 1.1.2020 mennessa ja sen jélkeen 10 vuoden vilein laatia pitkén aikava-
lin strategia 50-vuoden perspektiivilld kasvihuonekaasupaistoistd. Pitkén aikavélin strategias-
sa tulee mm. arvioida kaikkien kasvihuonekaasujen padstojen viahentdmistd ja nielujen vahvis-
tamista eri toimintasektoreilla, ml maank&ytto-, maankdyton muutos ja metsitalous (LU-
LUCF)-sektori. Lisdksi tulee arvioida nielujen aikaansaamat kasvihuonekaasujen poistumat.
Strategioiden tavoitteena on edesauttaa EU:n ja sen jasenvaltioiden Pariisin sopimuksen pitkén
aikavilin mukaista kehitystd sekd Hallitustenvilisen ilmastonmuutospaneelin (IPCC) suosi-
tuksen mukaisen teollisuusmaiden yhteisen 80—95 prosentin paéstdjen vahentdmisen saavut-
tamista vuoteen 2050 mennessa.

Raportointi kansallisen suunnitelman toimeenpanosta

Asetusehdotuksen yksi pédtarkoitus on raportoinnin ja seurantavelvoitteiden virtaviivaistami-
nen. Ehdotuksen takana on EU-lainsédddénnon paremman séédntelyn ja toimivuustarkastelun
periaatteet. Raportoinnin virtaviivaistamisella komissio ndkee olevan merkittdvid vaikutuksia
hallinnollisen taakan vdhentymiseen niin jésenvaltioissa kuin komissiossa. My0s raportoinnin
yhtendisyyden on arvioitu paranevan. Raportointi tultaisiin hoitamaan uuden sdhkdisen rapor-
tointivélineen kautta.

Jasenvaltioiden tulee joka toinen vuosi toimittaa komissiolle edistymisraportti integroidun
kansallisen energia- ja ilmastosuunnitelman toimeenpanosta. Ensimmaiinen raportti annetaan
15.3.2021. Edistymisraportin tulee siséltdd tietoja jésenvaltionaan edistymisesté tavoitteiden
saavuttamisessa sekd politiikkojen ja toimien toimeenpanossa véhahiilisyydestd, uusiutuvasta
energiasta, energiatehokkuudesta, energiaturvallisuudesta, energian sisdmarkkinoista seké
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energia-alan tutkimuksesta, kehityksestd ja innovaatiosta. Tarpeen mukaan myds politiikkojen
ja toimien paivitykset raportoidaan.

Edistymisraporttiin siséllytetéén tietoja politiikoista, toimista ja ennusteista koskien ihmistoi-
minnan aiheuttamia kasvihuonekaasupééstoja pééstoldhteittdin sekd nielujen aikaansaamia
poistumia. Lisdksi sisdllytetddn tietoa komissiolle jatkossa joka toinen vuosi raportoitavista
ilmastomuutoksen sopeutumissuunnitelmista ja -strategioista. Edistymisraporttiin siséllytetdan
my0s mahdolliset arviot energiatehokkuustoimista johtuvasta ilmanlaadun parantumisesta ja
ilmansaasteiden pdéstovihenemait. Edistymisraportin tulee liséksi siséltdd kopiot YK:n ilmas-
tosopimukselle (UNFCCC) joka toinen vuosi laadittavista ns. kaksivuotisraporteista ja rele-
vantteina vuosina kansallisista tiedonannoista (ns. maaraportti).

Asetusehdotukseen sisdltyy my0s jo olemassa oleva velvoite perustaa kansalliset ja unionin
inventaariojdrjestelmit kasvihuonekaasupddstojen seuraamiseksi seké jarjestelmat politiikka-
toimien ja pééstokehitysarvioiden raportoimiseksi. Lisdksi sithen on siséllytetty menettelyt
kasvihuonekaasuinventaarioiden tarkastamiseksi, jossa keskeinen muutos nykyiseen on tule-
van taakanjakoasetuksen ja LULUCF -asetuksen huomioiminen. Asetusehdotus siséltdd myos
paastorekistereitd koskevia velvoitteita, joiden osalta keskeinen muutos nykytilaan on Pariisin
ilmastosopimuksen huomioiminen.

Komission on tarkoitus antaa tdytantdonpanosédédoksié, joissa méadritellddn tarkemmin rapor-
toinnin yksityiskohdat kuten raportointiformaatit ja prosessi. Osa ehdotetuista velvoitteista si-
sdltyy télld hetkelld voimassa olevaan kasvihuonekaasupdéstdjen ja nielujen seurantaa ja ra-
portointia koskevaan ns. MMR-asetukseen (EU 525/2013), joka kumottaisiin télld Energia-
unionin hallintomallia koskevalla asetuksella.

Asetusehdotuksen liitteisséd on maédritelty yksityiskohtaisesti millaisia tietoja jésenvaltioiden
tulee siséllyttdd edistymisraporttiin tai raportoida komissiolle osana vuotuista tai joka toinen
vuosi tapahtuvaa raportointia.

Mikali komissio on antanut jésenvaltioille suosituksia asetusehdotuksen art. 27(2) tai 27(3)
mukaisesti, jasenvaltion tulee sisdllyttdd edistymisraporttiin tiedot politiikoista ja toimista joil-
la nimi suositukset huomioidaan seké yksityiskohtainen aikataulu niiden toimeenpanolle.

Komission arviointi EU-tason tavoitteiden saavuttamisesta ja mahdolliset lisdtoimet

Komissio tulee tarkastelemaan kansallisten raportointien perusteella 31.10.2021 ja sen jidlkeen
joka toinen vuosi Energiaunionin tavoitteiden saavuttamista. Lisdksi komissio tarkastelee jo-
kaisen jésenvaltion omaa kehitysté suhteessa asettamiensa tavoitteidensa saavuttamiseen sekd
lentoliikenteen vaikutuksia globaaleihin kasvihuonekaasupéastoihin.

Uusiutuvan energian osalta komissio tarkastelee sen osuutta Unionin energian loppukulutuk-
sesta lineraalisella kehityspolulla vuoden 2020 20 prosentin tasosta vuoden 2030 prosentin ta-
soon. Energiatehokkuudessa komissio tarkastelee Unionin yhteistéd edistystd kohti 30 prosent-
tia sitovaa energiatehokkuustavoitetta absoluuttisena energian méérand loppukulutuksessa ja
priméérienergiassa.

Mikaili jasenvaltionaan politiikkatoimet eivit ole linjassa Energiaunionin tavoitteiden ja kasvi-
huonekaasupééstojen vihentdmistd ja taakanjakoa koskevien sdddosten toimeenpanon kanssa
tai jasenvaltion edistymisraportin pohjalta vaikuttaisi, ettei jésenvaltion kehitys tavoitteiden
toimeenpanossa ole riittévad, tulee komissio antamaan jdsenvaltiolle suosituksia. Suosituksia
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antaessaan komission tulee ottaa huomioon jasenvaltion kunnianhimoiset aikaiset toimet uu-
siutuvassa energiassa.

Mikéli jasenvaltioiden edistymisraporteista yhteenlaskettujen tietojen pohjalta vaikuttaa ettei
EU olisi saavuttamassa 2030-tavoitteitaan, voi komissio antaa suosituksia kaikille jésenvalti-
oille sekd mahdollisesti antaa EU-tasoisia lisdtoimia. Erityisesti uusiutuvaan energiaan liittyen
tallaisten toimien tulee ottaa huomioon jasenvaltion kansallisessa suunnitelmassa asettamansa
kunnianhimon taso.

Mikéli jo aiemmin kansallisten energia- ja ilmastosuunnitelmien pohjalta vaikuttaisi ettd EU:n
yhteisié tavoitteita, erltylsestl 2030 energia- ja ilmastotavoitteita, ei oltaisi saavuttamassa tulisi
komission antaa uusia EU-tason politiikkatoimia ja keinoja. Erityisesti uusiutuvaan energiaan
liittyen tillaisten toimien tulee ottaa huomioon jdsenvaltion kansallisessa suunnitelmassa jo
asettamansa kunnianhimon taso.

Jos jésenvaltiot eivit olisi pysyméssd uusiutuvan energian tavoitteen osalta asetuksen mukai-
sesti madriteltédvilld EU-tason lineaarisella tavoitepolulla komission tarkastelussa vuonna
2023, tulee jasenvaltioiden yhteisesti taata 2024 loppuun mennessd, etti mahdollinen erotus
kurotaan umpeen erilaisilla toimilla, kuten uusiutuvan energian osuuden lisdédmiselld [&mmi-
tys- ja jaahdytyssektorilla tai liikkennesektorilla, osallistumalla rahaméérdisesti Unionin tason
uusiutuvan energian hankkeiden rahoituskehikkoon tai muilla mahdollisilla toimilla. Lisdisissa
toimissa tulee ottaa huomioon jésenvaltion kunnianhimoiset aikaisemmat toimet EU-tason uu-
siutuvan energian tavoitteen saavuttamiseen. Mikili jdsenvaltio ei pysy uusiutuvan energian
direktiivin asettamalla perusuralla eli 2020 -tavoitteensa tasolla uusiutuvan energian osuudes-
sa, tulee jasenvaltion tehdd rahaméardinen panostus uusiutuvan energian hankkeiden rahoitus-
kehikkoon.

Jos jdsenvaltiot eivit olisi pysyméssi energiatehokkuustavoitteen osalta asetuksen mukaisesti
médriteltédvilld EU-tason lineaarisella tavoitepolulla komission tarkastelussa vuonna 2023, tu-
lee komission antaa lisdtoimia 2024 loppuun mennessé energiatehokkuusdirektiivin ja raken-
nusten energiatehokkuusdirektiivien lisdksi, jotta Unionin yhteinen 2030 energiatehokkuusta-
voite saavutettaisiin. Lisdtoimilla parannettaisiin erityisesti tuotteiden, rakennusten ja liiken-
nesektorin energiatehokkuutta.

Komission suositukset jésenvaltiolle

Komission tulee tarpeen mukaan antaa jasenvaltiolle suosituksia Energiaunionin tavoitteiden
saavuttamisen takaamiseksi. Kyseessd olevan jdsenvaltion tulee ottaa huomioon komission
suositukset parhaan kykynsd mukaan, jdsenvaltioiden ja Unionin vélisen seki jasenvaltioiden
keskeisen solidaarisuuden hengessa.

Jasenvaltion tulee jarjestyksessd seuraavassa edistymisraportissaan selvittdd, miten se on otta-
nut huomioon komission antamat suositukset ja miten se on toimeenpannut tai aikoo toimeen-
panna ne. Mikéli jasenvaltio poikkeaa komission suosituksesta, tulee sen antaa perustelut mik-
si ndin on toimittu. Komission antamien suositusten tulisi olla tdydentévid viimeisimpien Eu-
rooppalaisen tarkastusjakson suosituksien kanssa.

Energiaunionin tila -raportti
Komissio antaa Energiaunionin tila -raportin joka vuosi 31.10. mennessd Euroopan parlamen-

tille ja neuvostolle Energiaunionin tavoitteiden toteutumisen edistymisestd. Naihin raporttei-
hin kuuluu my6s osio mm. EU:n biopolttoaineiden kestdvyydestd, raportti biomassan kéyton
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kasvihuonekaasupadstosadstoistd, energiatehokkuuden velvoiteohjelmista ja raportti sisdmark-
kinan loppuunsaattamisen edistymisesta.

Jasenvaltioiden yhteistyd muiden jidsenvaltioiden ja komission kanssa

Jasenvaltioiden tulee tehdd yhteistyGtd ja koordinoida keskenddn ja Unionin kanssa hallinto-
malliasetuksen velvoitteista koskien kansallista energia- ja ilmastosuunnitelmaa, edistymisra-
portteja sekd komission antamia suosituksia ja niiden huomioon ottamista. Komissio voi tarjo-
ta teknisté tukea jésenvaltioiden véliseen yhteistydhon.

Delegoidut saddokset

Artiklaan 32 sisdltyy ehdotus antaa komissiolle valta antaa SEUT 290 mukaisia delegoituja
sdddoksid. Delegoiduilla sddadoksilld voidaan tdydentdd tai muuttaa direktiivin tiettyjd, muita
kuin keskeisid osia. Jdsenvaltioita on kuultava asianmukaisesti delegoiduista sdfdoksistd nii-
den valmisteluvaiheessa. Euroopan parlamentti tai neuvosto voi peruuttaa toimivallan siirron,
eikd sdddos tule voimaan, jos parlamentti tai neuvosto vastustaa sité.

Delegoiduilla saadoksilla voidaan tdydentdd tai muuttaa direktiivien tiettyjd, muita kuin kes-
keisid osia. Komissiolla on oikeus antaa delegoituja sdddoksid koskien mm. liitettd I sitovasta
template-mallista kansallisiin suunnitelmiin ja liitettd III koskien kasvihuonekaasujen luette-
lossa olevien aineiden poistoa tai lisddmistd ja hyviksymaélld mahdollisia muutoksia kasvi-
huonekaasujen ldmmityspotentiaaleihin ja kasvihuonekaasuinventaarion menetelméohjeisiin.
Delegoituja sdddoksid voisi antaa myds koskien Unionin tason uusiutuvan energian hankkei-
den rahoituskehikon luomista ja sdéntdja sen toimimisesta sekéd sdantdja kasvihuonekaasuin-
ventaarin sisdllostd, rakenteesta, muodosta ja lisdysprosessista. Jasenvaltiot eivat ddnestd dele-
goitujen sddddsten voimaantulosta, mutta jésenvaltioita on kuultava asianmukaisesti dele-
goiduista sdddoksistd niiden valmisteluvaiheessa. Euroopan parlamentti tai neuvosto voi pe-
ruuttaa toimivallan siirron, eikd sdddos tule voimaan, jos parlamentti tai neuvosto vastustaa si-
ta.

Energiaunioni-komitea

Asetuksella perustetaan uusi Energiaunionin hallintoa koskeva komitea komission avuksi.
Komitea tulee korvaamaan ilmastonmuutoskomitean.

Uudelleentarkastelu

Komissio tarkastelee hallintomalli-asetuksen toimeenpanoa 28.2.2026 ja sen jéilkeen viiden
vuoden vélein ja antaa Euroopan parlamentille ja neuvostolle raportin asetuksen toimeenpa-
nosta ja voi antaa tarvittaessa liséisié ehdotuksia.

Muutokset olemassa olevaan lainsdéddanto6n ja kumoaminen

Hallintomalli-asetuksessa integroidaan yhteensd 31 raportointi- ja monitorointivelvoittetta
olemassa olevista ja neuvottelun alaisina olevista sdddoksistd. Tdméin myotd 23 raportointi- ja
monitorointivelvoitetta poistetaan olemassa olevista sdddoksistd. Muun muassa kasvihuone-
kaasujen seurantaa ja raportointia koskeva MMR-asetus kumotaan kokonaisuudessaan.
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4 Kisittelyvaiheet
4.1 Kansallinen Kisittely

Ty6- ja elinkeinoministerid on pyytinyt ehdotusta ja U-kirjelmiluonnosta koskevia lausuntoja
EU-asioiden komitean alaiselta energia- ja Euratom -jaostolta. Liséksi on kuultu asiantuntijoi-
ta ymparistoministeriostd, maa- ja metsiatalousministeriostd, Energiavirastosta, Motivasta ja
Tilastokeskuksesta.

4.2 Ehdotuksen kisittely EU:n toimielimissi

Komissio esitteli asetusehdotuksen energianeuvoston kokouksessa joulukuussa 2016. Ehdo-
tuksen késittely neuvoston energiatyoryhmaissé alkanee talvella 2017. Alustavien tietojen poh-
jalta Maltan EU-puheenjohtajakaudella ei hallintomalliesitystd pyritd pitkdlle késitteleméédn
vaan puheenjohtaja keskittyy ensisijaisesti muihin Puhtaan energian -paketin lainsdddantoeh-
dotuksiin.

Hallintomallin kansallisen suunnitelman sitovaa template-mallia valmistellut tekninen ad hoc -
tyoryhma jatkaa tyGtadn.,

5 Ehdotuksen vaikutukset

Ehdotuksen vaikutusten arviointi perustuu padosin marraskuussa 2016 annetun komission EU-
tason vaikutusarvion (SWD(2016) 394) tuloksiin.

5.1 Vaikutukset kansalliseen lainsdddantoon

Asetus olisi suoraan velvoittavaa oikeutta eikd edellyttéisi muita muutoksia Suomen lainsaa-
dantoon.

Asia kuuluu maakunnan itsehallintolain (1144/1991) 18 §:n 10 ja 22 kohdan perusteella maa-
kunnan lainsdiddantovaltaan.

5.2 Taloudelliset vaikutukset

Komissio pyrkii hallintomalli-asetusehdotuksella raportoinnin ja monitorointivelvoitteiden
virtaviivaistamiseen. Komissio on arvioinut hallintomallin raportoinnin osalta kustanussaasto-
jé syntyvin vuosittain EU-tasolla 3,4 miljoonaa €. Tété arviota voidaan pitdd koko EU-tasolla
vihdisend. Raportoinnin virtaviivaistamisesta huolimatta jésenvaltion raportointivelvoitteet
eivdt vihene. Itse asiassa raportointivelvoitteen piiriin on ehdotettu uusia asioita, my0s sekto-
reilta, joilla aiempaa EU-lainsdddannon asettamaa raportointivelvoitetta ei ole, sekd aiemmin
vapaachtoisen raportoinnin muuttumista pakolliseksi. Keskitettyyn raportointiin siirtymisessi
on paljon kdytdnnon haasteita, kun useita ja laajoja raportointikokonaisuuksia niputetaan. Li-
sédksi komission ehdotus ei sovita yhteen EU:n raportointivaatimuksia, eikd kv. tasolla tehté-
viad YK:n ilmastosopimuksen raportointia. Hallinnollisen raportointitaakan voidaan ainakin
siirtymévaiheessa arvioida kasvavan.

Integroidun kansallisen energia- ja ilmastosuunnitelman laatiminen on uusi velvoite, josta
voidaan arvioida aiheutuvan véhiisti hallinnollisen taakan lisdéntymistd kaikille jasenvaltioil-
le ja komissiolle.
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6 Valtioneuvoston kanta

Hallintomallissa asetettava integroitu kansallinen energia- ja ilmastosuunnitelma on uusi véli-
ne, jolla komissio seuraa EU:n energia- ja ilmastopolitiikan ja niiden tavoitteiden toteutumista,
erityisesti 2030 energia- ja ilmastopaketin tavoitteita. Valtioneuvosto pitdd hyvind, ettd jasen-
valtioista keratddn tietoa 2030 ilmasto- ja energiapaketin EU:n yhteisten tavoitteiden toteutu-
misesta, erityisesti koskien yhteisid uusiutuvan energian ja energiatechokkuustavoitteita. Kui-
tenkin tietojen kerdémistd sektoreilta, joissa EU:n yhteisié asetettuja médréllisid tavoitteita ei
ole, kuten energiaturvallisuus, sisimarkkinat ja energia-alan tutkimus, kehitys ja innovaatiot,
voidaan pitéé pakollisuudessaan tarpeettoman laajana ja se liséisi hallinnollista taakkaa.

Kansallinen energia- ja ilmastosuunnitelma tulee laatia sitovan template-mallin mukaisesti.
Template-mallia voidaan pitdd lilan yksityiskohtaisena ja liian velvoittavana, sekd sisdltdvin
velvoitteita sellaisistakin tiedoista, joita ei nykyinen EU-lainséédéntd velvoita ilmoittamaan.
Valtioneuvosto pitdisi hyvéni, ettd template-mallia yksinkertaistetaisiin. Esimerkiksi uusiutu-
van energian osalta kansallisessa energia- ja ilmastosuunnitelmassa esitettyjen sektorikohtais-
ten edistymispolkujen tulisi ensisijaisesti olla indikatiivisia.

Komissio ehdottaa myds oikeutta delegoiduilla sdddoksilld muuttaa template-mallia. Ottaen
huomioon kansallisen energia- ja ilmastosuunnitelman merkittévén ja sitovan roolin jésenval-
tion energia- ja ilmastopoliittisten tavoitteiden ja linjausten asettamisessa, valtioneuvosto suh-
tautuu varauksellisesti template-mallin muuttamiseen delegoidulla sdddokselld. Mahdolliset
sdddosvallan siirrot on méadriteltdva riittdvén tdsmaillisesti ja tarkkarajaisesti.

Komissio kéy jdsenvaltion kanssa nk. iteratiivisen prosessin kansallisesta suunnitelmasta ja
edistymisraportista. Komissio arvioi suunnitelmien kansalliset tavoitteet, pddmaéaérét ja osuudet
Energiaunionin tavoitteiden toteuttamiseksi sekéd suunnitelman valmisteluprosessin ja voi an-
taa jdsenvaltiolle suosituksia. Valtioneuvosto pitdd tirkeénd, ettd komission arvioidessa kan-
sallisia energia- ja ilmastosuunnitelmia ja antaessa mahdollisia suosituksia jasenvaltiolle, tulee
yleisesti kunnioittaa jasenvaltioiden péaédtoksentekoa ja toimivaltaa oman energiapolitiikkansa
laadinnassa perussopimusten mukaisesti (SEUT 194 artiklan 2 kohta).

Alueellisen yhteistyon puitteissa muiden jasenvaltioiden mahdollisuutta kommentoida kansal-
lisia suunnitelmia voidaan pitééd perusteltuna. Sen voidaan arvioida auttavan EU:n yhteisten
energia- ja ilmastotavoitteen saavuttamisessa mahdollisimman kustannustehokkaasti. Kuiten-
kaan muiden jésenvaltioiden antamien kommenttien ei tule estdd jésenvaltion oikeutta laatia
omaa energiapolitiikkaansa.

Komission ehdotuksen mukaan 2018 annettavan kansallisen suunnitelman ensimmaéisen luon-
noksen tavoitetasoa ei saa heikentdd 2030 mennessd, vaikka jdsenvaltio voi laatia suunnitel-
masta paivityksen 2024. Valtioneuvosto katsoo, ettid padstoviahennysvelvoitteiden osalta tdmé
ehdotus noudattaa Pariisin sopimuksen mukaista ns. edistymisperiaatetta, jonka mukaan osa-
puolien antamat uudet paastovahennystavoitteet eivit voi olla aiemmin annettuja lievempia.
Sen sijaan Energiaunionin muiden pilarien osalta timén voidaan arvioida olevan suhteettoman
tiukka linjaus, koska se ei ota huomioon tulevaa talouden, yhteiskunnan ja tekniikan kehitysti
ja muutoksia. Suomessa erityisesti metséteollisuuden aseman muutos vaikuttaisi vilittomaésti
muun muassa uusiutuvan energian tavoitteen toteutumiseen.

Lisdksi kansalliset ilmasto- ja energiasuunnitelmat koskevat luonteeltaan sellaisia kansallisesti

merkittidvid energiapoliittisia linjauksia, ettd niiden késittely vaatii kansallisten parlamenttien
késittelyd ja paitoksentekoa. Hallintomallilla ei tule voida rajoittaa jésenvaltioiden mahdolli-
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suutta muuttaa ja kehittda energiapolitiikkaansa perussopimusten mukaisesti (SEUT 194 artik-
lan 2 kohta), eiké tdten sitoa tulevien hallitusten késid. Liséksi kansalliset ilmasto- ja energia-
suunnitelmat koskevat luonteeltaan sellaisia kansallisesti merkittévid energiapoliittisia linjauk-
sia, ettd niiden késittely vaatii kansallisen parlamentin késittelyé ja paétoksentekoa.

Valtioneuvosto pitdd perusteltuna, ettd jasenvaltiot velvoitetaan laatimaan pitkdn aikavélin
padstovahennysstrategia. On kuitenkin vield pohdittava, kuinka yksityiskohtaisesti strategian
sisdllostd on tarpeen sadtdd hallintomallissa.

Uusiutuvan energian osalta jésenvaltiot todetaan olevan yhteisesti vastuussa EU:n yhteisen 27
prosentin tavoitteen saavuttamisesta. Onkin tarpeen luoda selkeét ja reilut pelisdéannot tilantee-
seen, jos EU-maat eivit olisi saavuttamassa yhteistd tavoitetta. Olisi kohtuutonta, mikali uu-
siutuvan energian lisddmisen tasossa kunnianhimoinen maa joutuisi vield tekeméén lisdtoimia
tilanteessa, jossa koko EU ei olisi yhteiseen tavoitteeseen padsemassd. On tarkedd, ettd ase-
tusehdotuksessa ehdotetaan useita eri toimia, joihin jésenvaltio voi ryhtyd, mikéli EU:n yhtei-
nen tavoite ei tiyttyisi ja etté lisdtoimista sopiessa jasenvaltion aikaisempien toimien kunnian-
himon taso on otettava huomioon. Yksi ndistd keinoista on uusi uusiutuvan energian hankkei-
den rahoituskehikko, joka antaa jasenvaltioille joustavuutta EU-tavoitteen saavuttamiseen. Itse
rahoituskehikko kuitenkin luodaan erillisilla komission antamilla sdddoksilla mydhemmin, jo-
ten sen yksityiskohdista ei tissd vaiheessa ole vield tietoa. Keskeistd on, millainen rahamééara
arvioidaan vastaavan tuotettua uusiutuvan energian yksikkod (esim. Mtoe) Valtioneuvosto pi-
téd perusteltuna, ettd rahoituskehikko on ei-pakollinen ja vaihtoehtoinen véline. Olisi esisijai-
sen tarkeda, ettd jisenvaltiot olisivat mukana pdétoksenteossa uuden rahoituskehikon valmiste-
lussa. On hyvéi, ettd komission arvioidessa kansallisia energia- ja ilmastosuunnitelmia, edis-
tymisraportteja ja EU:n yhteisten tavoitteiden saavuttamista, jdsenvaltion aikaisemmat toimet
ja kunnianhimon taso kansallisissa toimissa huomioidaan. Suomen kansallisessa ilmasto- ja
energiastrategiassa uusiutuvan energian tavoitteen taso on kunnianhimoinen.

Energiatehokkuuden osalta jdsenvaltioiden tulee kansallisessa suunnitelmassa ilmoittaa indi-
katiivinen kansallinen osuutensa EU:n yhteisen energiatehokkuustavoitteen toimeenpanoon.
2030-vuoden tavoitteen saavuttamiseksi jasenvaltio asettaa lineaarisen kehityspolun vuodesta
2020. On tarkeda, ettd viitteellistd kansallista osuutta asetettaessa voidaan kansalliset olosuh-
teet ja ldhtokohdat, kuten energiatuotannon rakenne, ottaa huomioon. Komission arvioidessa
kansallisten edistymisraporttien pohjalta EU:n yhteisen energiatehokkuustavoitteen saavutta-
mista, tulee se hyodyntdméén myos erilaisia mallinnuksia. On térkeda, ettd komission kaytta-
missé jasenvaltiotason mallinnuksissa jasenvaltion tulee olla mukana prosessissa ja tietoinen
jasenvaltion osalta kéytettdvistd tiedoista. Valtioneuvosto pitdd perusteltuna, ettd mikali ko-
mission 2023 suorittamassa arviossa EU-tason tavoitteen saavuttamisesta ilmenisi, ettei tavoi-
tetta oltaisi saavuttamassa, tulee komission antaa EU-tason lisdtoimia. Valtioneuvosto pitdd
myos perusteltuna, etté lisétoimilla parannettaisiin erityisesti tuotteiden, rakennusten ja liiken-
nesektorin energiatehokkuutta.

Valtioneuvosto pitdd tirkednd, ettd raskasta ja osin paillekkdistd energia- ja ilmastoraportoin-
tia yhdenmukaistetaan siten, ettd saavutetaan synergia- ja kustannushyotyjd. Valtioneuvosto
katsoo, etté hallinnollisen taakan keventimisen ] Ja raportoinnin yksinkertaistamisen ja kustan-
nustehokkuuden tulisi olla hallintomallin toteuttamisessa avainasemassa. Vaikka hallintomal-
lilla pyritddn raportoinnin virtaviivaistamiseen, tulee varmistaa, ettei padllekkéisid raportointi-
velvoitteita synny. Komission ehdotuksesta ei kaikilta osin selkedsti kdy ilmi mitd paillekkai-
syyksid on poistettu tai milld tavalla nykyistd raportointia on kevennetty. Lisdksi raportoinnin
teknisen toteuttamisen ml. sdhkdinen raportointitydkalu, yksityiskohdat jadvat suurelta osin
myohemmin sovittaviksi. Mm. néisté syisté valtioneuvosto katsoo, ettd raportointivelvoitteita
tulee tarkastella vield tarkemmin my0s ilmastotavoitteita koskevan raportoinnin osalta ja pyr-
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kid varmistamaan, ettd ne ovat yhteensopivat yhtiiltd Pariisin sopimuksen ja toisaalta EU:n
sisdisten velvoitteiden kanssa, ml. EU:n 2030 ilmastopaketti sdddoksineen. Keskitettyyn ra-
portointiin siirtymisessé on paljon kéytinnon haasteita, kun useita ja laajoja raportointikoko-
naisuuksia niputetaan. Hallinnollisen taakan voidaan ainakin siirtymévaiheessa arvioida kas-
vavan. Raportointivelvoitteen piiriin on ehdotettu liséksi uusia asioita, my0s sektoreilta, joilla
aiempaa EU-lainsddaddnndn asettamaa raportointivelvoitetta ei ole, sekd aiemmin vapaachtoi-
sen raportoinnin muuttumista pakolliseksi. Komission esittdméssi laajuudessaan pakollisen
raportoinnin lisddmista ei pidetd perusteltuna.

Asetusehdotuksessa olevat aikataulut kansallisen suunnitelman ja raportoinnin osalta voidaan
arvioida osin epdrealistisiksi, esimerkiksi ensimméinen luonnos kansalliseksi suunnitelmaksi
tulisi antaa 1.1.2018, mutta asetus ei todennékdoisesti tule olemaan silloin vield edes voimassa.

Valtioneuvosto katsoo, ettd ehdotusta ilmastonmuutoskomitean kumoamiseksi ja korvaami-
seksi energiaunionin hallintoa koskevalla komitealla tulee vield tarkastella huolellisesti.
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